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Remissvar Ds 2024:10 - Stérkt skydd fér vissa fértroendevalda och en tydligare intern kontroll
i kommuner och regioner

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Inledningsvis kan det konstateras att det arbete Gavle kommun sedan tidigare bedriver for att
forebygga otillaten paverkan mot kommunkoncernens fortroendevalda stimmer vél 6verens med
forslagen. | det interna regelverket for Gavle kommun ges uttryck for att fortroendevalda bor ges
samma stod och skydd som medarbetare i fraga om otillaten paverkan.

Gavle kommun ser positivt pa en lagreglering pa omradet for att ytterligare starka fortroendevaldas
skydd och sakerhet pd kommunal och regional niva.

| utredningen anvands begreppen kommunal- respektive regionrad, detta ar ett etablerat begrepp
och definierat fortroendeuppdrag i flera kommuner. For att tydliggora att lagstiftningen omfattar dven
den som inte uppbér funktionen/titeln kommunalrad (regionrad) bor inte bendmningen anvindas. |
stéllet bor den mer inkluderande beskrivningen “att den som fullgér fortroendeuppdrag pa minst
40%" (eller efter kommunens eget beslut) bor istallet anvandas. Detta eftersom det i vissa fall kan
finnas fortroendevalda, som inte ar kommunalrad, inom exempelvis socialndamnden som fullgor sitt
uppdrag pa mer an 40% och som dessutom kan antas I6pa storre risk for utsatthet an exempelvis ett
kommunalrad i kommunstyrelsen.

Eftersom kommunerna enligt forslaget kommer dldggas ansvar for forebyggande, hantering och
omhandertagande av fortroendevaldas utsatthet bor det ocksa alaggas fortroendevalda att folja
riktlinjer och instruktioner som utfardas av kommunen i forebyggande syfte. Jamfér med regleringen i
arbetsmiljclagen (SFS 1977:1160) 2. Kap §4. Alaggs en fortroendevald en skyldighet att folja av
kommunen upprattade rutiner och instruktioner behéver det ocksa fortydligas hur kommunen ska
forfara med en fértroendevald som inte foljer dessa. Jamfor med den typ av arbetsrattsliga atgarder
som kan aktualiseras fér en medarbetare som inte foljer arbetsgivarens regler och instruktioner.

En tydligare definition av hur avgransningarna kring det forebyggande ansvaret gors ar dnskvart da
det i remissen bland annat lyfts fram utsatthet pa sociala medier och i liknande sammanhang. En
fortroendevald anvander formodligen sociala medier som en del i sin kommunikation med véljarna pa
ett satt som en tjansteperson sdllan gor i sin kommunikation med medborgarna. Nar kommunen som
organisation kommunicerar till/med medborgarna/allmanheten via sociala medier sker detta i regel
via offentliga konton som hanteras av exempelvis kommunikatorsfunktion eller liknande, nar en
fortroendevald anvinder sociala medier sker detta ofta fran den fértroendevaldas konto. Aven om
ordningen kanske inte kan eller ska vara pa annat satt sa medfor detta en storre risk att den
fortroendevalda som kommunicerar i eget namn ocksa utsétts personligen.

Med det ovan beskrivna sa vill Gdvle kommun se en tydligare definition och avgransning géllande
ansvaret kommunen ska ha for att forebygga och hantera utsatthet, detta ur flera aspekter. En sadan
aspekt ar inkluderandet av sociala medier. Andra aspekter dar ett fortydligande av kommunens
ansvar i forhallande till partiets och andra aktorers ansvar ar exempelvis fragan om vad som ar rent
partipolitisk verksamhet och vad som ar verksamhet inom, eller i nara anslutning till,
fortroendeuppdraget i kommunen. Férvantas kommunen ta ansvar for exempelvis kampanjmoten
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och dorrknackning i samband med valrorelse, sa stéller detta andra krav pa saval resurser som
organisation an om ansvaret avgransas till det som ar mer eller mindre direkt hanforligt till
fortroendeuppdraget i kommunen.

Den foreslagna ekonomiska ersattningen for den tillkommande lagstiftningen anses vara
underdimensionerad. Detta med anledning att det Over tid, enligt trygghetsundersékningarna som
genomfors bland fortroendevalda, ar cirka 30% av de fortroendevalda som rapporterar utsatthet i
olika former. Utifran samhallsklimatet med bland annat 6kad polarisering kan det darfér antas att
utsattheten kommer vara densamma eller 6ka. Utifran den foreslagna lagstiftningen kommer detta
kréva insatser fran kommunernas sida. Detta géller i synnerhet om den slutliga avgransningen skulle
vidgas till att avse en storre krets fortroendevalda an den nu foreslagna.

Utover det ovan anforda sa behover finanseringensmodellen avspegla antalet fortroendevalda i
respektive kommun utan att ersattningen for den delen blir orimligt |dg for kommuner med enstaka
eller fa fortroendevalda som uppfyller definitionen i forslaget.

En lagstiftning enligt det forslag som nu foreligger skulle ocksa kunna medféra kostnader i form av att
befintliga avtal behéver omforhandlas, alternativt nya tecknas, for att tacka behov av exempelvis
personsikerhetsatgarder eller foretagshalsovard for utsatta fortroendevalda.

Det ar inte heller helt ovanligt att det under en mandatperiod slutar fortroendevalda och att deras
ersattare saledes behover utbildas och omhéndertas vilket gor att det totala antalet fértroendevalda,
enligt definitionen i kommunallagen 4. Kap §2, kan vara st6rre dn utgadngspunkten vid en ny
mandatperiod.

Tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Gavle kommun instammer med utredningens grundansats att férebyggandet av oegentligheter ar ett
viktigt omrade, ur flera aspekter, varfor ett fortydligande ar av godo.

En inskdrpning genom lagstiftning innebar oftast ocksa ambitionsékning pa omradet vilket kan kunna
innebara behov av ytterligare resurser. Givet kommunernas anstrangda ekonomiska ldge finns det risk
att nya resurser inte kan tillsattas med mindre an att det med lagregleringen féljer ekonomiska medel
for detta. Detta beror pa att kommunerna i dagslaget har olika utgangspunkter nar det galler
omfattning pa kontroller och hur dessa kontroller genomfors idag.

En lagreglering som inte atfoljs av ekonomiska medel innebar med stor sannolikhet att kommuner
skulle nédgas prioritera i befintlig verksamhet snarare an att utoka kontrollerna.

Andreas Lindahl

Sékerhetschef



