Diarienummer: 23KS341

©

Gavle

KOMMUN

Flygplatsverksamheten pa
Gavle Overhéarde 63:1

Nagra luftrattsfragor om flygplatser




Innehall

Sammanfattning .......ccoooeeiiiiiiii e 3
UtredningSupparaget ........ccoeeeeeeiieeeiiccee e 4
BaKgrund..........ooooiiiiiiei e 5
Luftratt — vad innebdr det att ha en flygplats? .........oocoevvvviinnnnnnn. 6
RALLSlIg reglering ........ue e 6
BeAOMNING ...t 8
Rekommendationer ..............uueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeneees 9

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Sammanfattning

Denna utredning konstaterar att Gdvle kommun har en flygplats.
Statusen som instrumentflygplats upphorde som en foljd av
fullmiktiges beslut att avveckla verksamheten den 21 november
2016 (§ 5). Rent formellt dr det en inrdttad flygplats som inte kraver
godkiannande. Man kan tala om en icke-godkdnd flygplats. For en
sadan flygplats stiller lagstiftaren och myndigheter olika krav. Aven
for en icke-godkand flygplats finns ett omfattande regelverk. Gavle
kommun har inte ndgon som helst organisation for att bedriva
flygplatsverksamhet. Det saknas en sirskild utsedd person att

ansvara for driften och ett flertal centrala foreskrifter efterlevs inte.

Min bedomning ar att Givle kommun, idag, saknar den kompetens
som kravs for att bedriva flygplatsverksamhet varfor politisk
hantering ar en for kommunen prioriterad fraga: Ska Gavle
kommun investera och vidta de atgarder som kravs for okad
regelefterlevnad eller ska Rorbergs status som inrattad flygplats

upphora?
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Utredningsuppdraget

Under varen 2023 fick Gidvle kommun vetskap om att den
telefonlinje som Lovéns korskola bemannat, for att bevilja
landningstillstdind (PPR) pa Givle flygplats, har upphort. I
anledning av dessa uppgifter har kommunstyrelsens ordférande
bett undertecknad att genomfora en utredning om vilket ansvar

kommunen har for flygplatsverksamheten och fragan om "PPR”.

Under utredningens gang har det framkommit fler brister dn en
obemannad telefonlinje for landningstillstand. Jag vill forsoka kasta
ett ljus over de regler som giller for den som driver en flygplats och

vad denne har att forhélla sig till.

Filip Henriksen

Kommunjurist
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Bakgrund

Fastigheten Givle Overhirde 63:1 (nedan kallad Rérberg eller
fastigheten) har agts av Géavle kommun sedan ar 1963. Pa
fastigheten bedrevs tidigare flygplatsverksamhet i form av en s.k.
instrumentflygplats. Instrumentflygplatsen hade ett miljotillstand
att bedriva flygverksamhet vid Givle flygplats inom fastigheten
Givle Overhirde 63:1 omfattande hogst 16 000 flygrorelser per &r,

varav hogst 200 flygrorelser med tunga flygplan (tyngre an 10 ton).

Kommunfullmaktige i Givle kommun beslutade den 21 november
2016, § 5, att verksamheten pa Gévle Flygplats AB skulle upphora.2
En avvecklingsplan upprittades. Den innebar att flygplatsen
omedelbart skulle avvecklas som instrumentflygplats men att ”
flygverksamhet vid en omklassning till icke godkand flygplats kan
mojliggoras genom avtal med de som Onskar. Avtalen ska inte ge
garantier for fortsatt underhall och investeringar frAn kommunens

sida utan helt och héllet bygga pa kommersiella grunder.”s

Idag ar Rorberg en inrdttad flygplats som inte kraver drifttillstand
(en s.k. icke-godkind flygplats). I juridisk mening har alltsd Gavle
kommun en flygplats. Pa flygplatsen finns tvd ladningsbanor: En
asfalterad landningsbana pa tvd kilometer och i norra delen av
fastigheten en landningsbana pé en grasyta pa drygt 800 meter. Den
asfalterade landningsbana (RYW 18/36) anviands idag av en

korskola. P& landningsbanan kravs landningstillstdnd (PPR).4

1 Gavle kommun fick forlangt miljotillstdnd den 12 januari 2009. Se
Ostersunds tingsritt, miljodomstolen, mél nr. 1549-08.

216KS432.

3 Nagra avtal om detta har jag inte hittat.

4 Att laddningstillstand (PPR) kravs for RWY 18/36 framgér av
publikationen IAIP AD 1.1.1.
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Luftratt — vad innebéar det att ha en flygplats?

Rattslig reglering

Allmant om flygplatser

Den driver eller vill driva en flygplats har flera regelverk att forhalla
sig till. Tillstdnd kan kravas bade fran mark- och miljodomstol och
fran Transportstyrelsen. Skillnaden ligger i att myndigheterna
tillampar olika regelverk. Mark- och miljodomstolen provar de
miljorattsliga fragorna medan Transportstyrelsen i huvudsak
provar de luftrattsliga frdgorna: En civil flygplats med en
instrumentbana som ir langre dn 1200 meter ar tillstdndspliktigt.
Sadant tillstind soks hos mark- och miljodomstol medan
anmalningsplikt giller for flygplats dar mer an 500 flygrorelser per

ar ager rum (Jfr. 24 kap. 3-5 §8§ miljoprovningsforordningen).

Regler om flygplatser och luftfartyg finns i luftfartslagen
(2010:500). Ett luftfartyg ska i forsta hand anvinda en flygplats for
start och landning (s.k. flygrorelser). I begriansad omfattning far
emellertid flygrorelser ske pa ett land- eller vattenomrade som inte
har inrdttats som flygplats.s Om fastighetsigaren orsakas
namnvard skada kravs dennes samtycke. Detta foljer av 6 kap. 2 §
LL.

Av 6 kap. 1 § luftfartslagen (nedan LL) definieras flygplats som ett
mark- eller vattenomrade som helt eller delvis har inrdttats sa att
luftfartyg ska kunna ankomma, avga samt rora sig pa marken eller
vattnet. For att fa inratta en flygplats kravs ett sarskilt tillstand.
Enligt 6 kap. 5 § LL meddelas sddant tillstind av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Genom
luftfartsforordningen (LF) har regeringen har oOverlatit at

Transportstyrelsen att meddela tillstand om inrattande av flygplats.

Nir en flygplats vil har blivit inrattad behovs ytterligare ett tillstdnd
innan den tas i drift. Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket LL far en
flygplats inte tas i drift innan den har godkdnts frén

5 Prop. 2009/10:95 s. 205.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



flygsdkerhetssynpunkt och meddelats ett drifttillstand.® Om en
flygplats med hansyn till dess beskaffenhet, trafikens ringa
omfattning och ovriga omstandigheter kan Transportstyrelsen
besluta att flygplatsen inte behover drifttillstand innan den tas i
bruk. Det framgar av 6 kap. 8 § tredje stycket LL och 6 kap. 5-6 §§
LF. Rorberg ar en sddan flygplats som inte behover drifttillstand.

Inrattandeprovningen vid anlaggning av en ny flygplats géller ocksa
om en flygplats byggs om, sdvida inte ombyggnaden ar av mindre
betydelse for flygplatsens anvandning. Av 13 kap. 4 § 12 LL foljer att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bygger om en flygplats
utan foreskrivet tillstdnd kan domas till boter eller fangelse i hogst

6 manader.

En flygplats ska uppfylla flygsdkerhetens och luftfartsskyddets krav.
Det framgar av 6 kap. 4 § LL. Om en flygplats inte uppfyller
flygsakerhetskraven kan Transportstyrelsen, enligt 6 kap. 11 § LL,
forbjuda den fran att anvindas eller ange wunder vilka
omstindigheter den far anviandas. Begreppet flygsidkerhetskrav ar
inte definierat i luftfartslagen. Det som avses ar den tekniskt-

operativa flygsikerheten.”

Rorberg ar, som namnt ovan, en inrattad flygplats som inte kraver
godkidnnande. For en sddan flygplats finns sarskilda foreskrifter om
flygplatsens utformning och drift. Dessa foreskrifter finns i TSFS
2019:26. Foreskriften fokuserar i huvudsak pa landningsbanornas
utformning, barighet, ytbeskaffenhet, strak, belysning, skyltning
samt drift och underhall av flygplatsen. Delar av regelefterlevnaden
av foreskriften kraver annan kompetens an juristkompetens. Vissa
delar anser jag mig dock kunna uttala mig om med négorlunda
tillforlitlighet. Enligt 34-36 §§ ska det finnas en utsedd person som
ansvarar for driften av flygplatsen med dess anldggningar och
utrustningar. Denna person ska vara namngiven och namnet ska

meddelas Transportstyrelsen. Flygplatsen ska ocksad ha den

6 Drifttillstindet ska meddelas den som driver flygplatsen och innehélla
de villkor som ska gilla (A. prop. s. 332).
7 A. prop. s. 120 och SOU 1999:42 s. 167.
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organisation samt de resurser och den kompetens som kravs for
verksamheten. Vidare ska det finnas en instruktion dar det ska
framgd vilken verksamhet som flygplatsen bedriver samt vilket
ansvar flygplatsens organisation har. Hur drift och underhall ska
utforas framgar av 37 §. Utover detta ska kdnda avvikelser fran
flygplatsens normala drift dokumenteras tillsammans med de
atgarder som vidtagits for att korrigera avvikelserna. Vid behov ska
lokala sdkerhetsregler utfirdas (40-41 §§). Om det finns féremal
som helt eller delvis genomtranger start-stigytans eller
inflygningsytans forsta 500 meter fran troskeln ska dessa foremal
tas bort sa att hindersfrihet uppnés. Om flygplats som ar publicerad
i Integrated Aeronautical Information Package (IAPI) maste den
som driver flygplatsen meddela alla forandringar som péaverkar
flygplatsens anviandbarhet (42 §). En bana som &r avstingd ska

markeras med vita kryss i respektive baniande (22 §).

Beddmning

Enligt min bedomning ar det ytterst tveksamt om Rorberg uppfyller
flygsdkerhetens eller luftfartsskyddets krav. Under utredning har
det visat sig att uppgiften om den som ska vara utsedd att skota
driften och ansvara for flygplatsens olika anldggningar har varit
felaktigt i drygt 5 ar.8 Det betyder i sin tur att drift och underhall,
sdsom det ska skotas enligt 37 §, antagligen inte har gjorts. An
mindre har eventuella brister inte dokumenterats eller atgirdats.
Géavle kommun har inte heller nigon organisation for
flygplatsverksamhet. Néagra resurser avsatta for detta finns inte och
flygplatsinstruktion saknas. P4 grund av detta maste det anses att
Gévle kommun saknar den kompetens som kravs. Nagon sarskilt
utsedd person att ansvara for drift och underhall finns inte heller
langre. Transportstyrelsen har darfor forelagt Gavle kommun att
snarast mojligt inkomma med ett namn pad vem som ska vara

ansvarig. Transportstyrelsen har ocksd forelagt kommunen att

8 Personen i fraga har meddelat Transportstyrelsen att denne inte langre
ar ansvarig. Detta skedde den 25 augusti 2023.
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inkomma med uppgift om vilken verksamhet som bedrivs pa
flygplatsomradet och flygplatsens utformning (exempelvis
banornas utformning m.m.). Gévle kommun har inte heller
rapporterat forandringar i flygplatsens anvandbarhet till IAPI eller

markerat landningsbanan RWY 18/36 som avstéangd.

Rekommendationer

I anledning av min bedomning ovan anser jag att kommunstyrelsen
bor informera Transportstyrelsen om de brister som beskrivits
ovan. Det finns en risk att Transportstyrelsen forbjuder flygplatsen
fran att anviandas. Ett sddant forbud handlar i siadana fall om
flygsikerhetskraven inte dr uppfyllda. En sadan skrivelse till

myndigheten kan antas av kommunstyrelsen.

Oaktat om en sidan skrivelse tillstills Transportstyrelsen eller inte
maste kommunen sa smaningom ta stillning till flygplatsens
framtid. Det handlar da formellt om Rorbergs juridiska status som

inrdttad flygplats.9

For det fall Gavle kommun fortsatt ska ha en inrattad flygplats
behover kommunen vidta alla de dtgarder som kravs for att uppfylla
de krav som anges i lag, forordning och av Transportstyrelsen
meddelade foreskrifter. Jag bedomer det som ett ganska

omfattande, tidskravande och kostnadsbetungande arbete.

9 Hur en flygplats gér fran att vara inrattad till 6Gverhuvudtaget inte langre
anses vara en inréttad flygplats (som inte kraver godkinnande) kraver
vidare utredning.
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