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1. Inledning

En aktiv markpolitik ar grunden for att uppfylla kommunfullmaktiges langsiktiga mal, dar
Gavle kommun tillsammans med externa aktérer vill skapa ett langsiktigt attraktivt,

hallbart och livskraftigt Gavle.

1.1 Bakgrund

Gavle kommun behdver fora en aktiv markpolitik for att kunna méta framtidens
utmaningar med att tillgodose behovet av mark for framtida bebyggelse s& som for
bostader, arbetsplatser, verksamheter, infrastruktur, skolor, omsorg och andra
samhallsviktiga funktioner. Mark ar ocksa en férutsattning fér utveckling till férman for

kultur och idrott men aven for gronstruktur och rekreationsomraden.

Oversiktsplan fér Gavle kommun &r 2030 med tillagg och fordjupningar ar vagledande
for kommunens utveckling. Ett eget markinnehav ger kommunen stor radighet i nar och

hur marken ska anvandas till forman for det allmanna intresset.

1.2 Syfte
Syftet med en markstrategi ar att skapa tydlighet kring hur Gavle kommun férhaller sig

till det egna markinnehavet avseende forvaltning, upplatelse, dverlatelse samt férvarv.

Markstrategin ska fungera som stod for berorda tjanstepersoner i arbetet med
utveckling och férvaltning av kommunagd mark. Den ska ocksa beskriva for externa
parter hur Gavle kommun bedriver sitt markstrategiska arbete. Kommunstyrelsens
reglemente och delegationsordning ar styrande i fraga om ansvar samt hantering av
kommunens mark. Markstrategin ska ocksd samverka med kommunens Ovriga

styrande dokument.

2. Aktiv markpolitik
En aktiv markpolitik innebar bland annat att férvarva strategisk mark som kan komma
att planlaggas i framtiden men aven sakerstalla att det finns framtagna detaljplaner foér

att tillgodose behovet av bostadsmark, verksamhetsmark samt mark for



samhallsservice. Gavle kommuns markinnehav inom befintlig planberedskap medger

en styrning. Ett mal ar ocksa att Gavle kommun ska kunna erbjuda naringslivet

utrymme att vaxa vilket pa sa satt skapar fler arbetstillfallen i kommunen.

En strategisk och medveten kommunal markpolitik bidrar till framgang i férhandling och

kan bidra till frivilliga 6verenskommelser med privata fastighetsdgare via markbyte och

pa sa satt kan tvangsmassiga férvarv undvikas.

3. Strategier

Kommunen ska i forsta hand férvarva mark inom omraden som i
oversiktsplanen, med tillagg och férdjupningar, ar utpekade som
bebyggelseomraden.

Kommunen ska bedriva en markpolitik med mal att uppfylla intentionerna i
"Riktlinje for bostadsforsorjning".

Kommunens markinnehav ska méta behov av utbyggnad av infrastruktur for en
vaxande och hallbar kommun

Kommunen ska aktivt bevaka den lokala fastighetsmarknaden for att upptacka
potentiellt intressanta fastigheter.

Kommunen ska aga mark i narheten till 6vriga redan exploaterade omraden da
det ar ekonomiskt hallbart att fértata i omraden dar investeringar i allman plats
redan ar gjord.

Kommunen ska aga skogsmark. Skogsmark i tatortsnara lage ar vardefull for
rekreation och skydd av naturvarden. Skogsmark i perifera lagen kan lampa sig
for markbyte.

Kommunen kan tillampa markbyte vid frivilliga dverenskommelser om forvarv av
mark.

Kommunen férvarvar mark till férman for att bilda nya naturreservat.

Om exploatering sker i angransning till annan kommun kan det vara motiverat
att forvarva mark i annan kommun om aktuell kommun inte sjalv har intresse av
att utveckla marken. | férsta hand efterstravas samarbeten.

Kommunen férvarvar, upplater och férsaljer mark till marknadsmassigt varde.
Kommunen tillampar motpartsgranskning.

Kommunen ska ha ett ndra samarbete med de kommunala bolagen for att

underlatta bolagens markforsorjning for kommunal service.
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¢ Kommunen ska i huvudsak sélja detaljplanelagd mark.

¢ Kommunen kan upplata mark med nyttjanderatt.

3.1 Kommunens innehav av mark och vatten

Bostader - Kommunen har i sin roll ett lagstadgat ansvar fér
bostadsférsérjning, Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar. Beslutade riktlinjer for bostadsférsérjning redovisar
hur Gavle kommun avser uppfylla lagkravet. | bade den kortsiktiga och
langsiktiga planeringen for bostader ska kommunen ha ett markinnehav som

kan moéta det lagstadgade ansvaret.

Privata fastighetsagare ar tilsammans med kommunen en stor del i
samhallsbyggnadsprocessen. Kommunen behdver dock aga mark till det som

den privata marknaden inte har ansvar for, sd som de allmanna intressena.

Verksamhetsmark — | syfte att gynna ett vaxande naringsliv ska Kommunen
ha ett markinnehav som méter detta. Markinnehavet ska mdta naringslivets

olika inriktningar och behov.

Kommunal service/samhallsservice - Nar nya bostadsomraden
exploateras ska mark reserveras for kommunalt andamal, kommunal service
och infrastruktur. Kommunen behdver ha en markberedskap som méter de
behov som framkommer i lokalresurs- och boendeplanen. Gavle kommuns
inriktning ar att vara agare av den mark dar kommunal service bedrivs (dnr
19KS374). Kommunen har lagligt stod for att I6sa in mark som i detaljplan har
bestammelse som stddjer kommunal service, sa som férskola/skola, om den

inte byggs ut for det syftet av den privata markagaren.

Skydd av naturmark - Kommunalt markagarskap ar ett kraftfullt verktyg for
kommunen att styra mot en langsiktigt hallbar markanvandning och mot de

globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
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Klimatneutralitet- | syfte att n4 kommunens mal om klimatneutralitet kan
kommunen prioritera férvarv av mark som bidrar till att n& det malet.

Kommunens markinnehav ska stddja utvecklingen av ett hallbart samhalle.

Skogsmark - Skog kan forvarvas strategiskt for framtida samhallsutveckling,
naturvarden, rekreation och bytesmark. Skogsférvaltning sker enligt beslutad
skogspolicy (Dnr: 15Ks570)

Vatten — Kommunen saljer vattenomrade om detaljplan medger det.

4. Forvarv av mark

4.1 Frivillig overenskommelse
Gavle kommun arbetar i forsta hand med att na frivilliga éverenskommelser vid férvarv
av mark. | en sddan éverenskommelse kan ersattningen utgdras av bytesmark om

motparten har intresse av det och kommunen kan méta med lamplig mark.

4.2 Expropriation
Nar en frivillig dverenskommelse inte kan nds och planerad utveckling kraver ett
kommunalt markinnehav tillampar Gavle kommun Expropriationslagens stéd. Det

innebar att domstol prévar Kommunens ratt att férvarva marken.

5. Forsaljning av mark
Kommunen saljer i forsta hand mark som ar detaljplanelagd. Kommunens mal med
forsaljningen ar fortydligad i 6verlatelsehandlingen dar uppfyllande av villkor kan vara

kopplat till vite.

Forsaljning av icke detaljplanelagd mark kan vara befogad om beroérd fastighet inte ar
av strategisk betydelse eller av annan betydelse for kommunal utveckling eller om
marken uppfyller ett samhallsviktigt behov. Denna typ av forfragningar hanteras i

kommunens tvarfunktionella forum.
Forsaljning av mark till kommunens bolag sker till beddmt marknadsvarde.

Om det inkommer en férfragan om att férvarva mark, som inte ligger ute till forsaljning,

bedomer kommunen fragan ur ett planeringsstrategiskt perspektiv. Om kommunen
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beddmer att en férsaljning kan ske ska vardering bekostas av képaren. Kommunen kan

aldrig tvingas till att salja mark.

5.1 Prissattning
Kommunen &verlater och upplater mark till ett marknadsmassigt varde. Det ar i linje

med EU statsstddsregler men dven med Kommunallagen.

Det marknadsmassiga vardet kan bedémas av auktoriserad varderingsperson
alternativt ar priset ett utslagsgivande utvarderingskriterium vid markanvisning. Priset

kan ocksa bestammas genom budgivning vid forsaljning.

Vid férsaljning av mindre arealer som till exempel tillskottsmark kan kommunen sjalv,

utifran liknande forsaljningar i tid, besluta om priset.

5.2 Motpartsgranskning

Vid forvarv, forsaljning, markanvisning eller tecknande av andra juridiska avtal ska
Kommunen gora en motpartsgranskning i det fall motparten ar en juridisk person.
Anledningen till motpartsgranskningen ar att minska risken fér att Kommunen goér
affarer med bolag som har I14g sannolikhet att kunna genomféra affaren, har skulder till

kommunen eller har kriminell anknytning.

6. Markforvaltning

Vid forvarv av mark ska alltid forvaltningskostnaden beaktas. Om marken ar bebyggd
ska en plan for forvaltning av byggnaden upprattas eller om byggnaden saknar
kulturhistoriskt eller ekonomiskt varde kan den rivas. | fall dar det ar mojligt kan del av

mark med byggnad avstyckas for att saljas pa 6éppna marknaden.

6.1 Upplatelser
Kommunen kan upplata mark och byggnader till juridiska och fysiska personer.
Upplatelseformen kan vara nyttjanderatt, arrende, hyra och tomtratt. Det finns olika

regler for upplatelsetid, avgift, dverlatelse och férlangning med mera beroende pa

vilken typ av rattighetsupplatelse som ar aktuell.
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Upplatelse av mark hanteras med hansyn till att den i tid eller geografisk utbredning

inte ska hindra planerad utveckling.

6.2 Tomtratt

Tomtratt &r en sarskild form av nyttjanderatt dar kommunen har méjlighet att genom
avtal styra sarskild anvandning av detaljplanelagd mark. Tomtrattshavaren ager
byggnad som uppférs pa den upplatna fastigheten. Upplatelsen ar en total nyttjanderatt

som galler hel fastighet.

Kommunen ska vara restriktiva med att skapa nya tomtratter men det kan vara
motiverat dar kommunen ser en nytta med att kunna styra markanvandningen for

specifik anvandning i enlighet med gallande detaljplan.

Om tomtrattsinnehavaren har intresse av att utveckla anvandningen inom sitt
nyttjanderattsomrade maste det ske i 6verenstammelse med kommunens inriktning for

omradet.
6.2.1 Frikop av tomtratt

Gavle kommun ar positiv till frikdp av tomtratt fér smahus. Kommunen ar mer restriktiv
med frikbp av tomtratter for dvriga andamal da kommunen 6ver tid kan ha en dnskan

om att ha en viss radighet 6ver omradets anvandning.

Frikdp av tomtratter for smahus sker till ett marknadsmassigt varde som revideras
arligen och beslutas politikiskt. Frikdp av tomtratter for 6vriga andamal sker till ett

bedomt marknadsvarde framtaget av auktoriserad varderingsman

Kommunen maste inte medge ett frikdp av tomtratt. Anledningen till upplatelsen,
kommunens beddémda nytta med att 6ver tid kunna styra sarskild markanvandning pa
fastigheten, beaktas och ar vagledande i prévningen av att medge frikdp. Kommunens

radighet ar styrande.

6.2.2 Prissattning av tomtrattsavgald
Tomtratter for andamalet smahus prissatts utifran markvardetabell och rantesats som

tas fram med hjalp av en varderingsman och sedan beslutas politiskt.
Tomtrattsavgalden ar en arlig avgift.

Avgalden for verksamhetsmark varderas med hjalp av varderingsman.
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6.3 Arrenden och nyttjanderatter

Kommunen kan upplata mark tillfalligt till juridiska och/eller fysiska personer genom
exempelvis nyttjanderatt och arrende. Kommunen bor strava efter sa korta
upplatelsetider som maijligt for att inte forsvara utveckling av marken. Avgiften ska vara

marknadsmassig.

Om en arrendator misskoéter sig och bryter mot avtalet ska arrendatorn uteslutas fran

att fa nytt eller ytterligare arrenden.

Personer, foretag och foreningar med skulder till kommunen ska inte tillatas arrendera

mark. Motpartsgranskning kan tillampas aven vid upplatelse av mark.

Om arrendatorn har intresse av att utveckla anvandningen inom sitt arrendeomrade
maste det ske i 6verenstammelse med kommunens inriktning fér omradet. Kommunen

bistar inte prévning av ny detaljplan till férman fér arrendatorns intresse.

Kommunen kan upplata mark genom konkurrensutsattning.

6.3.1 Frikép av arrenden
For arrende dar mark for bostad ar en del av upplatelsen kan frikdp medges, under
forutsattning att det gar att bilda en andamalsenlig fastighet. Forsaljning sker till

beddmt marknadsvarde. Képaren star for kostnaden for fastighetsbildningen.

Kommunen ar restriktiv med att salja brukningsvard jordbruksmark da det ar en viktig
resurs och ar darfor av stort varde fér kommunen att behalla kontrollen éver. Darfor

arrenderas jordbruksmark ut i férsta hand.
6.3.2 Prissattning av arrendeavgift

Arrendeavgifterna tas fram genom marknadsmassig vardering och omvarldsbevakning.

Riktlinjer for arrendeavgifter (23SBN284) ar ett stod i prissattningen av avgiften.
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6.4 Upplatelse av allmén plats

Nar kommunen upplater allman plats dar tillfalligt bygglov kan ges ska upplatelsetiden
sammanfalla med det tillfalliga bygglovet. Utover tillstandet kan ett avtal mellan
kommunen och nyttjanderattshavaren tecknas om marken ligger inom Gavles centrala

delar.

Kommunen bistar inte prévning av ny detaljplan till féorman for

tillstandshavaren/nyttjanderattshavarens intresse.

Upplatelse av allman plats prissatts utifran marknadsvardering. Politiskt beslutad taxa

finns.
6.5 Servitut

Servitut avser upplatelse till forman for fastighet, inte person. Kommunen boér ha en
restriktiv hallning till bildandet av avtalsservitut p& kommunal mark. Dessa bér endast
upprattas nar det ar av vasentlig betydelse for den fastighet som ska bli
formansfastighet. Ersattning for upplatelsen ska utga da det innebar en belastning for

den tjanande fastigheten och tar i ansprak kommunagd mark fér enskilt syfte.

Avtalsservitut prissatts efter hur stor belastning det orsakar den tjanande fastigheten

genom en skalighetsbedémning.

Servitut som beslutas av lantmaterimyndigheten prissatts enligt myndighetens

intrangsvardering.
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