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Sammanfattning

Alla Sveriges kommuner ska enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ha en aktuell
energiplan som beskriver tillférsel, distribution och anvindning av energi. Gidvle kommuns energiplan
kompletterar &ven kommunens miljostrategiska program. Planen utgér frén de mal i miljostrategiska
programmet som berdr energiomrédet och planen beskriver hur dessa mal ska uppnaés.

Energiplanen bestar av en langre nuldgesanalys, mal for energiomradet som ar beslutade i miljostrategiska
programmet samt en handlingsplan fér genomférandet. I energiplanen ingar fragor om effektivare
energianviandning, 6kad andel fossilfri energi och 6kad produktion av férnybar energi. Energiplanen
hanterar de delar av transportomradet som berér fornybar drivmedelsproduktion och infrastruktur for
tankstéllen och landningsplatser for fornybara drivmedel. Fragor som ror hallbart resande, det vill siga en
overgang fran bilresor till hallbara firdmedel som gang, cykel, buss och tdg, ingar inte i energiplanen dar
hanvisar vi till "Fardplan klimatneutralt Gavle 2035”.

Planen omfattar sektorerna bostader, lokaler, industri samt transporter. Den beskriver Gavles nuvarande
energiliage i forhallande till Gavleborgs 1dn och landet i 6vrigt. Energianvandningen i Gédvle kommun ar
dubbelt sd hog som i resten av landet, sett per invanare, p.g.a. en industriintensiv region dar
industrisektorn i Gévle stér for ndra 60 procent av den totalt anvinda energin. Trots det ar miljépaverkan
fran energisystemet i form av koldioxidekvivalenter ca 81 procent lagre i Gavle (kélla SMHI Nationella
emissionsdatabasen) jamfort med Sverige. I Gavle bestér fjarrvirmens brianslemix av

100 % fornybart (2020). Pa transportomradet minskar inte koldioxidutsldppen i samma takt. Dar uppgar
koldioxidutslappen per invénare till ca 1 800 kilo koldioxidekvivalenter per invanare och &r. Frin
energiforsorjningen ar koldioxidutsldppen knappt ett kilo rdknat per invanare och &r.

- Handlingsplanen fokuserar pa foljande omraden:
- Framtidens elbehov

- Fornybar energiproduktion

- Fjarrvirme for uppviarming

- Effektkapacitet

- Elnit och effektuttag

- Energilagring

- Effektiv anvindning av energi

- Reduktion av fossila bréinslen och el f6r uppvarmning
- Reduktion av fossila brianslen for transporter

- Risk och sarbarhet
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1 Energiplanens syfte

Alla Sveriges kommuner ska enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ha en aktuell
energiplan som beskriver tillférsel, distribution och anvindning av energi. Kommunen ska i sin plan framja
hushéllning med energi samt verka for en saker och tillracklig energitillférsel. Energiplanen ska vara en
overgripande strategisk plan som anger riktningen for kommunens energiarbete och ge en 6versiktlig bild
av nuldget och framtida behov, for att Gavle ska bli en energieffektivare, fossilfri och attraktiv kommun for
etableringar.

Gévle kommuns energiplan kompletterar kommunens miljostrategiska program (MSP) och beskriver hur
malen for energiomrédet ska uppnas. I energiplanen ingar fragor om effektivare energianviandning,
effektkapacitet, energilagring, 6kad andel fossilfri energi och 6kad produktion av férnybar energi.
Energiplanen hanterar dven de delar av transportomradet som ar kopplat till energiférsoérjningen som
laddinfrastruktur och produktion av biogas.

Energiplanen ir ett stod till kommunens namnder och styrelser i arbetet for kommunorganisationens mal.
Sektorer, bolag och forbund arbetar utifrén sina uppdrag in energiplanen i sina verksamhetsplaner.
Energiplanen ska dven fungera som ett underlag for samverkan med aktorer lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Forutom koncernens styrning ar det individuella val och handlingar hos invanare och féretagare som gor
energiplanen till verklighet. Gavle kommunkoncern kommer pé olika sidtt uppmuntra och ge stod till
naringsliv, foreningsliv och invénare for att tillsammans driva och vara medskapare i Gavles arbete med
miljomassig hallbarhet.

Nér det i energiplanen star Gavle avses alla som bor, lever och verkar i hela kommunen och hela
kommunens geografiska omrade.

Nér det i programmet star Gdvle kommunkoncern avses de som ingar i koncernens organisation; sektorer
och heldgda bolag. Deldgda bolag och férbund arbetar i dialog med sina styrelser géllande de mal de kan
bidra till inom det Miljbstrategiska programmet.
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2 Inledning

Energisystemet ar under stor fordndring dar ett antal faktorer paverkar utvecklingen just nu:

e Den fossila energin ska fasas ut vilket gor att vindkraften kommer spela en viktig roll den narmaste
tiden for att tdcka det vixande elbehovet.

e  Elbehovet kommer att 6ka till foljd av elektrifieringen av industrin och fordonsflottan och
digitaliseringen av samhallet. Det storsta behovet kommer dock uppsta ifran nya aktorer som vill
etablera sig i Givle med ett stort energibehov som till exempel datacenter.

e Den framtida energiproduktionen kommer i stérre utstrackning besta av intermittenta energislag
som sol och vind dir produktionen inte kan styras till nir energibehovet finns.

e Den "nya energiproduktionen” innebir att vi bade behover tekniska losningar for att “matcha”
elproduktionen med elkonsumtionen till exempel genom batteri- och lagringslésningar och digital
smart styrning av konsumtionen, prissittning etc.

2022 fattades beslut om att Gavle ska bli en klimatneutral kommun till 2030. Det dr ett av de mest
ambitiésa malen i Europa och ar ett viktigt beslut for att Gavle ska kunna begriansa utslappen inom ramen
for Parisavtalet. Malet till 2030 omfattar de territoriella utslappen medans maélet for de
konsumtionsbaserade utsldppen, det vill sdga utslapp som sker till f61jd av produktion av alla varor som
konsumeras i Gavle oavsett var de tillverkats i virlden, ska vara neutrala till 2035. Energiplanen fokuserar
dock pa Givle som geografiskt omrade och den energitillforsel, konsumtion och produktion av energi som
sker hir. Energisystemet bor dock ses ur ett storre perspektiv dir bade den regionala, nationella och
internationella nivan paverkar forutsattningarna i Gavle, ndgot som ocksé belyses i denna plan.

Energiplanen ir en del i arbetet med MSP 2.0 dér Energiplanen ska tala om HUR de beslutade mélen ska
nas. En framgangsfaktor for att né resultat i energiplanearbetet ar att kommunen &r beredd att planera
l&ngsiktigt for den energiproduktion och effektbehov som kommunen har. En annan viktig del handlar om
kunskap, pedagogik samt formégan att forklara och skapa forstaelse for energisystemet. Fornybar el och
bransleproduktion ar viktigt for alla vara samhallsfunktioner och Gévle har de fysiska férutséttningarna att
vara en nettoproducent av dessa. Samtidigt har all energiproduktion en miljopaverkan och en fortsatt
energieffektivisering av samhillet behover fortsdtta vara hogt prioriterat.

Energiplanen giller for Gdvle kommun som geografiskt omrade likavil som f6r kommunen som
organisation. Nar det i denna rapport skrivs ’kommunen” avses Gavle kommun som geografiskt omrade.
Begreppet "kommunkoncernen” syftar till kommunens verksamheter.

Merparten av de klimatpaverkande utslappen i Givle kommun kommer fran transportsektorn. Effektivast
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (kostnader och utrymme for infrastruktur, hilsoaspekter,
koldioxidutslapp, jamstalldhet, jamlikhet, energianviandning och sdkerhet) ar att satsa pa en storskalig
overflyttning av resor i stadsmiljo fran bil till gng, cykel och kollektivtrafik, an storskalig utbyggnad av
laddplatser. Till exempel 4ger mindre dn hilften av Gavlegérdarna hyresgister en bil, vilket gor andra
mobilitetsatgiarder dn laddplatser behover prioriteras.

Géavle kommun ska planera for ett samhille som minskar transportbehovet och effektiviserar resandet och
skapar forutsattningar for innevénare och foretag att tanka fossilfritt eller ladda elfordon dir det anses
lampligt i enlighet med kommunens riktlinjer for laddinfrastruktur. Energiplanen behover komplettera den
laddinfrastruktur strategi som beslutas under 2022 med hur energi- och effektbehovet kommer 6ka till
foljd av denna omstillning.

2.1 Framtagande av energiplanen

Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och ta hiansyn till miljoeffekterna saval lokalt,
regionalt som i ett globalt perspektiv. Darfor har organisationen bakom framtagandet av energiplanen
bestatt av utvalda nyckelpersoner frin kommunkoncernen. Organisationen har bestatt av en styrgrupp och
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en projektgrupp med representanter fran Gavlegardarna, Gavlefastigheter, Giavle Energi, Samhallsbyggnad
Givle och Giivle Kommun Overgripande Planering. Arbetet har utforts utifrén koncernens gemensamma
projektmetodik, XLPM, i enighet med alla projekt. XLPM star for Excellence in Project Management.

2.2 Kommunkoncernens roll

Gévle kommun har en viktig roll i arbetet att na EU:s och Sveriges energi- och miljomal. Genom det stora
ansvaret for energiplanering, fysisk planering samt drift och tillsyn av tekniska anlaggningar ar det viktigt
att beslut som fattas leder mot en héllbar utveckling. Gavle kommun omsétter ocksé Gver en miljard kronor
iett storre antal upphandlingar. Det ar viktigt att dessa styrs i en héllbar riktning.

Gévle kommun har ambitionen att vidxa, bland annat ska 6 000 bostader byggas pa naringen och
verksamhetsomradet Tolvfors utvecklas till ett betydande logistikomrade. Samtidigt rustar hamnen fér en
fordubbling av sin kapacitet och har ambitionen att bli en hubb f6r f6rnybart bransle. For att klara denna
tillvaxt pa ett héllbart sétt behover energifragor komma in i ett tidigt skede i planeringen. Det handlar inte
bara om uppvarmnings- och elbehov utan dven om dessa omradens mojlighet att producera, lagra och
distribuera energi. I ett forandrat energilandskap behover kommunkoncernen bygga kapacitet och
kunskaper om hur energifragan bast kan hanteras.

Att vixa innebar ocksé en stor energianvandning i byggfasen till infrastruktur och byggnader. Ett viktigt
utvecklingsarbete som kommunen har framfor sig ar att minska denna energianvindning och gora den
fossilfri nar det giller allt frin arbetsmaskiner till byggmaterial. Ett effektivt sitt att minska utsldppen och
resursuttaget ar att titta pa i vilken utstrackning det 4r mojligt att omfordela yta och "ateranvanda" befintlig
infrastruktur kontra att bygga nytt.

Det kommunala energibolaget Géavle Energi ska tillhandahéalla hallbara och klimatsmarta energi- och
kommunikationslésningar a4t medborgarna. De kommunala fastighetsbolagen Gavlegirdarna och
Gavlefastigheter ska tillhandahélla héllbara byggnader att bo och verka i.

Utover att kunna péaverka infrastrukturen kopplad till energianvindning har Gévle kommun goda
mojligheter att paverka medborgarnas energianviandning och klimatpaverkan genom utbildning och
radgivning. Energi- och klimatradgivningen, som finansieras av energimyndigheten, finns placerad pa
Overgripande planering och arbetar enbart med radgivning mot medborgare och féretag. Genom att vara
en formedlare av kunskap och information kan kommunen ocksd kommunicera moéjliga bidrag som
naringsliv och medborgare kan soka fran andra offentliga myndigheter.

Alla ndmnder och bolag” beh6ver medverka inom LHU (Larande for héllbar utveckling), och erbjuda barn
och elever mojlighet att f4 vara med och paverka samhéllsutvecklingen i den man det gar, pa riktigt, redan
under sin skol- och forskoletid. D4 utvecklas motivation, engagemang och handlingskompetens inklusive
verklig beteendeforandring.
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3 Klimatpolitik och energimal

I detta avsnitt beskrivs de olika 6vergripande energimélen kortfattat, fran internationell niva ner till
riksniva. Gavle kommuns egna energimal beskrivs i efterkommande avsnitt.

3.1 Internationell klimatpolitik

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalférsamling och innebér att alla medlemslinder i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppna en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar varld till &r 2030. De
17 mélen i Agenda 2030 handlar om att skapa anstdndiga och hallbara levnadsforhéllanden och
levnadsvillkor for alla varldens ménniskor. Se figur 1.

Av dessa 17 mélen i Agenda 2030 inryms foljande mal i energiplanen:

- Nr7, Hallbar energi for alla

- Nr g, Héllbar industri, innovationer och infrastruktur
- Nr 11, Hallbara stiader och samhillen

- Nr 12, Hallbar konsumtion och produktion

- Nr 13, Bekdmpa klimatférandringarna

Eftersom forutsattningarna for att nd maélen ar lokala, medan maélen &r globala, blir varje lands utmaningar
och styrkor unika. Det som sker pa den lokala nivéan dr centralt for genomforandet av agendan. Gavle
kommuns miljéstrategiska program med energiplanen som en del i arbetet ska bidra till att na de 17 globala
malen.

Néar malen i det Miljostrategiska programmet har tagits fram har de globala malen, de svenska miljomaélen
och Gévleborg lans miljomal varit en utgdngspunkt. Givle kommunkoncern har sedan gjort sin prioritering
pé den lokala nivan. Se Figur 1.

B
-
e

Gavleborgs miljomal

och atgardsprogram

Miljstrategiski program

|

Figur 1 Styrande dokument fran globalt till lokalt for Gévles miljéarbete.
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3.2 EU:s energipolitik

Sveriges energipolitik paverkas i hog utstrackning av EU:s mal och regelverk inom energiomradet, inom
den s.k. Energiunionen. Energipolitiken inom EU fokuserar enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa fyra omraden: en fungerande energimarknad, garanterad energiférsorjning, frimjande av
energieffektivitet, energibesparingar och fornybara energikéllor, samt att fraimja sammankopplade energi
nit. Regler inom dessa omréden stéller krav pd medlemsldanderna att genomfora nationell politik for att
uppfylla mal som satts upp for hela unionen.

Som en del i Europeiska kommissionens forslag frdn 2019 om den s.k. Grona given héjdes ambitionen for
EU:s klimatmaél. EU antog bindande mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050 och ett mal om att
nettonollutsldppen av vixthusgaser ar 2030 ska ha minskats med minst 55 procent jamfort med ar 1990.
Fit for 55-paketet innehéller forslag om reviderade direktiv om fornybar energi, energieffektivitet och
byggnaders energiprestanda. Energimarknaderna paverkades i hog grad av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina i februari 2022. For att snabbare bryta EU:s beroende av rysk fossil energi och sikra
forsorjningstryggheten presenterade kommissionen i maj 2022 RePowerEU-planen med ytterligare
lagforslag for att 6ka ambitionen i direktiven om fornybar energi, energieffektivitet och byggnaders
energiprestanda. Kriget har dven haft stor paverkan pa energipriserna och i mars 2023 presenterade
kommissionen ett forslag om reform av unionens elmarknad. Sammantaget innebar det att en stor del av
EU:s lagstiftning pa energiomradet nyligen har reviderats och kommer att beh6va genomféras under
kommande ar.

Det uppdaterade direktivet om férnybar energi tridde i kraft den 20 november 2023 och ska vara
genomfort i sin helhet den 21 maj 2025. Ett antal artiklar ska vara inforlivade redan den 1 juli 2024. Det
bindande malet p4 EU-niva for fornybar energi hojs till 42,5 procent av EU:s totala energianviandning
senast 2030, med ett frivilligt méal om 45 procent. Varje medlemsstat ska dven sidkerstilla att
transportsektorn minskar vixthusgasutslappen med minst 14,5 procent till 2030 jamfort med det
referensvirde som anges i direktivet, alternativt att minst 29 procent av energianvindningen inom
transportsektorn har fornybart ursprung. I samma sektor ska 5,5 procent av energianvindningen komma
fran avancerade biobrinslen eller fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Dessutom ska
medlemsstaterna striva efter att hja andelen fornybart béde vad géller energi och insatsvaror i industrin
till atminstone 1,6 procent i genomsnitt under perioden 2021—2030. I tilligg ska 42 procent av vitgasen
som anvands i industrin vara fornybar till 2030 och 60 procent till 2035.

Det uppdaterade direktivet om energieffektivitet tradde i kraft den 10 oktober 2023 och ska vara genomfort
senast den 11 oktober 2025. Direktivet faststiller “energieffektivitet forst” som en grundlaggande princip
vid storre investeringsbeslut i EU:s energipolitik. Principen innebar att energieffektivitetsatgarder ska
beaktas i samband med storre investeringsbeslut 6ver en viss niva inom energisektorn och andra sektorer
som paverkar energianviandningen och energieffektiviteten inbegripet byggnads-, transport-, vatten-,
informations- och kommunikationstekniska sektorerna, samt jordbruks- och finanssektorerna.
Energieffektivitetsmélet pd EU-niva har blivit bindande och hgjs till 11,7 procent minskad slutlig
energianvandning 2030 jamfort med ett referensscenario som togs fram 2020. De nationella bidragen till
det 6vergripande EU-mélet forblir indikativa. Det bindande arliga nationella energisparkravet for perioden
2024 till 2030 hojs fran 0,8 procent till ett genomsnitt av 1,49 procent per ar, baserat pa den slutliga
energianvandningen fore 2019. Det arliga energiminskningsmalet for offentliga byggnader blir 1,9 procent
och varje medlemsstat ska dven renovera 3 procent av byggnader Gver en viss storlek som 4gs av aktorer
som ingar i direktivets definition av offentliga aktorer varje &r.

Kommissionen presenterade 2021 ett forslag till omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda
som innehéller ett 1angsiktigt mal om att alla byggnader ska vara sa kallade nollemissionsbyggnader till
2050. Forslaget innehaller skarpa krav vid nybyggnation och renovering samt pa att forbattra den
genomsnittliga energiprestandan i det befintliga byggnadsbestandet. Direktivet stéller d&ven krav pa
laddinfrastruktur vid parkeringsplatser 6ver en viss storlek, lampliga solenergiinstallationer och att
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medlemsldnderna tar fram nationella byggnadsrenoveringsplaner inklusive dtgarder och styrmedel for att
uppna det langsiktiga malet. Direktivet véantas trada i kraft viren 2024.

Genom Styrningsférordningen etablerades ett ramverk som ska hjilpa unionen att tillhandahélla siker,
prisvird och ren energi for EU-medborgare och foretag, uppné klimatmal och genomfora den grona
omstillningen. En central del i forordningen ar kravet att medlemsstaterna ska ta fram nationella klimat
och energiplaner (NEKP). De forsta planerna togs fram till den 31 december 2019 och giller for perioden
2021-2030. De f6ljande planerna ska omfatta tio &r i taget. Planerna ska bland annat innehélla
maélsattningar for de olika dimensionerna i energiunionen och medlemsstaterna anger dven sina nationella
bidrag till EU-malen om férnybar energi och energieffektivisering. 2023 rapporterade Sverige ett utkast pa
en andra nationell energi- och klimatplan som kommer att revideras infér inlimnandet av den slutliga
versionen i mitten av 2024.

EU-kommissionen presenterade en omfattande revidering av den europeiska elmarknadslagstiftningen i
mars 2023 och lagstiftningen forvintas trida i kraft under 2024. Revideringen har bland annat fokuserat
pa forbattrade konsumentrattigheter, elsystemets formaga att anpassa sig till variationer i elproduktion,
utvecklad reglering for prissikring och riskdelning i syfte att snabbare 0ka investeringarna i fossilfri energi,
gora konsumenternas utgifter mindre beroende av priser pé fossila brianslen och starka
marknadsovervakning for att forhindra marknadsmanipulation.

3.3 Sveriges Energi- och klimatpolitik

Det 6vergripande malet for energipolitiken ar att den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre
grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Energipolitiken ska séledes skapa villkoren for en effektiv och
héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ paverkan pa
halsa, milj6 och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhaélle.4

Riksdagen har beslutat om dessa mél som en f6ljd av energioverenskommelsen:

— Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040 ar 100 procent fossilfri elproduktion.

— Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort med 2005. Malet uttrycks i
termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

I mars 2024 kom regeringen med en proposition om den energipolitiska inriktningen. Regeringen lagger
om energipolitiken for att mota ett 6kande elbehov pa kort, medellang och lang sikt samt for att sikra en
trygg energiforsorjning och effektiv klimatomstallning.

Nya energipolitiska mél foreslas i propositionen:
Planeringsmal

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar for att leverera den el som behdvs for en 6kad
elektrifiering och att mojliggora den grona omstéllningen.

Regeringen ser for narvarande att Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh ar
2045. Det dr viktigt att elbehovet ticks pa ratt plats geografiskt och tar i beaktande de osidkerheter som
finns kring vilka projekt som realiseras. Regeringen anser ocksa att det viktigt att elbehovet som finns pa
kortare sikt kan motas. Elbehovet for olika geografiska omraden i landet bor darfor tydliggoras och sarskilt
bedomas for aren 2030, 2035, 2040 och 2045.
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Leveranssakerhetsmal

Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ritt tid och i tillracklig
maingd, i den utstrackning det dr samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrdjas for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.

Bade planerings- och leveranssidkerhetsmaélet ska foljas upp med regelbundna kontrollstationer med start
2030.Nar det giller klimatmal sa dr begransad klimatpaverkan ett av de sexton miljokvalitetsmélen som
riksdagen har antagit. Enligt riksdagens precisering ar malet att den globala medeltemperaturokningen ska
begrinsas till 1angt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva, och anstrangningar goras for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius, vilket 4r samma temperaturmal som varldens ldnder kom 6verens om i
Parisavtalet. 4

For att Sverige ska leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat om etappmal for minskning av Sveriges
klimatpéverkan. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. Med negativa utslapp menas att utslappen ar mindre dn noll, det vill
sdga att halten av vaxthusgaser i atmosfaren sianks. Detta dr Sveriges langsiktiga klimatmal, som 4r en del
av det klimatpolitiska ramverket.

Sverige har daven utslappsmal for inrikes transporter, utom inrikes flyg, samt for de utsldpp som inte ingar i
EU:s system for handel med utsldppsritter.

3.4 Regionalt energi- och klimatarbete

Lansstyrelsen i Gavleborg antog en energi- och klimatstrategi 2020 med malet att vara klimatneutrala till
2035, det vill sdga att Gavleborg har ambitionen att vara klimatneutrala 10 ar tidigare dn pa nationellt
plan.

Region Givleborg driver Arena Elkraft Gavleborg som ar ett regionalt samverkansforum med fokus pa
elkraftsférsorjningens 6kade betydelse for sdvil klimatomstéllning som att maojliggora fornyelse och
utveckling i Gavleborg. Arenan ir ett Oppet samverkansforum och riktar sig till berérda aktérsgrupper och
intressenter fran lokal till nationell niva, med hela kedjan fran elproduktion, distribution, till smart
anvindning. Inom arenan deltar kommuner i Gavleborg, lokala energibolag, elproducenter, regionala
natdistributorer, Svenska kraftnit, Mellansvenska Handelskammaren, Hogskolan i Gévle, Lansstyrelsen i
Gavleborg och Region Gévleborg.

En viktig del i arenans inledande arbete har varit att bygga upp en gemensam kunskap om nulidge och
framtida tillgdng och behov av elkraft i Givleborg, liksom hur ldnet aktorer kan bidra till forbattringar och
I6sningar pa de utmaningar som ses inom lanet. Det handlar bland annat om 6kat elbehov till f6ljd av
elektrifiering av befintlig industri och transporter samt etableringar av elintensiva foretag. Utmaningen ar
kapaciteten i nédten och 1anga tillstdndsprocesser for att bygga ut ny elinfrastruktur. Men det finns ocksa
mojligheter i form av teknikutveckling, viatgassystem och utbyggnad av fornybar elproduktion genom
exempelvis vindkraft och solkraft.

3.5 Gavle kommuns energi- och klimatmal

Gévle kommuns miljostrategiska program bygger pa det regionala och nationella miljomalsarbetet. Detta
program samverkar med andra viktiga styrdokument som tillsammans ska bidra till att Gavle blir en av de
bista miljokommunerna i landet. Det 6vergripande malet dr att Gdvle kommun ska vara klimatneutral ar
2030- Mélomradet omfattar transporter, energi, byggande och konsumtion. Med klimatneutral menas att
Gavle kommun inte ska ge upphov till utslapp av vixthusgaser som bidrar till 6kade klimatférandringar.
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Gévle kommuns kommunplan har en 6vergripande roll for kommunens styrning. Det Miljostrategiska
programmet och strategiska program som angransar till varandra ska samverka och f6lja den styrning som
giller i Givle kommun. Oversiktsplan Giivle kommun 2030, Sociala hillbarhetsprogrammet och
Naringslivsprogrammet ligger till exempel pd samma strategiska niva som det Miljostrategiska
programmet. Samtliga program, planer, riktlinjer och policys bidrar till ett héllbart Gavle. Se Figur 2.

©
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Figur 2 Exempel pa Givle kommunkoncerns styrande program, strategier, policys, planer, riktlinjer och
kartlaggningar.

3.6 Overgripande mal

Malen som beror energiplanen ar formellt beslutade i miljostrategiska programmet, MSP 2.0. Det dr mal
om effektivare energianviandning, 6kad andel fornybar energi, 6kad produktion av férnybar energi, samt de
delar av transportomradet som beror drivmedelsproduktion, till exempel el och biogas, och infrastruktur
for tankstillen och laddningsplatser for fornybara drivmedel. I detta avsnitt presenteras energimélen som
inryms i energiplanen. Energianvindningen i mélen géller kopt energi.

Mal Malar Indikatorer Ansvarig
Gévle kommun ar 2035 1. Totala CO2-utsldpp per invanare i Givle Alla ndimnder och
klimatneutral 2035. som geografiskt omréde. styrelser

Kompletteras nir nya indikatorer for
uppfoljning av konsumtion och flyg finns

tillgangligt
Gavle kommunkoncern ska 2030 1. Andel % CO2 fran resor och transporter. Sambhéllsbyggnads-
skapa forutsattningar som 2. Andel fossiloberoende fordon i trafik. namnden,
bidrar till att de resor och 3. Andel miljobilar enligt den nationella Kommunstyrelsen
transporter som sker inom definitionen i det geografiska omradet, i %.
Gévles kommuns 4. Andel férnybara drivmedel i
geografiska omrade ska vara kollektivtrafiken i %.
fossilfria ar 2030
Naringslivets och invdnarnas = 2030 1. Utslapp till luft av CO2. Gévle Energi,
energianviandning i 2. COz2 ton fran industrin Gavlegardarna,
fastigheter och anldaggningar 3. CO2 ton 6vrigt exklusive konsumtion Kommunstyrelsen
ska vara fossilfri ar 2030.
Energianvdndningen i 2030 1. Elanv/m2 Atemp (Atemp avser summan av = Alla ndmnder och
Gdavle kommunkoncerns invindig area for respektive vdningsplan, styrelser
fastigheter med lokaler och vindsplan och kallarplan som varms till mer
bostdder ska vara 30 % 4n 10 °C)
effektivare till Gr 2030 2. Fjarrvirmeanviandning per m2 Atemp

jamfort med 2009.
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Effektkapaciteten for 2035 Nyinstallerad effekt av férnybar elproduktion Kommunstyrelsen, Gévle

produktion av férnybar el till ™Mw) Energi,

Gévle Energis elnét ska Samhallsbyggnads-
byggas ut med 200 % till ar namnden

2035.

Av Gavle kommunkoncerns 2035 Installerad effekt*nyckeltal (9gookWh/kWp) Kommunstyrelsen,Gavle
elanvindning ska minst Energi, Gavlegardarna,
10 % produceras?fran Gavlefastigheter
solceller &r 2035.

Forséljningen av lokalt 2025 Forsaljning av lokalt producerad biogas i kg Ekogas samt
producerad biogas for Samhallsbyggnads-
drivmedel har 6kat med 35 namnden

% fran 2020 till 2025.

Invanarnas och niringslivets = 2035 1. Koldioxidekvivalenter per invénare i Gavle Alla ndimnder och
konsumtion och baserade pa konsumtionsbaserade utslapps, = styrelser
energianviandning (bade ton/ar per invanare.
inom och utanfor Sveriges 2. Total energianvindning i Gdvle kommun
granser) ska vara som geografiskt omrade i MWh.
resurseffektiv och 3. Elanvindning per invénare inom Gévle
klimatmaissigt héllbar. Energis nitomréde, exkluderat

verksamheter som kopplas till det regionala

elnétet.

4. Niringslivet-Total elanvindning

1 Gévle byggs och anlédggs 2035 Klimatpolitiska handlingsplanen4 Alla ndimnder och
miljo- och klimatmassigt styrelser

héllbart och det skapas
forutsattningar for boende
och verksamhetsutovare att
leva miljomassigt hallbart.

2y exempel genom kommungemensamma solcellsparker eller pa byggnader etc. med forbehéll att lagar och regler kan forandras nér det géller solceller.
31 dagslédget saknas matetal for konsumtionsbaserade utslapp av CO2.

41den klimatpolitiska handlingsplanen, punkt nr 15, finns ett uppdrag till Miljomélsberedningen att bereda frigan om mal fér konsumtionsbaserade utslapp.

3.7 Koppling till andra strategiska dokument

3.7.1 Naringslivsprogrammet

Néringslivsprogrammet ska visa vad naringslivet i Gavle kommun beho6ver. For att Givle ska vara en
foretagsplats dar foretag kan vixa och utvecklas, dit nya foretag lockas och dar nya foretag startas ar
infrastrukturen och effektkapaciteten for el en viktig pusselbit. Det ar viktigt att det finns en samordning
mellan naringsliv och energibolagen for att kunna planera for framtida efterfragan i rimlig

tid. Naringslivsprogrammets ambition att det ska finns byggklar mark for innebar att det ocksa maste
finnas energilosningar for den aktuella marken.

Gévle kommun och Géavleborg i sin helhet har historiskt sett varit en region préaglad av tung industri, en
industri som idag fortfarande utgor ryggraden i regionens naringsliv. Samtidigt har den tunga industrin
varit en stor forbrukare av fossil energi, i synnerhet stalindustrin.

I omstéllningen till ett koldioxidsnélt samhélle kan industrin i var region fa en renéssans da
forutsiattningarna att stélla om dessa industrier hos oss ar sarskilt goda och viarldsmarknaden har en hog
efterfragan och betalningsvilja for dessa produkter. Dessa industrier arbetar tillsammans genom
mellansvenska handelskammaren och regionens initiativ "Mid Sweden hydrogen valley” for att skapa
mojligheter for effektiva och fossilfria transporter och produktion av fossilfri energi till verksamheterna.
Hir ar vatgas den energikélla som industrin ser bdde kan anvindas for transporter och i produktion. Men
for att tillverka viatgas i stor skala kravs mycket el, och billig el.
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3.7.2 Riktlinjer for laddinfrastruktur

Andelen laddbara fordon av den totala fordonsflottan 6kar i snabb takt och trenden inom fordonsindustrin
pekar pa att batteritekniken ar den som kommer dominera framfor allt personfordon men dven i det tyngre
segmentet sker nu en batteriutveckling. Batteritekniken kommer férandra HUR vi tankar vara fordon
radikalt da den 6verviagande delen av laddningen sker nattetid och hemmavid, antingen vid bostaden for
privatbilar eller verksamheten for tjanstebilar.

Hur laddplatser vid bostdder eller parkering fér bostadsindamaél kan byggas ut blir dirmed ocksé en
avgorande fraga att 16sa for att kunna stétta omstéllningen till en fordonsflotta med en hég andel laddbara
fordon.

"Riktlinjer for laddinfrastruktur” svarar pa hur Gidvle kommun ser pa sin roll och sitt ansvar i utbyggnaden
av laddinfrastruktur och behandlar framfor allt tillvigagangssitt och hantering av laddplats pa allmén plats
dvs allmén gatumark. Riktlinjerna omfattar ocks& en hogre ambitionsniva an de nationella riktlinjerna for
att forenkla resande med elektrifierade fordon, i linje med kommunens mal och ambitioner om ett
klimatneutralt Gavle 2030 och en 6kad andel hallbara resor och transporter. Kommunen kommer i forsta
hand inte sjalv bekosta anldggningen eller driften av laddinfrastruktur, utan att privata aktorer gor detta,
dar det finns marknadsintresse for etablering. Kommunen erbjuder da nyttjanderétt for gatumarken som
aktorerna anordnar laddplatserna pa. Gévle Energi kan vara en aktor som anldgger och driver dessa
laddplatser.

En viktig atgird i riktlinjerna ar att ta fram en utbyggnadskarta for laddinfrastruktur med lampliga
parkeringsytor pa allmin plats som kvalitetsgranskas utifran effekt kopplat till elkapaciteten. Utéver det
behover Gavle energi ta hgjd for den utbyggnad som kommer ske utanfor allmén plats och som kommer sta
for den storre delen av laddplatser och inte omfattas av dessa riktlinjer.

3.7.3 Energioptimerat hamnkluster

Géavle Hamn, idag en viktig logistiknod i Mellansverige och en av Sveriges storsta hamnar, vill i framtiden
dven bli en hub for fornybar energi, dar energi lagras, produceras, omvandlas och distribueras. Under
perioden 2018- 2022 fordubblar hamnen sin kapacitet, nagot som paverkar energianviandningen drastiskt.
Denna expansion inkluderar planer for elektrifiering av olika enheter och leverera landstrom till fartyg.
Frén 2019 till 2025 kommer behovet av kraft att gé frdn 19 GWh och 2,2 MW till 260 GWh och 36 MW och
det behover ske pa ett héllbart sétt. "Energioptimerat hamnkluster” 4r hamnens program mellan 2020 och
2030 som avser att skapa riktning och framdrift i energi- och hallbarhetsarbetet genom att forma en arena
for foretagen och de 6vriga organisationerna i klustret samt driva en aktiv programledning och
samordning. Den stora utmaningen for transportsektorn, tillika Givle hamnkluster, ar att mycket snabbt
integrera ett framvixande energisystem som bygger pa fornybara energikillor med ett i huvudsak befintligt
logistiksystem.

Fyra primira insatsomraden har definierats:

« Framtidssikra fysisk infrastruktur (t.ex. tank- och laddinfrastruktur, landstrom for fartyg)

« Effektivisera hamngemensamma verksamheter och processer (utveckla, digitalisera)

+  Sikra elforsorjning och utveckla Gavle hamn som hub for fornybar energi (moéta framtidens
effektbehov inom omradet, utreda forutsittningarna for att utveckla ett mikronit for energy
management, utveckla sétt att finga in och lagra energi)

+ Etablera Givle hamn som fysisk vatgashub for ett regionalt vatgassystem

Programmet och dess underliggande projekt forvintas ge havstangseffekt pa angransande processer,
verksamheter och geografiska omraden/strackor. Om forutsattningar tidigt skapas for energioptimerad
logistik som har sin start/slut i Gdvle hamn s 6kar mdjligheterna att hela logistikflodet
(godstransporternas hela striackning) snabbare blir fossilfritt och mer energieffektivt, samt att goda
exempel smittar av sig och kunskap sprids till andra narliggande logistik- och industrinoder.
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3.7.4 Lokal energiproduktion & effektkapacitet

For att Gavle ska ha goda forutsiattningar f6r naringslivs- & arbetsmarknadsutveckling och samtidigt leda
klimatomstallningen maéste tillgdngen till energi kraftigt forbattras, 6verféringskapaciteten 6ka och
flaskhalsar i elndtet motverkas. Detta dr dven viktigt for att minska var sérbarhet i hindelse av kris. Stark,
robust och lokal produktion och energilagring kan vara avgorande for att motsta stérningar i
elforsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa lokalsamhaillet.

I 6vergangen fréan fossila energislag méste framfor allt energiproduktionen byggas ut, den utokade
produktionen kunna nyttjas lokalt och den lokala och regionala kapaciteten forstarkas. Gavle kommun
maste darfor vara en aktiv part i att skapa forutsattningar for en god tillgadng pa lokal eleffekt och for en
okad lokal energiproduktion.

3.7.5 Oversiktsplan

Gallande oversiktsplan antogs 2017. Da behovs en robust teknisk infrastruktur som kan erbjuda bade
allmanheten och naringslivet forutsiattningar att verka och utvecklas. Den tekniska forsorjningen maste
planeras i god tid for att klara kommande kapacitetskrav och klimatférandringar. En hallbar utbyggnad
innebéir dven att satsa pa miljovinliga energikillor och infrastruktur, exempelvis med bredband, for att
kunna minska behovet av resor.

Utbyggnaden av solceller ska stimuleras genom att finnas med tidigt i planeringen och stiarkas med st6d av
detaljplanen. For att solcellerna ska bli en given byggdel bor de finnas med redan vid exempelvis
avvagningar om farg- och materialval.

3.8 Analys av energiplanens konsekvenser for miljo, hdlsa och naturresurser

Enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering ska en kommunal energiplan innehélla en analys av
vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pé miljon, héalsan och hushéallningen med mark
och vatten och andra resurser.

Ur ett miljoperspektiv kan fordndringar i energisystemet leda till intressekonflikter. Ett exempel pa
intressekonflikt 4r nir fossila fordonsbriinslen ersitts med biobriinslen eller el. A ena sidan minskar
koldioxidutslappen frén fossila branslen, men med nya brianslen kommer problem i form av konkurrens om
mark mellan brénsle- och matproduktion eller padverkan pa biologisk méngfald. Vid férandringar i
energisystemet ar det viktigt att jobba med konsekvensanalyser och att férséka motverka oonskade
bieffekter.

Miljo

Energisystemet har en betydande paverkan pa savil miljé som klimat. De konsekvenser som uppkommer i
och med Gévle kommuns anvindning av energi (energisystem inklusive transporter) beskrivs évergripande
i bilaga B.

Energiplanens atgirder, finns i Bilaga A.

Beskrivna atgarder forvintas leda till minskade utslapp relaterade till den totala energianviandningen.

Hiilsa

Energianvandningen i Gdvle kommun bidrar till luftféroreningar som paverkar manniskors hilsa negativt.
Fororeningarna inkluderar t ex partiklar, kvivedioxid och flyktiga organiska kolviten som ger 6kad risk att
drabbas av sjukdomar. Den energianviandning som mest patagligt drabbar ménniskor i Gdvle kommun sker
som en direkt konsekvens av transporter. Inriktningen att genom fysisk planering gynna trafikslagen géng,
cykel, kollektivtrafik skapar forutsattningar for vardagsmotion och gynnar hilsan positivt. Genom
energieffektivisering, minskad vagtrafik och en forflyttning till fossilfria branslen och elektrifiering minskar
inte bara energianviandningen utan ocksé buller, stress och utslapp som paverkar ménniskors halsa
negativt.
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Hushéllning med mark, vatten och andra naturresurser

Malsattningen for energisystemet i Givle kommun pa 1ang sikt ar att det ska ha minimal negativ paverkan
pa bade miljo och klimat.

Hiansyn behover tas till hela livscykeln for att anvanda resurser pé ett bra sétt, energisystemet ar dock
komplext och ibland svért att Gverblicka och bedéma.

Ett exempel kan vara att installation av elbilsladdare — en forutsattning for att nyttjandet av elbilar.
Samtidigt tillverkas bilbatterier av metaller som utvinns genom gruvdrift, en process som bade ar
energikriavande och tar markresurser i ansprak. Atervinningsgraden av dessa metaller ir idag 13g.
Energisystemets infrastruktur (exempelvis kraftvirmeverk, vattenkraft, solcellsparker, elbilsladdare) tar
markresurser i ansprak och en avviagning behover goras i varje enskilt fall sa att markresursen anvinds pé
ett satt som framjar en langsiktigt god hushallning och hillbarhet. Genom att anvinda yteffektiva 16sningar
och i forsta hand nyttja redan hardgjorda ytor minskar de negativa konsekvenserna.

3.8.1 Varderingsprinciper for Gavle kommun

Gavle kommun anvinder tva vedertagna viarderingsmetoder, bokforingsmetod och marginalel, for att
miljovardera el. Metoderna bygger pa helt olika principer, varfér de maste skiljas at.

Bokforingsmetoden, anvinds da syftet ar att presentera miljopaverkan fran elsystemet som helhet. Om
exempelvis el markt med el fran fornybara energikéllor” kops och anvinds, redovisas dess utslapp i princip
som noll.

Marginalelen, anviands d& syftet ar att beskriva hur enskilda forandringar av elanviandningen paverkar
systemet. Om elanvindningen minskar, exempelvis genom energieffektiviseringsatgirder, och el markt
med el frén fornybara energikillor” anvinds sa redovisas dess utslapp lika som marginalelens. Trots att
Bra Miljovals-elen redovisades i princip som noll i bokforingsmetoden. Utslappsminskningen som uppnés
genom denna metod motsvarar det som marginalelsproduktionen hade orsakat om den varit tvungen att
genereras. Detta dd el méarkt med el fran fornybara energikéllor” frigors och kan anvindas till ndgot annat.

Vid forandring av elanviandning har Gavle kommunkoncern valt att viardera elen utifran en langsiktig
nordeuropeisk marginalelproduktion dar varje MWh el beridknas ge upphov till 625 kilo
koldioxidekvivalenter, i enlighet med Profus utredning.

4 Fokusomraden

4.1 Fokusomraden for en robust energiforsorjning i framtiden

Energiplanen inriktas i forsta hand p4 omréaden som kommunen har storre inflytande och radighet 6ver,
t.ex. koncernens energianviandning i fastigheter, produktion av férnybar energi och férnybara drivmedel.
For att uppna malen ingar dven aktiviteter tillsammans med de som verkar och bor i Gévle.

Energiplanen fokuserar pa omradena:
e Framtidens elbehov
e Fornybar energiproduktion
e Fjarrvirme for uppvarmning
o Effektkapacitet
e Elnit och effektuttag
e Energilagring
o Effektiv anvindning av energi
¢ Reduktion av fossila brianslen och el for uppvarmning
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e Reduktion av fossila brianslen for transporter
¢ Risk och sérbarhet

4.2 Framtidens elbehov

Liksom for 6vriga Sverige véntas elanvindningen i Gavle kommun ga fran att ha legat relativt stabil till att
vixa kraftigt under de kommande decennierna. Ett scenario kan komma att bli en 6kad elanvindningen
med 100 % fram till 2045. For Gavle kommun skulle det innebéra att elanvandningen okar frén dagens ca

1 400 GWh till ca 2 800 GWh ar 2045. Men eftersom det nationella scenariot i huvudsak avser produktion
av vitgas genom elektrolys till befintlig jairn- och stalindustri som inte ar lokaliserad i Gavle ar det tveksamt
om behovet kommer vixa lika mycket i Gavle. Tillvaxten i Gdvle Hamn och utvecklingen av Tolvfors som
logistikhub samt ambitionerna att kunna ta emot elintensiva industrisatsningar driver pa efterfragan av el
och effekt i Gavle. En elektrifiering av transportsektorn innebér en annan typ av ny elanvindning som
skapar utmaningar med lokala effekttoppar och enskilt hoga effektbehov fran snabbladdning och laddning
av tyngre fordon som kan skapa problem i omraden dar elnitet inte ar val utbyggt.

4.3 Energiproduktion

Regeringen har under 2023 kommit med en rad utredningar och propositioner som forandrar
forutsattningarna for produktion och distribution av fossilfri energi. Regeringen utreder hur den svenska
elmarknaden kan utvecklas och regleras for att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssiakerheten, skapa
langsiktiga planeringsforutsattningar och att ge fossilfria kraftslag marknadsmaissig ersattning for de nyttor
de bidrar med till Sveriges energiférsorjning. Sarskild tyngdpunkt ligger pa att 6ppna upp for ny
karnkraftsproduktion for att skapa ett starkt och leveranssékert elsystem for samhallets och industrins
elektrifiering.

I ett forsta steg forslds forandringar i miljobalken som anger att regeringen endast far tilldta en ny
kiarnkraftsreaktor om den ersétter en permanent avstangd reaktor och uppfors pa en plats dar nagon av de
befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort. Det ska ocksa vara mojligt att tillata fler an tio reaktorer i drift
samtidigt och pa andra platser dn tidigare.

I ett andra steg utreds hur tillstindsprévningen av karnkraftsreaktorer kan effektiviseras, hur
ansokningsavgiften till Stralsdkerhetsmyndigheten behovs dndras, anpassning och utveckling av det
befintliga kdrnavfallsprogrammet for hantering av avfall fran nya reaktorer, och hur regelverket for
beredskaps- och planeringszoner och 6verforing av processparametrar for nya reaktorer pa befintliga och
nya platser.

4.3.1 Energiproduktion i Gavle

For att mota den 6kande efterfragan pa el maste energiproduktionen 6ka kraftigt i kommunen. Det finns ett
mal om att effektkapaciteten for produktion av fornybar el till Givle Energis elnit ska byggas ut med 200 %
till &r 2035. Den stora volymen av ny tillkommande produktion kommer med stor sannolikhet att till
storsta delen att besta av vindkraft, bide pa land och hav d& Gavle kommun har en begransad mgjlighet till
ny fornybar elproduktion i form av vattenkraft och elproduktion frén kraftvirmeverk. Darfor ar
etableringar av energiproduktion en viktig friga diar kommunen behover skapa forutsiattningar. Nya
produktionsanldggningar kan komma att realiseras férst under andra halvan av 2020-talet da tillstands-
och anslutningsfragorna méste 16sas.

Vindkraftsbolagen visar stort intresse for att bygga vindkraft i vart omrade, inte bara for att de geografiska
och metereologiska forutsattningarna ar goda, utan dven for att Givle ar en plats dar det dr mojligt att
ansluta och tillféra energi till det nationella stamnatet pa ett bra satt.
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I Forsbacka finns sedan 2017 Ekogas biogasanldggning som tillverkar biogas av bland annat matavfallet
fran hushall och verksamheter i Gavle och flera andra kommuner. Ekogas &r en lokal drivmedelsproducent
som levererar bade fossilfri biogas och biogodsel som aterfors till jordbruket. Anldggningen &r en viktig
resurs i kretsloppet och for energi- och drivmedelsférsorjningen. Det finns ocksa en sdkerhetsaspekt
kopplad till lokal produktion av biogas i och med att det minskar beroendet av att importera drivmedel.

Efterfragan pa biogas ar stor och all gas som produceras i anldggningen siljs som drivmedel. Den storsta
volymen gar till framf6r allt bussar och sopbilar. Efterfrigan pa biogas 6kar mer dn vad anldggningen i
dagslidget har mojlighet att leverera med rddande produktion. Produktionen av biogas skulle darfor behéva
oka. Det finns mojlighet att bygga ut produktionen pa Forsbacka, men for att gora den investeringen
behdover den langsiktiga tillgdngen pa substrat sikras. I naromradet finns en hel del substrat som skulle
kunna rétas i en utbyggd anldggning men framtida leveranser maste sikerstillas med kontrakt och avtal
infor en etablering av ytterligare en rétkammare. En annan viktig faktor fér biogasproduktionen ar
avsattningen av det biogodsel som produceras. Biogddsel dr ett utmérkt godningsmedel, som kraver en
annan hantering dn konstgodsel. Det ar viktigt att skapa incitament for lantbrukare att aterféra biogodsel
till akermarken, sa att naringen aterfors i livsmedelsproduktionen.

Det finns idag tvé tankstationer for biogas i Gavle. Det finns aktorer som planerar att etablera flera
tankstationer.

Solcellsanldggningar kommer att fortsatta att byggas i kommunkoncernernens bolag for att uppna maélet
gillande produktion av el frén solceller. Privatpersoner och néringliv kommer att fortsatta installera
solcellsanlaggningar i framtiden vilket leder till 6kad férnybar elproduktion i Givle kommun. I vilken
omfattning det kommer att ske beror till stor del p& 16nsamheten i framtiden.

Ar 2017 fanns det solcellsinstalltioner med en installerad effekt av ca 620 kW inom i Givle kommun. De
senaste aren har vi sett en relativt stor 6kning av antalet installtioner. Vid 2020 ars slut fanns en installerad
effekt pa ca 3 900 kW, en 6kning med ca drygt 500 %.

Tillstdndsprocesserna for energiproduktion méste bli mer effektiva. Det ar till stor del ar ett nationellt
dilemma dar den lagstifning vi har idag gor att det blir valdigt l1anga ledtider. Men det finns ocksa
mojligheter att 6ka effektiviteten pa lokal och regional niva genom prioritering, resurstillsittning och nya
arbetsatt.

4.4 Fjarrvarme for uppvarmning

Med fjarrvirme varms flera av en gemensam viarmekalla. Det dr effektivare dn att var och en har sin egen
varmeanlaggning. Tack vare det utbyggda fjarrvarmesystemet har Gavle minskat sina koldioxidutslapp. Nar
fjarrvirmesystemet byggdes baserades produktionen pa fossila branslen, men vartefter bréanslet byttes frén
olja till férnybar och dtervunnen varme har bostadssektorns koldioxidutsldpp ocksd minskat radikalt.

Fjarrviarmen utvecklas standigt. Fjarrvarme ar val beprovad teknik som kan kombineras med nytankande.
Hogskolan i Givle utreder bland annat mdjligheten att anvanda lagtempererad fjarrvarme tillsammans
med solenergi for att effektivisera uppvarmningen pa Naringen. Fornybar kraftvirme (samtidig
produktion av el och virme) och tillvaratagande av restviarme har varit viktiga steg pa vdgen mot ett
héallbart energisystem. De fossila brinslena &r pa vig att fasas ut och redan idag baseras fjarrvarmen i Gavle
till stor del pa restvirme genom samarbetet mellan Givle Energi och BillerudKorsnis. Att fortsiatta utveckla
tillvaratagandet av restvirme eller pd andra séatt minska behovet av biobranlse i fjirrvirmesystemet
kommer vara viktigt framdver da dven biogent bransle ger upphov till koldioxidutslapp och efterfragan pa
skogsravara 6kar niar ekonomin ska bli mer biobaserad.

En utmaningen i framtiden blir att pa ett effektivt satt nyttja den miljovanliga fjarrvarmen for uppvarmning
av morgondagens energieffektiva hus med mycket 1dga virmebehov.
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4.5 Effektkapacitet, elnat och effektuttag

Fréan elproducenter som exempelvis vattenkraftverk och karnkraftverk gar stamnitets hogspanningskablar.
Svenska kraftnit ansvarar for denna motorviag” som leder fram till stamstationer dir regionnat tar vid. I
regionniten dr spanningen lagre. De fgs av olika foretag, i Gavleomradet star Vattenfall Eldistribution som
dgare. Nista niva ar lokala elnét. Gavle Energi har monopol pa majoriteten av elniten i kommunen, men i
vissa utkanter dr andra foretag elnatsiagare.

Gévle Energis elnit kan erbjuda ca sMW i det lokala elnitet till en framtida aktor. Det dr mer dn vad hela
sjukhusomradet i Gavle behover idag. S& nagon egentlig effektbrist rader inte i det lokala nitet. Om en
kund ar intresserad av en eleffekt pd mer 4n fem megawatt maste vi fora en dialog med regionnitsiagaren.
Riktigt stora forbrukare som exempelvis Billerud, Sandvik och Microsoft dr anslutna direkt till Vattenfall
Eldistributions elnit.

Northvolt sigs ha efterfragat 150MW. Det kan jamforas med hela Gavles effektbehov som vintertid ligger
pa cirka 160MW. I takt med att foretag vill bygga datahallar av olika slag har Gévle Energi fatt ta emot fler
forfrdgningar om mer 4an 5SMW under de senaste aren. Men de allra flesta foretag behover betydligt mindre
effekt. En vanlig industrikund som kan anslutas till det lokala nitet brukar behéva 2MW, en normalstor
lagerlokal ligger kanske pa 0,1IMW. Gavle sjukhus nyttjar 3-4MW om man riknar med hela
sjukhusomradet.

En kraftigt 6kad elanvindning och en hogre andel variabel elproduktion innebar nya utmaningar for
elsystemet pa savil lokal, regional som nationell nivd. En central utmaning ar att tillgodose det arliga
elbehovet och effektbehovet under topplasttimmarna i ett elsystem med en vixande efterfragan och en
minskad andel tillf6rlitlig, planerbar produktion. Topplastbehovet har dven en geografisk dimension och ar
kopplad till 6verforingskapacitet pa savil nationell som lokal niva. P4 kort sikt utgors den storsta
utmaningen av regionala kapacitets-begransningar och lokala flaskhalsar, sarskilt i anslutning till stérre
stiader.

Flaskhalsar kan uppsta i savil lokal-, region- som stamnét, och de olika nitnivierna stér infor olika typer av
utmaningar under kommande decennier. I lokalniten kan flaskhalsar uppsta nér det sker snabba
forandringar i ett begransat omrade, som till exempel vid anslutning av solkraft eller etablering av snabb
laddinfrastruktur for elbilar, dir enskilt hoga effektbehov kan innebara anstrangningar dir nitet inte ar vl
utbyggt. Flaskhalsar inom lokalnitet, Givle Energi”s elnit gar i de flesta fall relativt snabbt att bygga bort
inom den dagliga verksamheten, varpa det pa sikt troligen inte kommer att vara problem med flaskhalsar
inom lokalnitet, utan problematiken snarare kommer att uppsta hégre upp i nétet. For att motverka
inbromsningar pé kort sikt beh6vs dock en proaktiv planering och en tét dialog mellan nitbolag och
exploatorer. Trots att det inte rdder ndgon generell effektbrist pa lokal niva just nu méaste bade
elproduktionen och 6verforingskapaciteten 6ka rejalt for att mota framtidens behov.

Regionnitsigaren Vattenfall Eldistribution planerar att investera 800 miljoner kronor i Givleborgs lan
under iren 2023-2025. Aven stamniitet ska fornyas och forstirkas. Under de kommande 20 ren satsar
Svenska Kraftnat ca 75 miljarder kronor pa dtgarder i mellersta Sverige. Investeringspaketet heter Nord
Syd och ar det storsta nagonsin. Ett privat foretag har fatt tillstdnd att bygga vindkraftparken Storgrundet
utanfor Gavle. Fullt utbyggd ska parken kunna producera 3-3,5TWh/ar (vilket motsvarar ca 70 % av
Gévleborgs elanviandning eller dubbelt s mycket jamfort med Gavle Kommuns elanvindning).
Maxeffekten pa den tilltdnkta anldggningen uppgar till ca 1 000MW. Vad dessa satsningar skulle betyda i
okad effekttillgédng for Gavle ar inte kint. Det beror pa det kdsystem som man arbetar med pé regional niva
for att fa tillgdng till effekt och beror pd ménga faktorer som vilka av etableringarna som blir av och var.

Gasturbiner skulle kunna anvéndas for att tillfora flexibilitet till kraftsystemet. Da gasturbiner snabbt kan
starta och na hog effekt ar de lampade for effekthéllning och reglering av elsystemet. Gasturbiner kan
anvandas i stor skala (hundratals megawatt) och adr mer uthélliga 4n de flesta andra reservkraftslag och
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energilagringsteknologier. P4 lokal niva kan gasturbiner bidra med 6kad tillganglig effekt, vilket kan vara
en 16sning till lokal kapacitetsbrist eller innebira att kostnader for natutbyggnad kan undvikas.
Elproduktion fran gasturbiner har dock héga marginalkostnader jamfort med de dominerande kraftslagen i
Sverige, och elproduktionen fran en utbyggnad av gasturbiner skulle darfor, av marknadsmassiga skal, vara
valdigt liten. Gasturbiner kan daremot utgora en enkel 10sning for att bidra med effekt under
topplasttimmarna, bide pé nationell och lokal nivé. P grund av den liga elproduktionen kravs dock
fortfarande natutbyggnad for att tillgodose det mer uthalliga effektbehovet, och gasturbiner ska darfér
snarare ses som en reserv for att klara av fa timmar med ett vildigt hogt elbehov dn ett 1angsiktigt alternativ
till natutbyggnad.

Genom en flexibilitetsmarknad ges aktorer incitament att erbjuda sin flexibilitet mot betalning och ddarmed
hantera kapacitetsbrist nar det behovs. Flexibilitet i elsystemet innebar aktérers medvetna forandring i
elproduktion eller efterfragan av effekt som avser att stabilisera elsystemet.

Handel med flexibilitet innebar att en aktor som tillfalligt kan minska sitt uttag av eleffekt eller 6ka sin
elproduktion kan silja den formagan som en flexibilitetstjinst. Det innebér genom att silja
flexibilitetstjanster kan aktorer 6ka sina intdkter och samtidigt bidra till framtidens elsystem.

Smarta elnit ett brett begrepp som omfattar allt fran kraftelektronik och ny teknik i stamnatet till
informationsteknik, forbrukarflexibilitet och mgjligheter att styra elkonsumtionen. Smarta elnit kan
hantera mycket vind- och solkraft, aktiva elkonsumenter som konsumerar el nir tillgdngen pa el ar stor,
storskalig laddinfrastruktur for elfordon och mycket mer. Utvecklingen av detta ar viktig for att undvika
effekttoppar och ddrmed hoga elpriser i ett elsystem med variabel tillgang pa el.

For att mojliggora en storre andel av fornybar energi i elsystemet diskuteras tre 16sningar: en 6kad andel
reglerkraft som tacker behovet da den fornybara energin inte finns tillganglig, att konsumtionen av
elektricitet anpassas till nar det finns tillganglig produktion av el samt att 6ka lagringsmojligheterna.

4.6 Energi- och koldioxidlagring

Det finns en stor potential for kombinationen av variabel elproduktion och energilager nira varandra.
Dessa mojligheter behover utredas och testas i pilotprojekt i Norden, dar det finns speciella forutsattningar
med den stora andelen vattenkraftproduktion som skiljer sig frén t.ex. kontinenten eller UK. Den l6sningen
namns dven av aktorer i Gavleborg. Det bor dven utredas i vilken grad man pa langre sikt borde kravstilla
produktionsnira energilager for variabel elproduktion.

Energilager ir, tillsammans med ett vilplanerat elnit och utvecklat regelverk kring sin tillaimpning av stor
strategisk betydelse for att uppna Sveriges hogt uppsatta energi- och klimatmal, eftersom
lagringsmojligheten tillfor flexibilitet i elsystemet. Energilager kan anvéandas for frekvensreglering, for att
hantera tillfalliga produktionstoppar- och dippar i kraftsystemet, men dven for sdsongslagring dar solkraft
producerad under sommaren lagras for forbrukning under vinterhalvéret. Energilager kan dven anvéandas i
kombination med variabel elproduktion for att minska behovet av natutbyggnad och uttag fran
overliggande nit. Gdvle kommun bor utreda hur kommunen kan planera for att det kommer behovas
utrymme for framtida energilagring bade i nya bostadsomraden och i storre skala pa industrimark. Nar det
galler forutsattningar for olika typer av batterilager, kopplat till en flexibiltetsmarknad, dr nagot som bade
Gévle Energi och Gavlefastigheter utreder.

Det finns méanga olika typer av energilager, nagra exempel ar batterier, pumpkraft, och i framtiden
troligtvis 4ven power-to-gas och vehicle-to-grid. Pumpkraft ar den vanligaste storskaliga
energilagerteknologin och innebér att man pumpar upp vatten i vattenreservoarer under timmar med
overskott/lagt pris pé el, och sldpper sedan ner genom &lven och turbiner nir man vill producera el.
Elbaserad vitgasproduktion, som exempelvis viantas fa en central roll for koldioxidfritt stal i framtiden, &r
en typ av power-to-gas dir man bland annat genom elektrolys spjilkar vatten och sedan anvinder vitgasen

Givle kommun 801 84 Givle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle. kommun@gavle.se www.gavle.se



17

iindustriprocesser, alternativt i en branslecell for att producera el. Vehicle-to-grid innebar att batterier i
elbilar anviands som energilager som laddas upp och ur beroende pa tid och behov. Energilagerteknologier
befinner sig olika 1angt fran kommersialisering. Generellt kan ségas att de har en del férluster i samband
med att de laddas upp och ur, och gor darfér mest nytta i system med stora skillnader pé virdet av el vid
olika tillfallen over dygnet.

Koldioxidavskiljning forkortas ofta BECCS, vilket star for Bio Energy Carbon Capture and Storage.
Tekniken anvinds for att finga in koldioxid efter forbranning av biobrénslen for att sedan komprimera
koldioxiden till flytande form och sedan transportera den vidare for att slutligen lagra den under jord.
Energimyndigheten har beviljat Gavle Kraftvirme stod for att utreda om det 4r mojligt att vid
Kraftvirmeverket Johannes fanga in koldioxid for att sedan transportera den till Gdvle Hamn for
mellanlagring. Forstudien skulle i férlangningen kunna bidra till att Gavle Energi uppndr negativa utslapp,
det vill sdga att vi tar bort mer koldioxid fran atmosfaren an vi tillfér. Projektet kan dirmed komma att
sdtta Gavleborg pa kartan savil nationellt som internationellt.

4.7 Effektiv anvandning av energi

Det har visats att det for Gdvle kommunkoncerns fastigheter ger bade storst miljonytta och
kostnadseffektivitet att satsa mer atgiarder péd att minska elanvindningen, jimfort med att minska
fjarrvirmeanvandningen. Minskar vi elanvindningen och utokar den férnybara elproduktionen frigors mer
fornybar el i samhaéllet och den fossila importerade elen kan minskas med stor klimatnytta som foljd.
Fjarrviarmen i Gdvle kommun &r nistan fossilfri med ldga primérenergital och koldioxidutslapp. All
forbranning ger dock upphov till koldioxdutsldpp dven om de ar biogena. All effekticvisering som kan
minska den delen av forbranningen som inte kommer ifran restvarme ar darfor efterstravansvard.

Kommunkoncernens fastighetsbolag arbetar med “egna” energiplaner som fortydligar vision, strategier,
ansvar, arbetssatt och mélnivaer (fran MSP 2.0).

Systematiskt arbete med energiuppfoljning och driftoptimering sker 16pande for att minska anvdndningen
av el, varme, kyla och vatten i fastigheterna. Hur detta arbete ska ske finns tydligt beskrivet i bolagens
instruktioner, rutiner samt i energiplanen.

4.8 Reduktion av fossila branslen och direktverkande el for uppvarmning

Inom kommunkoncernen finns ingen anvéandning av fossil energi. Det finns fortfarande, dock en mycket
liten, del direktverkande el for uppvarmning vilket det arbetas med att konvertera bort. I Givle kommun
stod de fossila utsldppen fran bostdder och lokaler for 1% 2019. Det ar relativt liten andel men fortfarande
viktigt att adressera dir kommunen erbjuder raddgivning genom Energi- och klimatraddgivningen som ger
opartiska och kostnadsfria tips och rad till privatpersoner, foreningar och sma och medelstora foretag om
hur de kan minska sin energianviandning och miljépaverkan.

4.9 Reduktion av fossila branslen for transporter

Transportsektorn stod for 63% av CO2 utslidppen i Givle kommun 2019. Aven om elbilsforsiljningen tagit
fart pa riktigt s& bestér fordonsflotta i bérjan av 2022 av 6% elbilar. For att nd klimatneutralitet behovs:
e En stark reduktion av resandet med privata fordon, framst i vira stader dar kollektivtrafik, cykel
och gang kan ersitta biltrafiken i hogre grad dn pa landsbygden,
e Minskade transporter genom effektivare logistikfloden,
e Utbyggnad av laddinfrastruktur
e Produktion av biodrivmedel som fungerar i forbranningsmotorer eventuellt efter konvertering.
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Efterfragan pa el kommer och effekt kommer 6ka till f6ljd av elektrifieringen av

fordonsflottan. Majoriteten av laddningen kommer ske vid hemmet och kraver ingen storre ut byggnad av
effektkapacitet, daremot blir smart styrning av elbilsladdningen viktig for att jamna ut el efterfragan 6ver
dygnet. Elkonsumtionen kommer i framtiden vara mer jamn 6ver dygnet till foljd av detta. Snabbladdare
med hogt effektbehov for elbilar kommer framst byggas langs huvudstraken for genomfartstrafik, har
kommer forstarkning av effektkapaciteten behovas, inte minst for tung trafik. Utbyggnaden av
laddinfrastruktur for tung trafik kommer ske lings huvudstrak och pa terminaler. Utvecklingen av Tolvfors
som logistikomréde kommer med andra ord kriava framdragning av mycket stor effektkapacitet.
Effektbehovet for tung trafik ar sé stort att laddstationerna i de flesta fall kommer behdva kopplas upp pa
regionndatet. Idag ar effektkapaciteten i regionnatet vildigt begransad vilket gor att en storre utbyggnad av
laddinfrastruktur for tung trafik blir svar innan 2032, da ny kapacitet ska tillkomma. Andra 16sningar
behovs till fram till dess, flexibilitetsmarknad, beskrivet ovan, kan vara ett alternativ.

4.10 Risk och sarbarhet

Vi befinner oss i ett mycket speciellt l4ge just nu nir det giller vad som hiander i var omvérld. Krig i Ukraina
och brist pa energi och framfor allt el i Europa ger kraftigt stigande elpriser som f6ljd.

Energi 4r i dag en grundforutsittning for att samhallet ska fungera. For att trygga leveranserna kravs
tillracklig produktion, goda forutsattningar i natstruktur samt att energifragan beaktas i séval planarbetet
som vid bygglov. Vad géller detta finns dock ett dilemma med en allt for kortsiktig politik och
ooverblickbara konsekvenser nér det galler lagstiftning, bidrags- och styrmedelsbeslut.

En alltmer aktualiserad frdga 4ven inom energiforsorjningen ar klimatpéverkan och vaderfenomen dar
bland annat stora regnmangder kan f4 stor inverkan pa leveranserna, detta kréaver att infrastrukturen for
energiforsorjningen far en mer framtradande roll i planarbetet i form av tillganglighet till anlaggningar och
beaktande av 6versvimningskarteringar.

Andra viktiga delar i planarbetet och byggandet dr redundansen i systemen och mojligheten att koppla in
reservkraft-/virmeanlaggningar till byggnader med kanslig verksamhet sa som till exempel
vardverksamheter.

Komplexiteten i energisystemen stiller idag och kommer i framtiden att stilla allt hdgre krav pa kompetens
utifran sévil riskhantering, anlaggningsteknisk kompetens som systemkunskaper. Komplexa energisystem
kan bade vara sarbara om de hianger ihop och paverkar varandra men samtidigt kan det d&ven majliggora
redundans just for att de bestér av olika energiupplégg.

Det finns ett stor behov av att anvindarna av laddningsstationer for fordon besitter kunskap om hur man
pé ett sakert sitt hanterar dessa. Samma sak giller installatorer som jobbar med infrastrukturen for
laddstationer. Behovet av information och kunskap ar stort och grunden &r att det finns tydliga riktlinjer
for installation samt annvindande av laddstationer. Det finns ingen anledning att bromsa utveklingen av
fossilfria transporter men kunskapen och formégan att arbeta forebyggande mot olyckor maste 6ka for att
implementeringen ska bli sa bra som majligt.
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