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Granskning havsplan bottniska viken - yttrande

Arendebeskrivning:

Havs- och vattenmyndigheten har upprattat forslag till tre nya havsplaner, dessa har nu
skickats ut pa granskning. Havsplanen fér Bottniska viken berér Gavle kommun. Gavle
kommun har tidigare avstatt fran att yttra sig i samradet med diarienummer 23KS512,

men valjer nu att yttra sig genom ett delegationsbeslut.

Synpunkter

Sammanfattning
Granskningshandlingens férslag innebar att sédra Bottenhavet far bara en stor del av

den energiutvinning som det planeras fér i bade Bottenviken, Ostersjon och
Vasterhavet. Nar sadan storskalig exploatering maojliggors och centraliseras till en
avgransad plats blir det mycket viktigt att kumulativa effekter synliggors och dessutom
redovisas i bade havsplan och i kommande tillstAndsprocess.

Konsekvensanalysen visar att féreslagen vattenanvandning for energi [E] i sddra
Bottenhavet har en positiv effekt fér bade klimat, energiproduktion och
energiomstallning. Konsekvensanalysen visar aven att forslaget har en mycket negativ
paverkan pa biologiska varden i sédra Bottenhavet. Darfor behdver antalet eller
utformningen av energiomraden [E] i sédra Bottenhavet minska. Att stora delar av den

totala ytan i s6dra Bottenhavet tacks av vattenanvandning energi [E] ar inte férsvarbart.
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| syfte att skydda natur, arter, ekosystem och biologiska varden behdver fler omraden
ges vattenanvandning natur [N] [n]. Vid de omraden dar det rader osakerheter kring
vilka varden som finns samt hur de i sa fall paverkas av den givna
vattenanvandningen, bér endast vattenanvandningen generellanvandning [G]
tillampas. Detta i syfte att forhindra att en vattenanvandning ska fa foretrade pa en
plats nar samtliga varden och intressen for platsen inte har undersokts eller
synliggjorts.

Gavle kommun staller sig;

- Positiv till havsplanerna som ett strategiskt dokument som ger vagledning
gallande anvandning, planering och utveckling av vattenomraden.

- Positiv till fornyelsebar energiproduktion och positiv till méjligheten fill
energiutvinning till havs.

- Negativ till det héga antalet energiomraden i sédra Bottenhavet med hansyn till
farleder, sjofart, sjosakerhet, behovet av el, arter, habitat, biologisk mangfald
och specifikt flyttfaglar.

- Positiv till att vattenanvandning energi [E] ersatts med generellanvandning [G]
pa de platser dar det rader oklarheter gallande dels;

o vilka biologiska varden och ekosystemtjanster som finns samt hur
dessa paverkas av den givna vattenanvandningen

o foér de platser dar den givna vattenanvandningen kraver
vidareutredningar for att utesluta en betydande paverkan pa
sjosakerhet, farled, arter, ekosystem, biologisk mangfald, kulturmiljé

eller friluftsliv.

Naringsliv

For att Gavle kommun och regionen ska kunna fortsatta vaxa och vara en attraktiv plats
for naringslivet s behdvs en stabil energiférsorjning bestadende av flera energislag. Det
ar darmed positivt att havsplaneringen ger forutsattningar for energiutvinning samt
energidverforing till havs. Gavle kommun beddmer initialt att flera arbetstillfallen kan
tillskapas i regionen under bade anldggande- och nedmonteringsperioden av

havsbaserad vindkraft.
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Hallbarhet
Gavle kommun stéller sig positiv till en fossilfri energiférsorjning. For att

energiforsorjningen ska vara hallbar sa maste aven elproduktionen finnas i nara
anslutning till de stader, regioner eller stora industrier dar bade forbrukningen och
efterfragan av el ar som storst. Stora mangder el riskerar annars att bli férlorad under
transporterna fran produktionsomraden till férbrukningsomraden, vilket inte speglar en
hallbar resursanvandning. | syfte att minska paverkan pa arter, habitat och landskapsbild
ar det efterstravansvart att bygga vidare pa befintliga strukturer istallet for att ta nya

omraden i ansprak.

Energiomraden
Ar 2023 var Sveriges totala elproduktion cirka 163 TW/h och Sveriges totala

elanvandning bestod av cirka 135 TW/h (Energimyndigheten, 2024), det innebar att inom
Sverige sa produceras det mer el an vad som anvands. For att Sverige ska kunna
fortsatta 6ka sin export av el till andra lander och for att fortsatta kunna konkurrera med
andra lander om stora naringslivsetableringar, sa behévs en dnnu hogre produktion av
el i Sverige.

| omrade benamnt sédra Bottenhavet utanfér Gastrikland och Halsingland finns idag
cirka ett tiotal pagaende ansdkningar for etablering av havsbaserad vindkraft
(Vindbrukskollen, 2024). Gavle kommun uppskattar initialt att om samtliga dessa
energiomraden i s6dra Bottenhavet skulle anlaggas med havsbaserad vindkraft s& kan
den arliga elproduktionen, i endast omradet Bottniska havet, uppga mot 300 TW/h, detta
inkluderar inte de &vriga; 7 energiomraden i Bottniska viken, 19 energiomraden i
Ostersjéon samt slutligen 9 energiomraden i Vasterhavet som granskningshandlingen
foreslar. Behovet av den storskaliga elproduktionen som granskningshandlingen
mojliggor for finns inte idag och darmed ar det inte forsvarbart att ta sa mycket yta i
ansprak for vattenanvandning energi [E]. Darfér behdver antalet eller omfattningen av
omraden med vattenanvandning energi [E] i Botten havet minska. | syfte att bygga upp
toleransen for havsbaserad vindkraft bland medborgare sa ar det motiverat att foresla
farre omraden med vattenanvandning energi [E] for att sedan succesivt 6ka omfattningen

i framtiden, om sadant behov av el skulle uppsta.
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Vattenanvandningar och energi
Det ar svartolkat att ha omradden med vattenanvandning utredningsomrade energi

[E(utr)] nar omradena omfattas av stora osakerheter avseende vilka varden som finns
pa platsen samt hur dessa kvalitéer paverkas. Vid sadana platser kravs
vidareutredningar for att avgora vilken vattenanvandning som ar mest lamplig. Nar ett
omrade ges vattenanvandning energi [E] sa ges den anvandningen automatiskt en
fordel. Dar det finns omraden med bade lamplighet fér energi och samtidigt héga
naturvarden, sa ar det darmed mer motiverat att endast ha vattenanvandning
generellanvandning [G], detta eftersom vid denna vattenanvandning sa har inget
intresse foretrade 6ver den andre, utan tvart om sa prévas och stalls de mot varandra.
Gavle kommun ser darmed positivt pa om energiomraden [E] delvis utgar och ersatts
med generell anvandning [G] fér de omraden dar de rader osakerheter avseende vilka
varden som finns samt hur de paverkas. Avseende utredningsomraden for energi [E(utr)]
sa bor dessa inte vara en enskild vattenanvandning, utan istéllet bér de utgdéra en
separat bilaga som indikerar vilka framtida omraden som Havs- och Vattenmyndigheten

vill utreda.

Farleder
Gavle kommun ser risker med granskningshandlingens forslag da bade antalet och

utformningen av energiomraden avgransar framkomligheten till havs. Det genertsa
antalet energiomraden och utformningen av dessa ar en indikation pa att
energiproduktion gar fore andra intressen sasom sjosakerhet, farleder, handel och
hamnverksamhet. Gavle kommun betonar vikten av att farleder till Gavle hamn, samt till
andra hamnar i Bottenhavet inte far begransas som en féljd av en alltfor generds
vattenanvandning fér energiomraden. Gavle hamn ska kunna fortsatta att bedriva sin
verksamhet och Gavle hamn ska dessutom kunna fortsatta vaxa och utdka sin
verksamhet. Darmed ar det en forutsattning fér havsplanens genomférande att
energiomraden i Bottenhavet tar mer hansyn till farleder och en framtida utdkad

hamnverksamhet.

Granskningsforslagets antal och omfattning av energiomraden i sddra Bottenhavet

riskerar att paverka sjosdkerheten for bland annat fritidsbatar, sarskilt vid
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morkernavigering. Gavle kommun delar de risker och synpunkter som Sjofartsverket

tidigare lamnat till Havs- och vattenmyndigheten i samband med tidigare samrad.

Gavle kommuns bedémning ar att antalet omraden med vattenanvandning energi [E] i
sbdra Bottenhavet behdver minska i antal eller i omfattning med hansyn till bade handel,

farleder och framforallt sjosakerhet.

Rorligt friluftsliv
Rorligt friluftsliv I1angs med Gavles kust och skargard ar betydelsefullt och det vill Gavle

kommun varna om. Populéra friluftsaktiviteter ar allt ifran bad i havsvikar, paddling i
skargardsmiljéerna till fritidsfiske i havet. Turismen och besdken till naturhamnar och

skargardsoarna sker framforallt under sommarhalvaret.

Friluftslivet pa land kommer att paverkas av granskningsforslaget. Den stora
omfattningen av omraden med vattenanvandning for energi [E] kan resultera i en mycket
hég exploatering dar havsbaserad vindkraft blir synlig 1angs stora delar av kusten.
Belysning och buller fran havsbaserad vindkraft kan orsaka en stressfaktor for bade
manniskor och djur. Tysta zoner ar en viktig del for det rorliga friluftslivet och i
granskningshandlingens forslag gar det inte att utesluta att dessa tysta zoner kommer
att paverkas under bade anlaggande, drift och nedmontering. Det ar darmed motiverat
att vattenanvandning for energi [E] delvis ersatts med generellanvandning [G] sa att
intresset for friluftsliv och energi kan prévas och stallas mot varandra, istallet for att den

ena ska fa en fordel fastan tillrackliga utredningar inte har genomforts.

Friluftslivet till havs kan bade paverkas negativt och positivt av granskningshandlingens
forslag. Begransade farleder och avstangda vattenomraden kan tvinga fritidsbatar till
alternativa fardrutter, antigen narmare land eller langre ut till havs, bada alternativen
medfor risker. Sjosakerheten for fritidsbatar bedéms att paverkas negativt vid moérker
som en féljd av den generdsa omfattningen av omraden med vattenanvandning energi
[E]. Detta eftersom ljussken och reflektioner kan stdra navigeringen samtidigt som
kollisionsrisken okar. Med hansyn till sjosékerheten tar Gavle kommun stallning for att
antalet energiomraden i sédra Bottenhavet utanfor Gastrikland och Halsingland bor

begransas i antal eller i omfattning.
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En hogt utvecklad kust med stabil elproduktion kan skapa mycket goda férutsattningar
for utveckling av bland annat smabatshamnar och gasthamnar bade vid land och vid
skargardsdar som i sin tur kan maojliggéra och attrahera turism. Gavle kommun ser

positivt pa detta.

Landskapsbild
Gavle kommun konstaterar att granskningshandlingens forslag i stor utstrackning

mojliggor for att den historiska landskapsbilden kan komma att forandras, fran Iag till
mycket hdg antropogen paverkan. Vid anlaggande av havsbaserad vindkraft vid omrade
B146 sa kommer en mycket stor visuell paverkan att uppsta, oavsett hur vindkraftverken
skulle placeras. Omrade B152 och B156 kommer att uppfattas som ett kombinerat stort
omrade fran bade Gavle, Skutskar och Tierps kommun. Visuellt s blir den kumulativa
effekten pa landskapsbilden mycket stor och med hansyn till detta sa ar det motiverat att
vattenanvandningen energi [E] utgar, avgransas eller ersatts med generellanvandning
[G].

Belysning och buller fran vindkraftverk kan stéra bade manniskor och djur, skapa en
forandrad landskapsbild och utgdra en stressfaktor. Gavle kommun énskar att Havs- och
vattenmyndigheter kompletterar bade havsplanen och konsekvensbeddémningen med

sadan information.

Fiske
Den storskaliga vattenanvandning for energi [E] som féreslas kan gynna det smaskaliga

yrkesfisket eftersom tralare och storskaligt yrkesfiske med stor sannolikhet kan antas
begransas. Detta eftersom framkomligheten av sjofart tydligt avgransas till specifika

farleder.

Faglar, flyttfaglar och fladdermoss
Granskningsforslaget medger att stora delar av sddra Bottenhavet far vattenanvandning

energi [E]. Det innebar dels att vattenanvandningen energi far en férdel mot andra

intressen och varden, dels att havsbaserad vindkraft kan provas och slutligen eventuellt



Sid 7 (9)

anlaggas. Med forutsattning att havsbaserad vindkraft anldggs i den omfattning som
vattenanvandningen i granskningshandlingen tillater, sa ser Gavle kommun stora risker

for att flera arter kan komma att paverkas mycket negativt.

Flyttfaglar som tidigare kunnat flyga in 6éver Bottenhavet in till Mellansverige, eller genom
Mellansverige vidare mot andra platser, kan nu behdva hitta andra flygrutter. Detta kan
dels paverka fagelns slutdestination, dels paverka de arter som finns och som kan ses i
Mellansverige framgent. Utifran granskningshandlingen gar det inte att bedéma bortfallet
kopplat till hur manga flyttfaglar som paverkas eller som exempelvis kan antas kollidera
med de framtida vindkraftverk som kan anlaggas fran norr till séder i hela Bottenhavet.
Med hansyn till tidigare stycke (se rubrik Energiomraden) sa ar det an en gang motiverat
att bygga vidare pa befintliga struktur avseende anlaggande av vindkraft sa att
exempelvis flyttfaglar kan navigera sig runt energiomraden och inte igenom dom dar de
riskerar att kollidera med vindkraftverken. Hela naringslivskedjan kan paverkas om
flyttfaglar inte langre kan flyga in éver Bottenhavet vidare till Mellansverige eller mot
andra destinationer. Vidare finns det risker for att bland annat fladdermdss paverkas
mycket negativt, dels kan fladdermdss lockas ut till vindkraftverken eftersom insikter dras
mot lampor och sken, dels kan fladdermdssens navigeringsmojligheter paverkas i

negativ bemarkelse.

Gavle kommun anser att havsplanen behdver kompletteras dar det tydligt framgar att
hansyn maste tas till fagel- och djurliv vid planerade eller vid uppférande av vindkraftverk
i syfte att synliggdra och minska de negativa effekterna. Gavle kommun tar stallning for
att energiomradena i s6dra Bottenhavet behdver minska i antal eller i omfattning i syfte
att skydda de arter som finns och som passerar Mellansverige. Gavle kommun tar aven
stallning for att vattenanvandning energi [E] delvis bér ersattas med generellanvandning
[G] sa att ingen vattenanvandning ges féretrade 6ver andra varden fastan utredningarna

annu inte ar gjorda.

Biologisk mangfald och ekosystem
| granskningshandlingen gar det att utldsa manga férdelar som havsbaserad vindkraft

kan ha for bade fisk, kraftdjur och bottenhabitat. Gavle kommuns beddémning huruvida

havsbaserad vindkraft generellt &r bra for arter eller ej beror helt pa vilken art det ar och
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vilket habitat som arten sjalv valjer att leva i. Vissa arter kan antas gynnas av exempelvis
hardgjorda bottenfundament med tillhérande anslutningspunkter, medan andra arter kan
antas att missgynnas. Gavle kommun ser positivt pa om granskningshandlingen
kompletteras med information dar det tydligt framgar att det finns arter som inte kan leva
i samklang med vindkraftverk. Med hansyn till detta, sa hanvisar Gavle kommun till
tidigare stallningstagande (se sammanfattning) att vattenanvandning energi [E] med
fordel kan ersattas med generellanvandning [G] pa de omraden dar det rader
osakerheter om vad som finns, vad som paverkas samt i vilken utstrackning. Detta for
att sakerstalla;

- attingen vattenanvandning ska fa fortur 6ver en annan anvandning

- att vattenanvandningar alltid ska prévas mot varandra

- att adekvata utredningar genomférs som synliggor vilka intressen och arter som

finns, hur de paverkas av féreslagen vattenanvandning och om de kan samverka

eller e;.

Gavle kommun betonar betydelsen av kompensationsatgarder sa att habitaten for de
arter som inte kan leva i samklang med vindkraft inte bara forsvinner vid ett

genomférande.

Gavle kommun oOnskar att Havs- och vattenmyndigheten i konsekvensbeskrivningen
belyser fler arter an enbart lax vid resonemang kring paverkan och konsekvenser utifran
vindkraftsetablering. Minst foljande arter bor redogdéras for; torsk, kantnal, strdmming,

tumlare och havsnejonéga.

Granskningshandlingen och konsekvensbeddémningen behéver kompletteras med
information om de arter som lever pa bottnarna och i sedimenten sasom plankton och
mindre organismer. Alla arter ar viktiga och fyller en funktion for att ekosystemet ska
fungera. Gavle kommun énskar darmed att Havs- och vattenmyndigheten kompletterar
granskningshandling med information gallande hur bottenfaunan paverkas av den
vattenanvandning som foreslas. Det vore aven fordelaktigt att infoga exempel som
konkretiserar hur anlaggningar for elverksamhet kan anpassas sa att skador och negativ

inverkan pa bottenfauna forhindras.
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| granskningshandlingen framkommer en generell text om Algrés. Algrasangar ar viktiga
féor manga arter, bland annat kantnal och tangsnalla. Gavle kommun 6nskar att Havs-
och vattenmyndigheten kompletterar granskningshandlingen och fér ett resonemang
kring om- och i sa fall hur- algraséngar paverkas vid de vattenanvandningar fér energi
[E] och generellanvandning [G] som foreslas, exempelvis: hur paverkas dessa ytor av
hardgjorda bottenfundament for havsbaserad vindkraft med tillhérande bottenkabel. Om
Havs- och vattenmyndigheten beddémer att algrasangarna paverkas negativt av sadan
anlaggning sa kan det aven antas att flera arter blir mycket paverkade av

vattenanvandningen i fraga.

Med hansyn till den biologiska mangfalden och till de ekosystem som finns i sodra
Bottenhavet, beddmer Gavle kommun att antalet omraden med vattenanvandning energi

[E] behbver minska i antal eller i omfattning.

Kallor

Energimyndigheten (2024) -
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/minskad-elanvandning-och-
elproduktion-under-2023/

Vindbrukskollen (2024) - https://vbk.lansstyrelsen.se/

Delegat
Asa Wiklund-Lang
Kommunstyrelsens ordférande

Beslut fattat av Asa Wiklund-Lang efter féredragning av Lars Eriksson
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