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Inledning

Det ska finnas forutsattningar, for den som vill, att bade bo och leva i Gavle kommun.
For bostadsférsérjningen innebar det ett varierat bostadsbyggande som méter
kommuninvanarnas behov i alla lagen. Nya bostader ska vara langsiktigt hallbara, med
god kvalitet och blandade upplatelseformer i hela kommunen for alla. Genom en god
bostadsforsorjning, med god mark- och planberedskap sa ska Gavle kommun verka for

en social, ekologisk och ekonomisk hallbar utveckling av bostadsbestandet.

Gavle kommun ska fortsatta vaxa och utvecklas. Kommunen kan paverka och styra
utvecklingen genom bland annat markanvisning, planlaggning samt genom en proaktiv
markstrategi. For att uppna detta kravs ett brett samarbete med Lansstyrelsen, Region

Gavleborg, fastighetsagare, byggherrar och naringslivet.

Lasanvisning

Gavle kommuns riktlinjer for bostadsférsoérjning ar indelade i tre delar:

1. Riktlinjer for bostadsforsorjning
2. Handlingsplan for bostadsforsorjning

3. Bostadsfdérsorjningsanalys

Del 1 Riktlinjer for bostadsférsoérjning ar huvuddokumentet och redogér fér kommunens
mal for bostadsbyggande samt mal for bostadsforsorjningen. | detta dokument
framkommer aven lagstyrda krav och mal pa olika styrnivaer som ar relevanta for
kommunens bostadsférsorjning. Kommunens mal och ambitionsnivaer ar baserade pa
bostadsférsérjningsanalysen samt dess underlag. Kommunfullmaktige antar riktlinjerna

varje mandatperiod.

Del 2 Handlingsplan for bostadsforsorjning utgors av en handlingsplan dar aktiviteter,
ansvar, tid samt koppling till malen fér bostadsférsérjningen redogérs. Handlingsplanen
redogor for vad som behdéver géras och vem som har ansvaret for att det sker.

Handlingsplanen ska redovisas for och antas av kommunstyrelsen.

Del 3 Bostadsforsorjningsanalys bestar av Gavle kommuns sammanstallning av flera
rapporter och analyser om bostadsmarknaden vilka tillsammans ligger till grund for

Gavle kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning. Bostadsforsérjningsanalysen
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redovisas i kommunstyrelsen infér revidering av riktlinjer fér bostadsférsérjning och ska

godkannas av kommunstyrelsen.

Riktlinjerna samspelar med flera andra strategiska dokument och bor darmed lasas i
samsyn med dessa. | Gdvle kommun &versiktsplan 2030 finns bland annat spelregler
for bostadsbyggande och en strategisk inriktning fér var bostadsutvecklingen bor ske.

Ovriga strategiska dokument ar:

e Kommunplan 2024

e Planeringsriktlinjer fér Gavle vaxer
e Socialt hallbarhetsprogram

e Miljéstrategiskt program

e Naringslivsprogram

e Boendeplaner 2024

e Riktlinjer for markanvisning

o Arkitekturpolicy

Laghanvisning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska Sveriges
kommuner genom riktlinjer for bostadsférsoérjning planera for sin bostadsférsérjning.
Riktlinjer for bostadsférsoérjning ska antas av kommunfullmaktige under varje

mandatperiod.

Riktlinjerna ska vara vagledande och utgora ett underlag vid planlaggning enligt Plan
och Bygglagen (2010:900). Kommunens mal fér bostadsforsérjning samt anvandning,
planering och utveckling av bostadsbestandet ska framga och ta hansyn till mal och
styrdokument pa nationell, regional och lokal niva. De atgarder som féreslas i
riktlinjerna ska, enligt lagen (2000:1383), ta hansyn till marknadens forutsattningar,
demografiska férhallanden och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala

bostadsmarknaden.
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Kommunens mal for
bostadsforsorjningen

Bostadsbyggande, fordelning och beredskap

Gavle kommuns mal ar att cirka 350 bostader arligen ska tillféras bostadsbestandet.
Detta ar baserat pa den demografiska utvecklingen, beraknad arlig befolkningstillvaxt
och trender pa bostadsmarknaden. Siffran 350 ska tolkas som ett riktvarde som kan
justeras eftersom forandringar sker kontinuerligt pa bade lokal, nationell och global
niva. Hur manga bostader som i slutdndan byggs och hur efterfragan ser ut, ar helt
beroende pa marknadens forutsattningar, demografiska forhallanden samt handelser i

omvarlden.

Fordelning av upplatelseform for arligt bostadsbyggande om 350 bostader

rekommenderas att ha féljande riktvarde:

- 67 procent flerbostadshus, vilket motsvarar 234 bostader

- 33 procent smahus, vilket motsvarar 116 bostader

For att mojliggora detta behévs en proaktiv samhallsplanering med god planberedskap
och planeringsberedskap. Med planberedskap menas antalet bostader som finns
planerade i antagna detaljplaner. Planberedskapen ska uppga till minst

1 400 bostader och besta av bade flerbostadshus och smahus. Utéver detta behdver
kommunen aven beredskap pa en strategisk niva med god dversikisplanering,
markstrategi, resursplanering och organisation, sa kallad planeringsberedskap.
Kombinationen med god planberedskap och planeringsberedskap ar viktig for att

kunna mota marknadens och samhallets behov.

For att kunna méta dessa kravs aven en god geografisk spridning med variation av
bade storlek och upplatelseform. Det innebar att kommunen bade behdver arbeta med
ambitidsa stadsutvecklingsprojekt, privata projekt som inte binder kommunen i for stora
kostnadsataganden samt med enklare och mindre tidskravande projekt med

begransade kommunala ataganden.
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Bostadsforsorjning

En god bostadsutveckling ska framjas och det ska finnas férutsattningar till att bo och

leva i goda bostader i Gavle kommunen. Det finns fem évergripande mal for

kommunens bostadsforsérjning med tillhérande delmal:

1.

Gavle kommun ska ha en god bostadsforsorjning i hela kommunen som
moter invanarnas behov, forutsattningar och efterfragan pa
bostadsmarknaden.

1.1. Gavle kommun ska vara en aktiv part pa bostadsmarknaden med god
kannedom om marknaden och vad som efterfragas.

1.2. Gavle kommun ska framja olika och alternativa boendeformer i hela
kommunen.

Gavle kommun ska inte ha nagon boendesegregation och det ska finnas

jamlika livsvillkor.

2.1. Gavle kommun ska vid nya planerade bostader beakta en komplettering av
befintligt bostadsutbud avseende storlek, boendeform, boendekostnad och
upplatelseform i syfte att minska segregation och 6ka jamlika livsvillkor.

2.2. Gavle kommun ska erbjuda tillgangliga, trygga och ekonomiskt éverkomliga

bostader och bostadsomraden i hela kommunen for alla.

Gavle kommun ska ha goda forutsattningar for dem som strukturellt star

utanfor bostadsmarknaden.

3.1. Gavle kommun ska ha en aktuell nulagesanalys och verka for en
bostadsplanering som tillgodoser bostadsbehov fér olika grupper, samt fér dem
med sarskilda behov enligt Boverkets féreskrifter.

3.2. Gavle kommun ska ha en god social bostadspolitik som ar férankrad med
boendeplanerna.

Gavle kommun ska ha goda forutsattningar for tillvaxt och vara en attraktiv

kommun for fler kommuninvanare.

4.1. Gavle kommun ska, genom en aktiv markpolitik och god mark- och
planberedskap, ge férutsattningar for nyproduktion av cirka 350 nya bostader
per ar, varav 33% smahus och 67% flerbostadshus. Malet ska uppnas genom
att uppratthalla en god planberedskap om minst 1400 bostader.

| Gavle kommun ar allt bostadsbyggande och all stadsutveckling

klimatneutralt fore 2030.

5.1. Gavle kommun ska ha rutiner som resulterar i ett hallbart och klimatneutralt
bostadsbyggande dar kommunen har radighet, till exempel genom
livscykelanalyser, flexibilitet och 6kat aterbruk av byggnadsmaterial, krav i
markanvisningar eller grona lan.

5.2. Gavle kommun ska skapa forutsattningar for ett hallbart och klimatneutralt
bostadsbyggande dar kommunen inte har radighet.
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Kommunens verktyg och ansvar

Nedan féljer en férenklad redogérelse for nagra av de verktyg som kommuner kan
anvanda sig av i syfte att framja en god bostadsutveckling. Darefter foljer en

redogorelse for nagra av kommunens ataganden samt kommunens ansvar.

Fysisk planering

Overgripande och strategisk planering

Gavle kommuns dvergripande styrdokument for mark och vattenanvandning ar Gévle
kommun &versiktsplan 2030 (17KS40). Den visar en viljeinriktning fér hur kommunen
ska utvecklas i riktning mot en langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning till ar
2030 med utblick mot ar 2050. | dversiktsplanen framgar bland annat hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader samt var bostadsutvecklingen
bor ske. Den kommundvergripande oversiktsplanen har ett befolkningsmal om att bli

120 000 invanare i Gavle kommun ar 2030 samt tre dvergripande malsattningar:

- Gavle ar en av Sveriges basta miljokommuner, dar tillvaxt leds i hallbar riktning
- Attraktiva livsmiljoer i stad och pa landsbygd

- Gavle kommun - En tillvaxtmotor i regionen

For mer information om éversiktsplanen hanvisas till Gdvie kommun bversiktsplan
2030 (17KS40). Fér mer information om 6versiktsplanens mal i férhallande till Iaget pa

bostadsmarknaden hanvisas till Del 3 — Bostadsférsérjningsanalys (22KS411).

Markberedskap och exploatering

Som markagare kan kommunen styra markanvandningen och planlagga for
bostadsproduktion i lampliga omraden. Genom att 4ga mark kan kommunen med hjalp
av markanvisningsavtal styra inriktningen pa bostadsbyggandet bland annat gallande

upplatelseformer och storlek pa bostader.

En aktiv markpolitik med mal och strategier for markférvarv och markanvisningar kan
ytterligare paverka att bostadsbyggandet sker i en hallbar riktning enligt kommunens
mal. Genom god framférhallning vid bland annat markfoérvarv sa ékar kommunens
mojlighet att styra hur byggnationer ska ske inom kommunen. En god markberedskap

innebar storre mojlighet till att paverka bostadsbyggandet.
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For att reglera markéverlatelser och genomféranden kan kommunen teckna
genomfdrandeavtal, markoverlatelseavtal eller exploateringsavtal med en aktuell
byggaktér. Genom dessa avtal har kommunen mdjlighet att styra delar av

forutsattningarna och att stalla krav pa genomférandet.

Planmonopol

Det ar en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark- och
vattenomraden. Det kommunala planmonopolet innebar att det ar kommunen som
bestammer hur mark- och vattenomraden ska anvandas och bebyggas inom
kommungransen. Det ar bara kommunen som kan bestdmma om detaljplanelaggning

ska ske och om en detaljplan ska antas.

Detaljplan och bygglov

Kommunen ansvarar for detaljplanelaggning av bade mark- och vattenomraden enligt
Plan- och Bygglagen (2010:900). Detaljplanen reglerar bland annat markanvandningen
och omfattning for bostadsbyggandet. Detaljplanen styr bland annat anvandningssatt,
volym och utseende vilket ger kommunen stor maéjlighet att paverka utvecklingen.
Under bygglovsprocessen bedéms bland annat byggnaders utseende, tekniska
uppbyggnad och brandskyddsatgarder. Denna del i byggprocessen ar den sista
mojligheten fér kommunen att verka for att uppsatta mal gallande bostadsbyggandet
nas. Det ar inte tillatet att bestamma typ av upplatelseform eller att reservera bostader
till en viss malgrupp varken i detaljplan eller i bygglov. Det gar daremot att goéra i

markodverlatelser och genomférandeavtal.

Bostader for alla

Det ar viktigt att det skapas en mangfald av bostader som riktar sig till olika
malgrupper. Det ar kommunen som har ansvaret for bostadsférsérjningen och det

kraver samarbete inom hela kommunkoncernen och med externa aktorer.

Bostadsmarknaden paverkar alla manniskor i samhallet, men férutsattningarna for att
fa en bra bostad ar lagre for de personer med sarskilda behov, begréansade
ekonomiska forutsattningar eller for de som av andra skal har en svagare stallning pa
bostadsmarknaden. Bostadsférsoérjning for majoriteten av dessa grupper regleras i

Gavle kommun genom ett antal boendeplaner. Omvardnadsnamnden,
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden samt Socialndmnden inom sektor Valfard
Gavle ansvarar for att varje ar ta fram och besluta om en strategisk boendeplan
(230N490) (23SON240) (23AFN225). Boendeplanen grundar sig bland annat pa
befintliga boenden, utférda kapacitetsdomningar samt pa analyser och prognoser av
framtida behov och efterfragan av de boendeformer som ligger inom namndens
ansvarsomrade. Boendeplanerna ligger till grund féor kommunens ekonomiska
planering samt arbetet med att uppratthalla en mark- och planberedskap for framtida

utbyggnadsbehov. Fér mer information hanvisas till respektive ndmnds boendeplan.

Kommunen har ett sarskilt ansvar enligt Socialtjanstlag (2001:453), Lag (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlanda for bosattning. Det galler anvisade nyanlanda, personer med
funktionsnedsattning samt aldre som har behov av plats pa sarskilt boende. Nar en
person har utsatts for vald i nara relation ska socialtjansten aven erbjuda stéd och hjalp
i form av lamplig samt tillfallig bostad vid behov, vilket framgar av Socialstyrelsens

foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer.

Genom lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter har kommuner majlighet att
dela ut ekonomiskt stod till enskilda hushall i syfte att mojliggéra for vissa medborgare
att kunna skaffa eller inneha ett boende. Kommunallagens likabehandlingsprincip
hindrar inte att endast vissa hushall ska fa ekonomiskt stéd, men daremot maste ett

antal beslutade krav uppnas for att ha mdojligheten till att ansdka om stddet.

| vissa fall kan socialtjansten vara skyldig att erbjuda bostader som bistand. Dessa
bistand kan bade vara kort- och langsiktiga boendelésningar. Socialtjanstlagen grundar
sig i att varje person i forsta hand ska forsorja sig sjalv och sitt hushall, inklusive att
ordna en egen bostad. Foér att fa ratt till bistandet kravs darfor att individen inte sjalv har
mojlighet att ordna ett boende, inte kan forsorja sig sjalv samt att det inte gar att fa sina
behov tillgodosedda pa nagot annat satt. Antalet bostader som behdvs for
socialférvaltningens insatser ar svara att férutse. Behovet kan snabbt férandras pa
grund av konflikter och férandringar pa global niva, vaxlande konjunktur, demografisk

utveckling och arbetsmarknad.

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn for de boendeformer som kommunen beviljar
enligt Socialtjanstlagen (2001:453) (SolL) och Lag (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade (LSS). Ansvaret for byggandet av sarskilda boendeformer,
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samt anskaffning av lokaler, regleras i Gavle kommun i Fastighetsstrategi for Gévle
véxer (19KS374).

AB Gavlegardarna

Det kommunala bostadsbolaget, AB Gavlegardarna, ar ett av kommunens viktigaste
verktyg for en hallbar bostadsforsorjning. Bolaget ar en aktiv aktoér som tillsammans
med kommunen medverkar till trygga, trivsamma, bostadsomraden i ett Gavle som
hanger ihop. Med forvaltning och férnyelse av befintliga bestand samt nyproduktion
bidrar bolaget till det kommunala bostadsférsérjningsansvaret. AB Gavlegardarna styrs
av lagar som aktiebolagslagen (2005:551) och lagen om allmannyttiga aktiebolag
(2010:879) vilket kortfattat innebar att bolaget ska ta ett aktivt samhallsansvar och
samtidigt bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer. Agaren, kommunen,
styr bolaget med ett agardirektiv. Agardirektivet beskriver pa vilket satt Gavlegardarna
ska bidra till att uppfylla kommunens bostadsférsérjning samt hur bolaget ska bygga for

att uppna de politiska malsattningarna fér byggnation.

AB Gavlegardarna har aven ett sarskilt ansvar att tillgodose Sektor Valfard och dess
namnder med verksamhetslokaler for sarskilda boenden i de fall kommunen har for

avsikt att driva dem i egen regi.

AB Gavlegardarna ar ett av Sveriges storsta allmannyttiga fastighetsbolag. Bolaget har
idag 14 200 hyresbostader, vilket ar cirka 50 procent av alla hyresbostader i Gavle
kommun. AB Gavlegardarna har darmed en stark position inom kommunens

hyresmarknad, med goda majligheter att paverka bostadsforsorjningen.

AB Gavlegardarna har sarskilda bostader for studenter. Startbo ar AB Gavlegardarnas
bostader for unga som inte har fyllt 25 ar. 55+ ar bostader for personer som fyllt 55 ar
och som inte har nagon yngre an 45 ar boende i hushallet. Trygghetsboende ar till for
personer som fyllt 65 ar och dar ingen i hushallet ar yngre an 55 ar. Personer som
arbetar i Gavle, men bor i en annan kommun med mer an tva timmars pendlingstid kan

ansOka om Komplementboende att anvanda som 6vernattningslagenhet.

Gavle kommun far varje ar medel for bostadssociala andamal fran AB Gavlegardarnas
vinst. Dessa medel anvands till atgarder som framjar integration och social

sammanhallning eller som tillgodoser bostadsbehovet fér personer fér vilkka kommunen

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



12

har ett sarskilt ansvar. Budgeten har arligen varit cirka 16 miljoner kronor mellan aren
2022 och 2024.

Det finns for tillféllet tva typer av forturer till bostad, medicinska och sociala. Det ar
kommunen som beslutar om villkoren for dessa. Hantering av fortursansdkningar skots

av Gavle kommun.

Nationellt och regionalt perspektiv
pa bostadsforsorjningen

Det finns flera mal pa olika nivaer som berdr bostadsbyggandet och
bostadsférsérjningen. Nedan féljer en redogérelse for ett urval av mal och strategier

fran olika styrnivaer som relaterar till kommunens bostadsforsérjningsansvar.

Nationella mal for boende och byggande

Det 6vergripande nationella malet fér samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet for
bostadsmarknaden ar aven en langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar

konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Regional niva

Regional utvecklingsstrategi for Gavleborg 2020 — 2030 synliggdr inriktningar for lanets
utvecklingsarbete. | strategin finns fem malomraden: Attraktiva och tillgéngliga platser,
Samhéllsnyttig, cirkulér och biobaserad ekonomi, Konkurrenskraftigt néringsliv och
héllbar arbetsmarknad, Hég kunskap och innovationsférmaga och Jamlikt och jamstéllt
samhdlle. Flera av dessa inriktningar har direkt eller indirekt paverkan pa
bostadsutvecklingen i Gavle kommun och de lokala kommunala malen bidrar till

utvecklingsstrategin.
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Lansstyrelsen Gavleborgs analys av bostadsmarknaden 2023 ar en sammanstallning
av bostadsmarknadsenkéaten i lanet. | denna finns samlat material om bland annat

lanets befolkningstillvaxt och bostadsmarknad.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



	Del 1: Riktlinjer för bostadsförsörjning 2024  Gävle kommun
	22KS411

	Inledning
	Läsanvisning
	Laghänvisning

	Kommunens mål för bostadsförsörjningen
	Bostadsbyggande, fördelning och beredskap
	Bostadsförsörjning

	Kommunens verktyg och ansvar
	Fysisk planering
	Övergripande och strategisk planering
	Markberedskap och exploatering
	Planmonopol
	Detaljplan och bygglov

	Bostäder för alla
	AB Gavlegårdarna

	Nationellt och regionalt perspektiv på bostadsförsörjningen
	Nationella mål för boende och byggande
	Regional nivå


