Dokumentstatus: Faststalld Revision: 1

°
Dokument ID: 20240412-10053 Granskad av: - ‘ v °GOSI":|ke
( atervinnare

Faststallt av: Anna-Karin Jakobsson Faststallt datum:2024-06-10

Samradsredogorelse - revidering av
lokala avfallsforeskrifter for Gavle,
Hofors, Ockelbo, Sandviken och
Alvkarleby kommuner

For en varld Box 722, 801 28 Givle
v . Utmarksvagen 16 +46 70 084 05 48
som raCker Ia ngre gastrikeatervinnare.se elsa.hort@gastrikeatervinnare.se 1 (10)



Dokument ID: 20240412-10053 Revision: 1

[ ]

r Gastrike
Dok tstatus: Faststalld . .
cromensas e ( V dtervinnare

Sammanfattning

Gastrike atervinnare har tagit fram ett forslag till reviderade
avfallsforeskrifter for Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby
kommuner. Forslaget har stallts ut for allmanhetens granskning och skickats
pa remiss till berorda enligt 42 §, 15 kap, miljobalken. Under remisstiden har
synpunkter kommit in bland annat kring avgifter for avfallshantering,
fastighetsndra insamling, information, tomning av fettavskiljare och enskilda
avlopp samt tradgardsavfall. I denna samrddsredogorelse redovisas och

bemots de synpunkter som kommit in.
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1 Upplagg och ansvar for arbetet

Arbetet att ta fram forslag till reviderade foreskrifter om avfallshantering for Gavle,
Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby kommuner har pagétt under 2023~
2024. Gdstrike dtervinnare har i forbundsordning ansvar for att ta fram forslag till
gemensamma avfallsforeskrifter for medlemskommunerna. Kommunfullmdktige
beslutar om antagande av avfallsforeskrifter. Arbetet att ta fram forslaget har skett
i dialog mellan Gastrike dtervinnare och de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Forslaget fardigstalldes i december 2023. Under februari - mars 2024 har forslaget
stallts ut for allmanhetens granskning och skickats pa remiss till berorda.

2 Remiss och utstallning

2.1 Remiss till kommunala verksamheter

Remissen till kommunerna samt kommunala bolag och férbund pagick fran 2024-
02-15 till 2024-03-15.

2.2 Remiss till externa aktorer

Remissen till externa aktorer pagick fran 2024-02-15 till 2024-03-15.

2.3 Utstallning for allmanhetens granskning

Utstallning for allmdnhetens granskning pagick fran 2024-02-15 till 2024-03-15.
Utstallningen annonserades pa respektive kommuns webbplats och forslaget
stalldes ut pa www.gastrikeatervinnare.se.

3 Sandlista

Remissen skickades till f6ljande mottagare:

Kommuner och kommunala verksamheter
Gavle kommun

AB Gavlegardarna
Gavlefastigheter AB
Hofors kommun
Ockelbo kommun
Sandvikens kommun
Alvkarleby kommun
Alvkarlebyhus AB
Gastrike Vatten AB

10. Gastrike raddningstjanst
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Regionala myndigheter
1n. Lansstyrelsen Gavleborg
12. Lansstyrelsen Uppsala lan

Producentansvarsorganisationer
13. Nadringslivets producentansvar i Sverige AB (tidigare FTI)
14. Svensk Ddckatervinning AB
15. El-Kretsen i Sverige AB
16. Sveriges apoteksforening

Atervinningsforetag
17. PreZero Recycling AB
18. Stena Recycling AB
19. Ragn-Sells Recycling AB
20. Recover Industriservice AB
21. Gastrike Ekogas AB

Fastighetsdgare
22. Fastighetsdgarna Mitt Nord
23. Villadgarna

Ndringsliv
24. Foretagarna Gavleborg
25. Svenskt Naringsliv Gavleborg
26. Almi Foretagspartner

Intresseorganisationer
27. Naturskyddsforeningen i alla kommuner samt Gavleborg
28. Hyresgastforeningen
29. Pensiondrernas riksorganisation
30. SPF Seniorerna
31. Funktionsratt Sverige
32. Omstéllning Gavle

4 Inkomna yttranden

Synpunkter pa forslaget har inkommit fran f6ljande organisationer:
1. Sandvikens kommun

Vastra Gastriklands Samhallsbyggnadsforvaltning

Hofors kommun

Gastrike Vatten AB

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Naturskyddsforeningen i Hofors och Torsaker

SPF Seniorerna

Fastighetsagarna Mitt Nord

Recover Industriservice AB
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10. Tillsynsmyndigheterna i Givle, Sandviken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby
kommuner

5 Sammanfattning av synpunkter

De synpunkter som har kommit in redovisas nedan. I anslutning till varje synpunkt
finns en kommentar med bemotande och om den foranleder andring i forslaget.

5. Sandvikens kommun

Verksamheterna behover se 6ver sin avfallshantering for att sdkerstalla att
allminheten inte har tillgang till verksamheternas avfallskirl. Gastrike Atervinnare
behover bistd verksamheterna med detta. Platsbrist kan utgora ett problem i
befintliga lokaler och for verksamheter da de inte ar anpassade for fastighetsnéra
insamling.

Kommentar: Gastrike atervinnare arbetar med dessa fragor genom kontakt med
verksamheter och fastighetsigare. Aterkommande méten med
fastighetsdgarndtverk ska stotta fastighetsagarna i inforandet av fastighetsnara
insamling. Synpunkten foranleder inte nagon dandring av forslaget.

[ 358 punkt 6 hanvisas till §33 men innehallet som asyftas finns i 37 §.
Kommentar: 35 § punkt 6 dndras sd att den syftar pa 37 §.

[ flera paragrafer star det att beslut ar personligt for exempelvis anmalan for
uppehadll i haimtning av latrin, eget omhandertagande av kompost och liknande.
Begreppet "personligt” dr otydligt och borde formuleras annorlunda, eftersom
inneborden ar att det endast géller for sokande abonnent och inte f6r nya
fastighetsdgare, verksamhetsutovare eller nyttjanderattshavare som tar 6ver ett
befintligt abonnemang.

Kommentar: Innebdrden av begreppet "personligt” ska vara att beslutet galler
endast for sokanden. Vid byte av fastighetsagare, verksamhetsutovare eller
nyttjanderattshavare ska ny ansokan om eget omhandertagande av avfall
(kompost) och uppehall i hamtning av avfall skickas in. Syftet med detta ar att
sakerstdlla att avfallshanteringen sker utan risk for milj6 eller halsa. Synpunkten
foranleder inte ndgon andring av forslaget.

5.2 Vastra Gastriklands
Samhallsbyggnadsforvaltning

Bygglovsenheten vill upplysa om att de vill bli kontaktade om storre gemensamma
insamlingsplatser upprdttas, da det kan betraktas som en bygglovspliktig
anldggning enligt Plan och byggférordningen 6kap 5§.
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Kommentar: Gastrike atervinnare tar med denna konsekvens av foreslagna
andringar i foreskrifterna i planeringen av fastighetsnara insamling. I 6vrigt
foranleder inte detta ndgon andring av forslaget.

Kommunekolog framfor att tradgardsavfall paverkar ekosystemet i hog
utstrackning och dr en primar kalla till spridning av invasiva arter och ett hot mot
naturligt naringsfattig mark. Medborgare i kommunerna behover informeras
aterkommande om hur viktigt det ar att ta vdl hand om sitt tradgdrdsavfall. I
sarskilt utsatta omrdden bor riktad information ga ut infor varje vaxtsasong.

Kommentar: Gastrike atervinnare informerar om hantering av tradgdrdsavfall
genom information till alla hushdll, "Ren Information”, bland annat. Detta
foranleder inte ndgon andring av forslaget.

5.3 Hofors kommun

Hofors kommun framfor att det kan behovas stod for att rakna ut och planera for
de forandrade kostnaderna som uppstar for fastighetsagare. Kommunkontoret
delar Hoforshus synpunkter om att information och informationsspridning
behover vara tydlig sd att det inte blir otydligt vem som har uppdraget.
Kommunkontoret delar ocksa uppfattningen att det ar viktigt att ha dialog med
fastighetsdgare vid bedomning av transportvagar, vandplatser mm. Hoforshus AB
framfor att det ar otydligt vilka mangder som avses om avfall fran husbehovsjakt i
bilaga B.

Kommentar: Himtning av férpackningsavfall kommer att vara kostnadsfri upp till
en viss servicenivd. Forslag till avfallstaxa kommer att tas upp for beslut samordnat
med beslut om avfallsféreskrifter. I avfallstaxan regleras avgifterna for
avfallshanteringen och bor kunna ligga till grund for att planera kostnader for
avfallshanteringen. Reglering av ansvar for information finns i § 6 och dialog fors
med fastighetsidgare genom aterkommande moéten, rddgivning och
fastighetsagarndtverk. Gastrike dtervinnare anser att informationsansvaret ar
tillrackligt reglerat i § 6, men valkomnar en fortsatt dialog med Hoforshus AB
kring information och kommunikation med hyresgaster vid dterkommande moéten,
fastighetsnatverk m.m. I § 7 regleras att avfall fran husbehovsjakt som 6verstiger 3
kg ska hanteras separat och alltsa inte ldggas i karl for matavfall. Synpunkterna
foranleder inte nagon dndring av forslaget.

5.4 Gastrike vatten

Fortydliganden foreslas i §§ 25-26 om att fett inte far skoljas ned i avloppet. Vidare
foreslas att skrivning om att VA-huvudmannen tar beslut om tomningsintervall
stryks.

Kommentar: Tillagg att fett inte far hallas i avloppet i §§ 25-26. Gastrike

atervinnare ser ett behov av att fatta beslut om tomningsintervall da skotsel och
tomning av fettavskiljare brister. Skrivningen i § 25 justeras darfor till:
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Témningen ska ske sd ofta att fettavskiljaren alltid fyller avsedd funktion och inte
ger upphov till oldgenhet samt enligt vad som anges i vid varje tidpunkt gdllande
standard, eller enligt beslutat intervall fran forbundet.

5.5 Lansstyrelsen Uppsala

Lansstyrelsen framfor att forslaget till reviderade foreskrifter och bilagan med
forteckning 6ver foreslagna dandringar inte ar eniga. Det finns text i foreskriften
som tex § 6 information pa sidan 5 som inte ar gulmarkerade, dndringar i
foreskrifterna gulmarkeras, men som star med som andring i bilagan. Samt i
bilagan med andringar star den under § 15 att man hanvisar till § 25 och i
reviderade foreskrifterna till § 29. Detta bor ses 6ver sa att den reviderade
foreskriften stammer 6verens med bilagan med forteckningar 6ver foreslagna
andringar.

Kommentar: Andringarna i forslaget till avfallsforeskrifter ses éver och det
tydliggors vilka andringar som foreslas.

5.6 Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen har fragor kring avsnittet om avgifter som
forbundet har for att sortera ut dteranvandbara produkter. Nar ska de
betalas, ingdr de i grundavgiften? Avgifter for att aterbruka material
borde undvikas, om det blir en extra avgift ar det enklare att slanga
ateranvandningsbara produkter dn att lamna dem for dterbruk. Rubrik
Betalning, §5 2), sid 5.

Kommentar: § 5 om avgifter for avfallshanteringen har justerats sd att
den f6ljer miljobalkens reglering av vilka avgifter som far beslutas i
avfallstaxa. Mottagning av aterbruk pa dtervinningscentralerna
finansieras genom grundavgiften och Gastrike atervinnare avser inte
att infora avgift vid mottagning av aterbruk. Synpunkten foranleder
inte nagon andring av forslaget.

Naturskyddsforeningen framfor att det kan komma att se valdigt
trdkigt ut med manga behallare som ska tas ut till fastighetsgransen pa
hamtningsdagar. Det ar inte gorligt att behadllarna tas bort fran
fastighetsgransen sa fort som de ar tomda. Det borde formuleras som
att det ska goras sa fort som det ar gorligt, senast pa kvéllen samma
dag eller liknande. Rubrik Avfallsbehallare och hamtstalle, § 13 b, sidan

7.

Kommentar: Inférandet av fastighetsnara insamling av forpackningar
utreds och har borjat implementeras. Systemet med enskilda karl for
varje avfallsslag innebar inte att fler karl star ute vid fastighetsgrans an
idag vid hamtning. Himtning kommer ske med tva fraktioner i taget
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vilket innebar att tva karl star ute for hamtning. Fastighetsagare
kommer behdva ordna utrymme for sina karl och
Naturskyddsforeningen lyfter en relevant risk att karl inte hanteras pa
ett bra satt. Gastrike dtervinnare arbetar med information och
kommunikation for att motivera fastighetsiagare att hdlla en bra
ordning. Att foreskriva och uppratthalla regel om att avfallskarl tas in
pa fastigheten samma kvall anser Gastrike dtervinnare inte ar rimligt.
Synpunkten foranleder inte ndgon dndring av forslaget.

5.7 SPF Seniorerna

SPF Seniorerna framfor att om kunden har hemtjanst bor hemtjanstens uppdrag
inkludera de arbetsuppgifter som kravs for efterlevnaden av foreskrifterna fran
kundens sida. Dessa tjanster bor rimligen inte medfora en hojning av
hemtjdnsttaxan for den enskilde senioren.

Kommentar: SPF Seniorerna lyfter en viktig och relevant aspekt av inférandet av
fastighetsndra insamling. Gastrike dtervinnare utbildar bland annat
hemtjanstpersonal i avfallshantering, men ansvar for att ta fram rutiner for
hemtjanstpersonal och besluta om avgift ligger hos respektive kommun.
Synpunkten foranleder inte ndgon dndring av forslaget.

5.8 Fastighetsagarna Mitt Nord

Fastighetsdgarna vill understryka vikten av att det ar producenterna som genom
sitt producentansvar ska ta kostnader for forpackningsinsamling, inklusive den
fastighetsndra. Den kommunala avfallstaxan far inte hojas pa grund av kommunalt
insamlingsansvar. Ges inte full tackning mdste Naturvardsverkets faststéllda
ersattning fran producenterna till kommunerna revideras upp.

I frigan kring kostnader menar Fastighetsdgarna att kommunerna bor reglera
ersattning direkt med entreprendrer och inte gd omvag via fastighetsagare. Annars
far fastighetsagare agera bank at kommunen genom att ligga ute med pengar,
nagot som dr tufft i en ekonomiskt svar situation som manga fastighetsagare
befinner sig i.

Kommentar: Vid val av system for fastighetsnara insamling av férpackningsavfall
har hdnsyn tagits till att ersattningen fran Naturvardsverket och
producentansvarsorganisationerna ska tacka kostnaderna f6r insamling. Himtning
av forpackningsavfall kommer att vara kostnadsfri upp till en viss serviceniva.
Synpunkten foranleder inte ndgon dndring av forslaget.

Ett medskick Fastighetsdgarna vill gora ar att det kan behovas individuellt stod till
framfor allt mindre fastighetsforetag ty fragor och funderingar kring hanteringen i
den egna specifika fastigheten kan uppsta. En god kommunikation och
information till fastighetsdgare ar dirmed av hogsta vikt.
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Kommentar: Gastrike atervinnare arbetar med dessa fragor genom kontakt med
verksamheter och fastighetsdgare och valkomnar ett samarbete med
Fastighetsdgarna Mitt Nord kring hur vi kan utveckla radgivningen.
Aterkommande méten med fastighetsigarnitverk ska stétta fastighetsigarna i
inférandet av fastighetsndra insamling och Fastighetsdagarna Mitt Nord har bjudits
in att delta. Synpunkten féranleder inte ndgon andring av forslaget.

5.9 Recover Industriservice AB

Recover Industriservice AB utfor slamtémning pa uppdrag av Gastrike dtervinnare.
Bolaget foreslar att maxvikt for lock som kan skjutas at sidan justeras till 25 kg i §

23.

Kommentar: Maxvikten for lock till slambrunnar som kan skjutas dt sidan andras
till 25 kg i § 23. En reglering laggs till i §§ 23 och 25 att hansyn ska tas till vad som
utgor en god arbetsmiljo vid hamtning av avfall fran anldggningen vid installation
och anldaggande av enskilda avloppsanlaggningar och fettavskiljare.

Detta utgdr fran arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2012:2 och Avfall Sveriges
underlag till avfallsféreskrifter rapport 2017:01.

5.20  Tillsynsmyndigheterna

Efter remisstiden har fragor och synpunkter pd undantag om eldning av
tradgdrdsavfall i avfallsforeskrifterna kommit in fran tillsynsmyndigheterna i Gavle,
Sandviken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommuner. P4 grund av dndringar i 3
kap Avfallsforordningen (2020:614) behover undantaget dndras. Efter avstimning
med tillsynsmyndigheterna foreslas foljande skrivning i § 37:

Kompostering av trddgdrdsavfall pd fastigheten dr tilldten under forutsdttning att
det kan ske utan oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Invasiva vdxter far pd grund av spridningsrisken inte komposteras, utan ska
hanteras enligt anvisningar frdn forbundet och enligt bilaga B.

Trddgardsavfall ska i forsta hand komposteras eller ldmnas till forbundet. Torrt
tradgdrdsavfall fdr eldas i undantagsfall och endast om det kan ske utan att
oldgenhet uppstdr och att det inte strider mot avfallsforordningen eller andra
forfattningar, lokala foreskrifter eller beslut.
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