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KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Nya reglementen for Gavle
kommuns namnder

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar fullmiktige besluta

att upphiva tidigare av fullméaktige beslutande namndreglementen och
det gemensamma reglementet for kommunstyrelsen och ovriga

namnder,

att anta forslag till reglemente for Kommunstyrelsen, Javsndmnden,
Overformyndarndmnden, Valnimnden, Samhillsbyggnadsnimnden,
Kultur- och fritidsndimnden, Utbildningsnamnden, Socialndmnden,
Omvardnadsnamnden samt Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden samt

att anta forslag till gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och

ovriga namnder

Arendet i korthet
Enligt 5 kap 44 § kommunallagen ska fullmiktige anta reglementen om

namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ar det viktigast
styrdokumentet for den interkommunala kompetensfordelningen.
Genom detta dokument fordelar fullméktige uppgifterna mellan
niamnderna, foreskriver om deras befogenheter och tydliggor

kommunens organisation.

Nu gillande reglementen i Gavle kommun har reviderats vid flera olika
tillfallen. Inte sillan regleras valdigt konkreta arbetsuppgifter samtidigt
som saddan som maste regleras inte framgar. Ett exempel pa detta ar att
det framgar av Samhallsbyggnadsndmndens reglemente att den ansvarar
for kommunala affischtavlor men inte att det ar kommunens

byggnadsnimnd. De nya reglementena beskriver pa ett tydligare satt
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namndernas formella uppdrag med tyngdpunkt pa de uppgifter som

foljer av lag.

Ett annat fortydligande som gors i reglementena ar Gavle kommuns
organisation. Begreppet ”“en fOrvaltning” har inte sillan vallat
missforstand. Detta kom ocksa till uttryck i revisorernas granskning av
forvaltningsorganisationen ar 2023. Sedan omorganisationen 2019,
FOG, har Gavle kommun “en forvaltning” och kommundirektoren ar
forvaltningschef for denna enda forvaltning. Forvaltningen ligger direkt
under kommunstyrelsen och ar indelad i sektorer. Styrelsen ar
anstillande myndighet for samtliga anstidllda och ska forse nimnderna
med personella resurser. Namnderna har diarmed ingen egen

tjdinstemannaorganisation i form av en egen forvaltning.

I de nya reglementena fortydligas Gavle kommuns organisation. Syftet ar
att beskriva hur vi egentligen jobbar — oaktat vad som stir i dagens
reglementen. Sektorerna ar i mycket hog grad namndernas
gemensamma  forvaltningsorganisationer. = Sektorerna  upptrader
sjalvstandigt i forhallande till varandra och arbetar i princip uteslutande
mot en eller flera specifika nimnder. Det blir darfér missvisande att
pasta att kommunen har en férvaltning och att denna forvaltning tillhor
kommunstyrelsen. En sddan organisationsmodell dr ocksa svar att forena
med gillande lag. En namnd, som ar en egen forvaltningsmyndighet, ar
sjalvstandig (12 kap. 2 § regeringsformen; jfr. JO 2009/10 s. 384, JO
2014/15 s. 667) och det framgar direkt av 6 kap. 3 § kommunallagen att
namnderna beslutar i frdgor som ror forvaltningen. Begreppet
“forvaltning” i nyss ndmnda bestammelse ger uttryck for nidmndens
faktiska verksamhet — dvs. ndmnden beslutar i frigor om den egna

forvaltande verksamheten.

Bakgrunden till FOG 2019 var bland annat en idé om s.k.
“superforvaltningar”. Kommunstyrelsen har enligt lag uppsiktsplikt over
namndernas verksamhet och ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter. I lagstiftningsprocessen med en ny

kommunallag framkom att kommunstyrelserna runtom i landet saknade
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mer eller mindre formell makt och att styrning darfor blev informell —
vilket kan bli ett konstitutionellt problem (Jfr. prop. 2016/17:171 s. 158—
164). Detta slutade med att vissa kommuner avvecklade alla ndmnder
forutom de obligatoriska eller att man organiserade sig som “en
forvaltning”. Nar den nya kommunallagen tradde i kraft hade lagstiftaren
i princip atgirdat detta genom en ny bestimmelse i kommunallagen. I 6
kap. 8 § KL foreskrivs numera att fullméaktige far besluta om att styrelsen
far fatta beslut om sirskilt angivna forhallanden rorande andra
namnders verksamhet. Bestimmelse innebar till exempel att fullmiktige
kan ge styrelsen i uppdrag att fatta beslut om inkopsstopp,
anstallningsstopp, rekryteringsprocess eller interna foreskrifter

exempelvis pa fastighetsomradet.

Forutom att anpassa reglementena till hur vi arbetar idag blir det
tydligare att det ar kommunfullméktige som beslutar om kommunens
inre organisation (HFD 2016 ref. 28). For nimnderna blir det ocksa
tydligare att sektorerna ar deras egna forvaltningsorganisationer och att

de sjilva beslutar i frigor som ror forvaltningen.

Genom inférandet av den nya bestimmelsen i KL finns numera de
formella forutsiattningar for en kommunstyrelse att leda och samordna

forvaltningen av kommunens angeldgenheter pa ett bittre satt.

Beslutsunderlag
Forslag till nya reglementen for Gavle kommuns namnder

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Sektorchefer

Filip Henriksen
Titel
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