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Beskrivning av arendet

Revisorerna i Gavle kommun har begiart Kommunstyrelsens yttrande avseende
noterade brister och limnade rekommendationer i granskningsrapport av
exploateringsredovisning, dnr 23REK37. Dessutom 6nskas svar pa

Niar kommer planeringsstrategin att antas av kommunfullméktige?
- Nir kommer riktlinjer for bostadsférsorjning att antas?

- Oversiktsplanen antogs av fullmiktige 2017. Planeras en revidering
(uppdatering) av dokumentet? Om s, hur ser det arbetet ut (tidplan,
organisation med mera)?

- Planeringsriktlinjer for Gavle viaxer 2018 antogs av fullméaktige 2018.
Planeras en revidering (uppdatering) av dokumentet? Om s4, hur ser
det arbetet ut (tidplan, organisation med mera)?

Yttrande

Revisionsrapporten utgor en gedigen genomgang av ett viktigt
verksamhetsomréde med stor ekonomisk paverkan pd kommunen och
kommunkoncernen, som ocksa utgor ett viasentligt omrade for kommunens
utveckling.

Gillande av rapporten noterade brister beskriver omraden dar forvaltningen
ocksa har identifierat behov av fortydligande eller forandring samt dar
utvecklingsinsatser har genomforts eller dar insatser pagér.

I rapporten lamnade rekommendationer kommer att foljas, utifrin den
behovsanalys som genomforts i férvaltningen.

Planeringsstrategin och riktlinjer for bostadsforsorjning kommer att beslutas
av kommunstyrelsen under 2024. Det finns i dagsliget ingen bestimd plan for
arbete med Oversiktsplan eller planeringsriktlinjer.
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Brister
(Sammanfattande redovisning av uppmirksammade brister)

Revisionsfraga 1: Finns styrande och stodjande dokument avseende
redovisning av exploateringsverksamheten, vilka dven omfattar principer for
redovisning av exploateringsverksamheten? Vi gor dirmed bedémningen att
det finns ett behov av att se 6ver riktlinjer och styrande dokument inom
exploateringsverksamheten. Vi har i vir granskning fatt information om att
arbete med uppdaterade och delvis nya riktlinjer inom redovisningsomradet
pagar vilket vi ser positivt pa.

Svar; Det stimmer att ett sddant arbete pdgér. Bristerna uppmirksammades
under foregdende ar. Det 4r manga nya medarbetare pa plats i olika delar av
organisationen, vilket innebar att vi tillsammans forst behéver landa i
redovisningsregler, processer och systemstod for att kunna uttrycka oss i en
riktlinje for exploateringsredovisning samt en utvecklad budget och
uppfoljningsprocess.

Revisionsfriga 2: Finns en tydlig och andamalsenlig ansvarsfordelning
avseende exploateringsverksamheten? . Var granskning visar emellertid att det
fortfarande upplevs som att det finns otydlighet i processerna vilket tyder p&
att det nya arbetssittet inte fatt fullt genomslag i organisationen. Vi bedémer
att det dr vasentligt att behovet av att pa ett tydligare sitt beskriva roller och
ansvarsomriden beaktas och atgirdas.

Svar; Forvaltningen instimmer i revisorernas bedémning att det delvis finns
ett tydligt och 4andamalsenlig ansvarsfordelning avseende
exploateringsverksamheten. Orsakerna till detta &r flera. En av orsakerna r,
som ocksa konstateras i revisionsrapporten, att styrmodellen dr komplex men
ocksa att det finns vissa organisatoriska problem med en verksamhet som ar
fordelad pé tva olika sektorer.

Losningen pa problemen kan vara flera. Arbetet med portf6ljstyrningen har
pagatt under ett antal ar och framsteg har gjorts. Det ar darfor viktigt att
fortsitta arbetet med denna form av styrmodell. En tydligare samarbetskultur
mellan sektorerna i syfte att klargora roller och ansvar dr och kommer vara
helt avgérande. Om inte det fortsatta utvecklingsarbete ger onskad effekt, dvs
att den 6verbryggar det grundldggande organisatoriska problem med en
verksamhet som ar fordelad pa tva olika sektorer, fir man Overviga andra
atgiarder. Sadana atgarder skulle kunna handla om forvaltningsmassig
overgdng av resurser fran sektor Livsmiljo till sektor Styrning och stod for att
starka upp styrelsens ansvar for mark- och exploateringspolitiken. Detta i
anledning av att sektorn Styrning och st6d ar styrelsens forvaltning och pa
tjainstemannaniva har ett ansvar for att forverkliga av styrelsen beslutad
politik. Av latt insedda skal kan det uppsta gransdragningskonflikter i termer
av ansvar och roller nir en namnds ansvarsomrade forvaltningsorganisatoriskt
tillhor en annan ndmnds forvaltande verksamhet.

Revisionsfraga 3: Finns det tillrdcklig styrning och kontroll av
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exploateringsverksamheten? Vi bedomer att kommunens styrning och
kontroll kan stiarkas bland annat avseende planering och redovisning. Det
lamnas inte nigon slutkostnadsprognos férdelat per projekt. Vid avslut av ett
exploateringsprojekt ska en slutkostnadsredovisning tas fram och redovisas. Vi
kan i var granskning konstatera att detta inte skett pa ett systematiskt satt
vilket minskar kommunstyrelsens mojligheter till kontroll och uppf6ljning. Vi
kan i var granskning konstatera att det upplevs som svart att fa en 6verblick
over

verksamhetens samlade resultat.

Svar; Revisionens iakttagelser stimmer. Det handlar bade om att processer
inte har fungerat, men en stor del handlar om att kommunen inte har haft ett
systemstod sa att man kan se upparbetade utgifter och inkomster, men dven
att den ursprungliga totalbudgeten inte har dokumenterats, och kunnat vara
foremal for jamforelse.

Rekommendationer

- Utarbeta samt aktualisera riktlinjer och styrprinciper for redovisning
av exploateringsprojekt. Riktlinjerna bor omfatta principer for:
o fordelning av utgifter och inkomster mellan anldggnings- och
omsiattningstillgang.
o beridkning av anskaffningsvarde
o regelbunden virdering av pagaende exploateringsprojekt
nar inkomster och utgifter i ett exploateringsprojekt bor redovisas
iresultatrakningen
Svar; Detta kommer att uppdateras i riktlinje for
exploateringsredovisning

- Siakerstill att ansvarsfordelningen avseende exploateringsprojekt
tydliggors och forankras i verksamheterna.
Svar; En revidering av Portfoljstruktursdokumentet har genomforts
for att forenkla och fortydliga ansvarsfordelningen for
exploateringsverksamheten.

Sakerstall att slutkostnadsredovisning avseende exploateringsprojekt
upprittas och redovisas for kommunstyrelsen.

Svar; En utvecklad budget - och uppf6ljningsprocess kommer att tas
fram parallellt med riktlinje for exploateringsredovisning.

- Fortsitt med den 6versyn av hur gatukostnadsersittning ska anvindas
och 6vervag att ta fram riktlinjer inom omradet.
Svar; Under 2024 ska riktlinjer for exploateringsavtal revideras med
avsikten att ge en battre tydlighet kring hur Giavle kommun avser att
hantera medfinansieringsersittning i exploateringsavtal, dar
kommunens investeringar i statliga anlaggningar paverkar virdet av
narliggande fastigheter. Inom revideringen avses ocksa
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kostnadsfordelningsprinciper kring allmén plats tydliggoras.

- Siakerstill att internt nedlagd tid i projekten godkanns via attest av
ansvarig person for projektet.
Svar; Tidmodulen i Unit4 ar i drift frén januari 2024. Tidmodulen
kraver attest av ansvarig person.

- Sikerstill att budget och uppfoljning avseende

exploateringsverksamheten sker 6ver hela projektets 16ptid

Svar; Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehélla
en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Investeringsredovisningen gor det mojligt for fullmiaktige att jamfora
beslutade/beriknade totalutgifter och anslag med utfall.
Exploateringsverksamheten i Gdvle kommun har en omfattande
investeringsredovisning, driftredovisning samt intdktsredovisning.
Nettoexploateringen péavisar om exploateringsverksamheten ar
finansierad av skattekollektivet, eller till fullo av exploateringsintakter
fran tomtforsaljning, eller exploateringsersattning och
medfinansieringsersattning. Det ar fullmiktige som beslutar (bor
besluta) om respektive exploateringsprojekt nettoexploatering.

For att Exploateringsverksamhetens investeringsredovisning ska
uppnas enligt 10 kap. 2 § LKBR krivs att:

« flerariga pagdende och under éret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter,

« utfallen pa ett 6verskadligt sitt kan stimmas av mot fullméktiges
budget och andra for investeringsverksamheten relevanta
fullmiktigebeslut,

« investeringsredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad
budget,

« i de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift lamnas om till
vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats,

« storre avvikelser mellan arets och foregiende ars utfall samt budget
ska kommenteras.

For att kunna fullfélja 10 kap. 2 § LKBR samt mgjligheten for
kommunfullmiktige att kunna f information om avvikelser behdvs
det fattas ett retroaktivt beslut och dokumentation pé varje enskilt
pagaende exploateringsprojekt ursprungliga totalbudget. Detta
kommer att ske i kommunfullméktige i juni 2024.

Enligt ovan -En utvecklad budget - och uppf6ljningsprocess kommer
att tas fram parallellt med riktlinje for exploateringsredovisning.

- Sakerstill att Iopande analysera kalkyler, tidsplaner och riskanalyser
avseende exploateringsprojekten.
Svar; Stodsystem for systematisk uppfoljning ar under upphandling.
Detta kommer underlétta det 16pande analysarbetet och tydliggora
avvikelser pa portfoljniva. Ekonomi, tid och risk inrapporteras fran
respektive projektledare.

I missivet stillda fragor
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- Nir kommer planeringsstrategin att antas av kommunfullmaktige?
Svar; Planeringsstrategin ska antas av kommunfullmaktige i juni.
Senast 11 september 2024 méste en planeringsstrategi antas enligt nytt
lagkrav i plan och bygglagen. Syftet ar att fa till en kontinuerlig
oversiktsplanering med planeringsunderlag som ar aktuella och
tillforlitliga.

- Nar kommer riktlinjer for bostadsfoérsorjning att antas?
Svar; Riktlinjer for bostadsforsorjning planeras att antas i
kommunfullméktige 17 juni i ar.

- Oversiktsplanen antogs av fullmiktige 2017. Planeras en revidering
(uppdatering) av dokumentet? Om s, hur ser det arbetet ut (tidplan,
organisation med mera)?

Svar; En uppdatering av befintlig 6versiktsplan inklusive
fordjupningar och tillagg planeras paborjas sa snart
planeringsstrategin har antagits. Exakta detaljer sdsom tidplan,
organisation med mera kommer att bestimmas i samband med
uppstarten av projektet i host. Malet ar att fa till en organisation (bade
politiskt och tjainstemannamassigt) for 6versiktsplanearbetet som kan
leda och ansvara for 6versiktsplanearbetet.

- Planeringsriktlinjer for Gavle viaxer 2018 antogs av fullméaktige 2018.
Planeras en revidering (uppdatering) av dokumentet? Om s4, hur ser
det arbetet ut (tidplan, organisation med mera)?

Svar; Planeringsriktlinjer for Géavle vixer dr en sammanstéllning och
ett politiskt fortydligande av planeringsunderlag och riktlinjer for
bebyggelseutveckling. Planeringsriktlinjerna for Gavle vixer riktas i
forsta hand till Gavle kommunkoncern. De dr antagna av
kommunfullméktige och anviands i koncernens samverkans- och
utvecklingsfragor. Planeringsriktlinjerna har en stark koppling till
Oversiktsplan Givle kommun (2017) och Oversiktsplan Gévle stad
(20009).

Ingen uppdatering planeras i nartid da resurserna behover prioriteras
till 6versiktsplanearbetet. Planeringsriktlinjer for Gavle vaxer har
bedomts (en slags aktualitetsbedomning) i samband med arbetet med
planeringsstrategin. I den konstateras att planeringsriktlinjerna
behover arbetas in i 6versiktsplanen for att inte orsaka otydlighet i
tolkningssituationer. Med andra ord kommer dessa integreras i den
uppdaterade oversiktsplanen som ocksé ska samradas och pé sikt
antas av kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Missiv - Begdran om yttrande: Granskning av exploateringsredovisning
Granskningsrapport — Exploateringsredovisning Gdvle kommun 2023

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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