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Sammanfattning

Gavle kommun har som mal att vara klimatneutralt ar 2030. En av Gavles storsta
utmaningar for att na det malet ar dagens transporter. Kommunens miljostrategiska
program lyfter behovet av en mer hallbar planerings- och byggprocess. Samordnad
masshantering ar i klimatfardplanen ar en prioriterad atgard for att na malet om
klimatneutralitet. Forutom vinster i minskade utslapp av vaxthusgaser kan en
samordnad masshantering bidra till ekonomiska vinster.

Utférd workshop och enkatundersokning, dar representanter fran hela
kommunkoncernen har bidragit, tydliggor efterfragan pa en ordnad masshantering.
Resultatet visar pa behov av att ha en kommungemensam grupp med ratt
kompetenser men att det aven finns styrande dokument att stodja aktiviteter pa. Ett
tydligt medskick ar behovet av att i de mest tidiga skedena arbeta med fragan om
masshantering for att na framgang och att ha verktyg for ett kommundvergripande
arbete kopplat till massor. Idag saknas utrymmen for upplag och for bearbetning av
massor vilket kravs for en framgangsrik samordning av masshantering.

| férstudien har en berakning gjorts av vilka vinster som kan uppnas med samordnad
masshantering utifran i kommunens byggtakt, omsatt i prognosticerat antal byggda
bostader per ar. Resultatet vid beraknat bostadsbyggande om 280 bostader per ar ger
en besparing pa 10 miljoner kronor och 120 ton koldioxidutslapp per ar. | ett scenario
med lag exploatering, 2000 bostader pa 7 ar, ger samma berakning en ekonomisk vinst
pa ca 71 miljoner kronor och 860 ton minskat koldioxidutslapp medan vinsterna i ett
scenario med hogre exploatering summerar till en besparing om 102 miljoner kr och
1355 ton koldioxid till 2030.

Forstudien visar av exempel fran andra kommuner att samordnad masshantering ger
stora vinster under férutsattning att det finns en fungerande organisation for detta.

| férstudien rekommenderas ett fortsatt arbete for att inom Gavle kommunkoncern fa till
en smart samordnad masshantering. En strategi, som tar ansvar for att vidare utreda
dels organisation, dels ekonomi, dels forutsattningar for ett masslogistikcenter i Gavle,
forslas som ett nasta steg. Implementering av ett enklare verktyg for samordning av
interna projekts massor foreslas genomféras parallellt med framtagande av strategin.
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Inledning

Forstudiens syfte

Den har forstudien syftar till att kartlagga vilka underlag som kravs for arbetet med en
masshanteringsstrategi for Gavle kommun med malet att ha en samordnad masshantering inom
kommunen. Effekter pa ekonomi och miljé som kan bli féljden av en samordnad masshantering
har stort fokus i forstudiearbetet. For att foresla Gavle kommun att ta fram och besluta en
masshanteringsstrategi behdver ocksa det interna arbetet beskrivas i forstudien da det bidrar till
tydlighet avseende ndédvandigt resursbehov.

Forstudien innehaller:

- En nulagesbeskrivning och éversikt av hur Gavle kommun arbetar med masshantering
idag.

- En grov uppskattning av besparingspotentialen for samordnad masshantering

- En kravspecifikation for lokalisering av masslogistikcenter och andra nyckelfunktioner
for samordnad masshantering i kommunen

- Rekommendationer infor bestéllning av en masshanteringsstrategi samt fortsatt arbete

Inom ramen fér forstudien genomférdes en orienterande workshop med tjanstepersoner fran
kommunkoncernen, en enkat skickades ut till desamma och férdjupande intervjuer med
nyckelpersoner om kommunens arbete med masshantering genomférdes. Till férstudien har
konsultfirman Ecoloop anlitats for att bidra med:

- Utformning av workshop

- Utformning av enkatfragor

- Berakning av besparingspotential

- Kravspecifikation masslogistikcenter

- Omvarldsanalys och utlysningar kopplat masshantering
- Second opinion pa férstudien

Fakta om forstudien

Forstudien ar bestalld vid motestillfalle fér Bl- portfdljens styrgrupp den 25 april 2023 och
arbetet pabdrjades i juni 2023, diarienummer 23KS183

Ansvarig avdelning &r SGOP och utférare av forstudien &r mark- och exploateringsstrateg
Annika Heggem och planeringsstrateg Erik Apel. | arbetet med forstudien har tjanstepersoner
fran forvaltningen bidragit.

Forstudien presenterar nulaget av hur masshantering sker inom Gavle kommun och blir darmed
det underlag som vagleder till vad en kommande masshanteringsstrategi behdver reglera.

Bakgrund
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Inom ramen f&ér dvergripande planerings verksamhetsplanering fér 2023 har avdelningen
identifierat behovet av en strategi for att samordna masshanteringen inom kommunkoncernens
projekt. Detta med syftet att effektivisera masshanteringen avseende transporter, resursuttag,
klimatutslapp och utgifter for masshantering.

Strategins syfte

Strategin syftar till att tydliggéra hur kommunkoncernen ska arbeta med masshantering.
Strategin ska ocksa utgdra underlag for att utreda férutsattningar for ett masslogistikcenter och
ska aven skapa forstaelse for hur tekniskt daliga massor, avbaningsmassor samt massor dar
invasiva arter finns, ska omhandertas. Det innefattar saval fysisk planering, som organisatorisk
process, roller och ansvar.

Nar masshanteringen blivit samordnad kan kommunen stalla krav mot byggherrar att anvanda
den process for masshantering som finns, i kommunala investerings- och exploateringsprojekt.

Koppling till styrande dokument

Hantering av massor, saval rena som fororenade, skapar stort avtryck pa miljon. Gavle kommun
har héga hallbarhetsambitioner och ett mal ar att kommunen ska vara klimatneutralt till ar 2030.
En samordnad masshantering bidrar till ekologisk hallbarhet men aven till battre ekonomi i
sammanhanget bygg- och anldggningsarbeten. Strategin skulle sla fast inriktningen foér
kommunens forhallningssatt till masshantering och bidra till kommunens hallbarhetsmal.

| miljéstrategiska programmet ar det, 6vergripande, beskrivet hur planerings- och
byggprocessen behdver bli mer héllbar. | klimatfardplanen ar angivet atgarder som ar
prioriterade for att nd malet om klimatneutralitet. Dar ar fastslaget att samordnad masshantering
ar en prioriterad atgard for att na malet om klimatneutralitet, samt att en modell fér hantering av
schaktmassor i syfte att minska transportbehovet och 6ka ateranvandningen ar efterfragat. Det
ar bedomt sasom en atgard som ar forvantad att ge stor effekt nar det géller att minska
utslappen av vaxthusgaser fran transporter och fran produktion av jungfruliga material samt att
bidra till battre hushallning med kommunens materiella och ekonomiska resurser.

Tidigare framtaget material

Redan ar 2021 uppdrog 6vergripande planering till konsultbolaget WSP att ta fram ett underlag
som stod for fortsatt arbete med en masshanteringsstrategi. Resultatet ar samlat i rapport “PM
underlag till framtida masshanteringsstrategi, Gavle kommun”. | PM:et rekommenderas att
fortsatt arbete ska omfatta utredning av masshanteringsterminal och att lokalisering av en
sadan med fordel bor vara i narhet till de stora projekten. Tolvforsskogen ar namnt som
exempel dar kommunen har stort markinnehav och dérmed radighet 6ver markanvandningen.
Som stdd fér en sddan lokaliseringsutredning hanvisar PM:et till vikten av att ha ett nara
samarbete med lokala entreprenérer samt forstaelse for transportvagar fér massorna. Vidare
hanvisas till behov av att utreda potentiella behov av massor vid nedlagda deponier da det kan
vara en mojlighet till anvandning av massor med mindre god kvalitet.
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Stora projekt och lagkonjunktur — ett fonster for samordning

Gavle kommun har beslutat att genomfdra exploateringsprojekt i Tolvforsskogen ett ca 1000ha
stort logistik- och verksamhetsomrade, och Nyhamn, den forsta etappen av Naringen for
utveckling fran verksamhetsandamal till bostadsandamal. Darutéver byggs en ny tagstation,
Gavle Vastra, med tillhérande utveckling dar Region Gavleborg och Trafikverket ar parter. Den
nya strackningen av Ostkustbanan och Bergslagsbanan ligger ocksa i Trafikverkets planer.
Genomférandet av namnda projekt kommer att alstra stora volymer dverskottsmassor men
ocksa skapa behov av nya massor.

Samtidigt pagar eller planeras redan exploateringsprojekt for framtagande av nya
verksamhetsomraden i Ersbo, Forsbacka och i anslutning till Gavle hamn. Trots inbromsningen i
bostadsbyggandet finns anda exploateringsprojekt for nya bostader ocksa planerade.

Lagkonjunkturens inbromsning av bygg- och anlaggningsprojekt ger kommunen ett gyllene
tillfalle att samordna sig innan de stora volymerna av massor fran nya exploateringsprojekt
behdver hanteras.

Ovriga pagaende och planerade projekt

Inom Gavle kommun pagar och planeras aven mindre projekt dar masshantering blir en stor
post i projektekonomin. Det kan handla om férorenade massor eller om massor som ar svara att
aterbruka sasom avbaningsmassor. Dessa projekt staller krav pa god planering och har
behovet av samordning fér masshantering for méjligheten att bidra till malet om
klimatneutralitet.

Intressenter

De viktigaste intressenterna ar kommunens organisation for investering och exploatering samt
kommunkoncernens bolag. Darutdver utgor byggaktoérer, fastighetsagare och allméanhet samt
Trafikverket och Region Gavleborg arocksa viktiga intressenter. Strategin ska kommuniceras till
intressenterna. Inom projekt dar externa aktorer berdrs ges kommunala projektledare stod av
masshanteringsstrategin i samarbetet med dessa.

Intressent Hur intressenten berors

Kommunens organisation for investering och | Intern samordning av kommunens

exploatering masshantering

Byggaktdrer Vid utveckling av kommunagd mark (bade
kommunala projekt och markanvisningar)

Fastighetsagare | férhallande till lokalisering av upplag och
masslogistikcenter

Allmanheten Berors av effekterna for en samordnad
masshantering

Trafikverket Via kommunala projekt dar TrV har intressen
eller berdrs

Region Gavleborg Via kommunala projekt dar Region
Gavleborg har intressen eller berdrs

Gavle Vatten AB

Gavle Energi AB

Gastrike Atervinnare

Gavlefastigheter AB
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| AB Gavlegardama

Forstudiens omfattning och avgransning

Forstudien ska klarlagga forutsattningarna och satta ramarna for uppdraget att etablera en
strategi for att samordna kommunens masshantering. Férstudien utgar fran de
kunskapsunderlag som tagits fram under arbetet med forstudien. Underlagen bestar av en
workshop, en enkat och djupintervjuer med nyckelpersoner i organisationen. Dartill utgar
forstudien frdn kommunens géllande styrdokument samt tidigare framtaget underlag. Méten
med andra kommuner och samtal med konsult har ocksa fungerat kunskapshéjande i arbetet
med forstudien.

| forstudien ingér inte att foresla en specifik plats for etablering av upplag eller
masslogistikcenter, inte heller férslag for drift och finansiering av dessa, det foreslas i stallet
understkas narmre i samband med strategin, och etablering av masslogistikcenter kan krava
en separat forstudie.

Leveransobjekt
Uppdraget ska leverera:
- Ett utkast pa forstudie
- Utkast pa bestallning av masshanteringsstrategi inklusive férslag inklusive férslag om
forstudie for masslogistikcenter
- En powerpointpresentation till SBU av forstudiens resultat

Aktivitetsplan for forstudien

Arbetet med forstudien och strategin pagar hosten 2023 6ver varen 2024. Forstudien foreslas
att godkannas sasom underlag for fortsatt arbete med masshanteringsstrategi under Q1 2024, i
SBU.

Skapa ett team for forstudien, lagg upp dokumenten dar | sept

Uppskatta resurser for strategin och bolla med chef sept
Skriva bakgrund sept
Skicka ut enkat sept
Skelett for forstudiens disposition sept-okt
Omvaérldsspaning utlysningar sept

Genomfor fordjupande intervjuer med fokus pa exempel sept

Berdkna och sammanstalla besparingspotential sept-okt
Kravspecifikation masslogistikcenter eller motsvarande nov
Sammanstalla enkatsvar okt-nov
Djupintervjuer exempel pa masshantering i kommunen okt
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Intervju Christine invasiva arter okt
Skriva utkast nov-dec
Mote Ecoloop second opinion pa det vi har dec
Internremiss utkast referensgrupp feb
Fardigstalla forstudien efter inkomna synpunkter jan-feb
Presentera forstudien for strateggruppen mars

Lyfta forstudien till Bl-portféljens styrgrupp for beslut om | mars
fortsatt uppdrag

Lyfta férstudien for godkannande i SBU, inklusive April-maj
bestallning fortsatt arbete med masshanteringsstrategi

Maluppfyllelse

Kommunovergripande mal

Strategin vantas svara mot de kommundvergripande malen 4 (En modern samhéllsplanering
som moter nuvarande och kommande generationers behov) och 5 (En ekologiskt hallbar och
klimatneutral kommun) genom att méjliggora ett systematiskt arbetssatt med masshantering for
att minska negativ miljdpaverkan vad galler klimat, luft och jungfruliga resurser samt
effektivisera masshanteringen ur ett ekonomiskt perspektiv.

Kommunoévergripande styrdokument

Strategin vantas bidra till miljostrategiska programmets delmal klimatneutral kommun och ren
och giftfri vardag genom minskade utslapp av véxthusgaser och 6kad cirkularitet. Strategin
vantas ocksa bidra till uppfyllnad av naringslivsprogrammets delmal om service till Gavles
foretag, Gavle vaxer genom att det blir tydligare gentemot entreprenader och byggherrar hur
Gavle kommun hanterar sina massor. En samordnad masshantering vantas ocksa bidra till
mindre trangsel och 0kad framkomlighet, vilket ar en forutsattning nar Gavle vaxer.

En masshanteringsstrategi knyter an till de flesta andra markrelaterade styrdokument, varav
flera nya &r under framtagning; Strategi for héllbar exploatering, markstrategi,
etableringsstrategi.
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Nulagesbeskrivhing masshantering

Forstudien har till uppgift att kartlagga hur koncernens arbete med massor fungerar idag. Detta i
syfte att dels fanga koncernens behov dels att fa del av den kompetens inom dmnet som finns
inom koncernen. | ett inledande moment samlades representanter med olika uppdrag inom
koncernen till en workshop. En uppfdljande enkat skickades ut till deltagarna och denna
kompletterades med djupintervjuer till utvalda medarbetare.

Workshop med medarbetare inom kommunkoncernen

En workshop med medarbetare blev genomférd i stadshuset tillsammans med konsultfirman
Ecoloop den 31 augusti 2023. 25 personer deltog, alla med olika koppling till
kommunkoncernens masshantering. Syftet med det inledande arbetet var att skapa en intern
samsyn gallande dagens masshantering samt att tillsammans se mdéjliga I6sningar fér en
hallbar masshantering i Gavle kommun.

Workshopens resultat ar sammanstallt i en PM?

Resultat av workshop

Samordning och éversikt blev uppmarksammat som ett behov for att na ett framgangsrikt arbete
med masshantering internt kommunkoncernen. Forslag ldamnades pa att skapa en
kommungemensam grupp fér masshantering med ratt kompetenser for temat. Samarbete med
externa aktorer som exempelvis Trafikverket och Region Gavleborg lyftes ocksd som Onskvart i
sammanhanget med hanvisning till att det inom en 10-arsperiod kommer att ske stor ny- och
ombyggnad inom Gavle kommuns grénser inom dessa aktorers ansvar.

Styrande dokument som kopplar till masshantering blev efterfragat da det utgér nédvandig
styrming och stod for det interna arbetet med masshantering.

Masshantering behdver bli uppmarksammat redan i de mest tidiga skedena for att det ska
finnas forutsattningar for en effektiv masshantering. Deltagare hanvisade till att det lampligen
ska folja redan fran oversiktsplanering till sjalva projektgenomférandet. Detta for att undvika att
fragan, vilket ofta sker idag, blir lyft forst i samband med projektgenomférandet. Med god och
tidig planering kan aterbruk av massor ske effektivt inom respektive projekt i syfte att
exempelvis hantera hojdskillnader och/eller for att omskapa landskapet pa 6nskvart satt for
projektet.

Foérutom en politiskt beslutad strategi for masshantering lyfte ocksa gruppen ett behov av
verktyg sdsom exempelvis checklistor och utveckling av mallar. Att anvanda kartan som verktyg
foratt synliggdra planerade projekt dar massor genereras var ett tydligt forslag for att skapa koll
pa hur de interna projekten [dmpligen samverkar i fragan om aterbruk av massor.

Idag saknas samordnad, strategisk och systematisk masshantering. Bland de utmaningar som
det stéller pa organisationen ndmndes svarigheter att hitta avsattning fér massor och alternativ
for férorenade massor samt hur avbaningsmassor kan hanteras.

Ytor for upplagsplatser men aven lagringsplatser dar massor kan foradlas framkom som ett
behov. Det hanvisades till sdsom en forutsattning for ett effektivt internt arbete med massor av

1 PM Workshop, Ecoloop 2023-09-28
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olika kvaliteter och for olika anvandning. Hansyn till vardefull natur men ocksa vikten av
lampliga transportvagar lyftes i sammanhanget.

Forstudien sammanfattar, utifran workshopens resultat, féljande rekommendationer for att na en
effektiv, samordnad masshantering inom Gavle kommunkoncern:

- Etablera en eller flera ytor fér mottagning, mellan lagring och férédling av massor
Lokalisering av ytor fér masshantering. Bor utga ifran att avstandet fran
projekt/projekten ska vara s& kort som majligt. Tydliggora vilka funktioner som ska
finnas inom respektive yta; endast mellanlagring och/eller féradling i form av exempelvis
krossning och siktning av moran.

- Skapa en kommunévergripande massbalansprognos fér kommande utbyggnadsplan
Skapa tydlighet i vald utbyggnadsordning i syfte att kunna matcha de olika projektens
behov respektive 6verskott av massor. Projektinformation som kopplar till Iage, éver-
respektive underskott av olika kvaliteter samt tid forslas vara nabart via gemensam
karta. Marknaden erbjuder olika verktyg i arbetet med massbalansprognos.

- Arbeta med masshantering i tidiga skeden
Hitta verktyg for att tidigt fanga masshantering som en genomfdrandefraga. Checklistor
kan fungera som ett sadant stdd mellan exempelvis detaljplan och
genomfdrandeprojekt. Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal bér hanvisa till
kommunens strategi for masshantering som en del av kommunens milj6- och
hallbarhetsmal. Strategin utgor likasa stéd i upphandling av entreprenader.

- Avbaningsmassor
En rutin f6r hur den sortens massor kan och bor hanteras inom Gavle kommun.

- Kontroll och provtagning av massor
| samarbete med tillsynsmyndigheter forséka nd gemensamma standarder for kontroll
och provtagning av massor. Det avser bade férorenade massor men kopplar aven till
risken for invasiva arter.

- Funktion fér masshantering
Utreda lamplig organisation fér samordnad masshantering. Organisatoriskt ansvar for
koordinering av massor men aven avseende specifik kompetens inom geoteknik och
miljo samt 6vrig nédvandig kompetens i arbetet med masshantering.

Enkatundersokning

Deltagare som medverkat i workshopen bjéds in att bevara en enkat. Enkaten syftade till att fa
en mer tydlig bild av radande forutsattningar samt fa en bild av hur medarbetare i
organisationen ser pa behovet av att kunna ha en effektiv masshantering inom kommunen.

Fragorna i “Enkét fér samordnad masshantering Gavle kommun”2 indelades i teman med
féljande rubriker:

A: Nulédge, masshantering i Gavle kommun

2 Frageformular-masshantering i Gavle kommun, Ecoloop, 2023
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B: Era perspektiv-var, nar och hur jobbar ni med fragan? Vilka fragor blir viktiga fér er?
C: Kommunens nuvarande arbetssatt: Méjligheter och brister?

- Behov, roller, forutsattningar

- Kommunal organisation

- Behov samverkansformer inom kommunala organisationen

- Samverkansformer kommunala organisationen

- Naringslivsaktorer

- Rollférdelning

- Anlaggningar

- Forutsattningar

- Radighet
D: Vad kan utvecklas framat for att nd ett mera effektivt och cirkulart arbetssatt?

Resultat av enkatundersokning

Atta personer svarade pa enkaten. Svarande representerar olika delar av koncernen, sektor
Livsmiljé, sektor Styrning och stéd samt kommunala bolag och kommunférbund.

Sammanfattningsvis gav enkatsvaren stéd for behovet av en samordnad masshantering inom
Gavle kommun i syfte att nd bade ekonomiska och miljomassiga vinster.

Fragan om den svarande upplever att det idag finns etablerade samverkansformer for
masshantering besvarades till 100% med ett ne;j.

Fraga om det finns behov av samverkansformer inom kommunkoncemen fér masshantering
blev besvarat med samma entydighet, 100% svarade ja pa fragan.

Enkatsvaren tydliggér kommunens avsaknad av strategier och rutiner fér arbetet med massor.
De lyfter aven behovet av tydlighet kring organisation fér masshantering. Enkatsvaren ger
ocksa en tydlig bild av att det finns samsyn inom kommunkoncernen och att intresset for en
ordnad masshantering verkligen finns.

Det har utgdr en god grund fér fortsatt samverkan inom koncernen i fragan om masshantering
med malet att na en hantering som bidrar till kommunens mal om klimatneutralitet och samtidigt
skapar en positiv ekonomisk effekt per projekt.

Djupintervjuer av medarbetare

Ett sista moment i arbetet med att kartldagga nulaget avseende masshantering riktade sig till
medarbetares specifika erfarenheter inom temat.

Tre djupintervjuer blev genomférda med medarbetare som i sin roll arbetar med masshantering
inom konkreta interna projekt.

Resultat av djupintervjuer

Exploateringsprojekt Godisfabriken

Kommunens ansvar i genomférandet av detaljplan fér Godisfabriken hanvisar till utbyggnad av
allman plats sasom gator, torg och parkytor. Utrymme eller kostnad for hantering av massor var
en post som inte inrymts i det tidiga planeringsskedet och uppmarksammades darmed inte i
upphandlingsskedet.
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Kommunens arbete inom omradet gav upp till stort dverskott och hanteringen av massorna
beraknades till en summa av ca 20 000 000kr vilket projektet inte hade budget fér. Tack vare att
nagon av medarbetarna inom projektet hade viss aning om att det fanns behov av massor inom
kommungransen, vid Gavle hamn, sa inleddes ett samarbete mellan projektet och Gavle hamn.
Total vinst av samarbetet kring massorna var ca 21 000 000 kronor.

Lardomar, enligt intervjuad medarbetare:

- Sebehovet i tidigt skede och férbered fér det inom projektet
o Upphandling som styr hanteringen av massorna
o Ha ratt kompetens i projektet for sakfragan
o Skapa forstaelse for volymer, tid, utrymme fér mellanlagring inom eller utom
projektomradet samt behoven av tillstdnd och massornas kvalitet
o Berakna kostnader for hanteringen som en post i genomférandekalkylen

Exploateringsprojekt Ersbo

"Sa fort du ska satta skopan i backen ska du veta var du ska satta lasset, annars ar det
ingen idé att du borjar grava"

Inom projektomradet konstaterades hdga grundvattennivaer varfér det var nodvandigt att tillféra
massor till omradet for att klara avrinning. | projektomradets direkta geografiska narhet fanns
massor pa hog fran en tidigare etablering, Microsoft. Projektet tog initiativ till kontakt med
agaren av de massorsom fanns i projektets narhet och foreslog en 6verenskommelse. Parterna
kunde enas i saken och den ekonomiska vinsten, som blev foljden av projektets initiativ i
genomforandeskedet, ar berdknad till en total av ca 50 000 000kr. Materialet, som kravdes for
genomfdrandet av det kommunala projektet, fick en kostnad av ca 500 000kr. Det ska jamforas
mot ca 12 000 000kr som det skulle ha kostat om jungfruliga massor hade kopts in till projektet.
| den redovisade ekonomiska vinsten raknas ocksa in att slippa sprangningsarbeten samt
transportkostnader.

Den ekologiska vinsten nas i och med det att massorna fanns i den direkta narheten men ocksa
for att det inte stallde krav pa att jungfruliga massor behdvde brytas nar dverskottsmassor inom
omradet kunde atervinnas.

Projektet har inte bortfért ndgon volym utan skapat anvandning fér samtliga kubikmeter inom
exploateringsomradet. Vinst med den hanteringen ar ocksa att vegetationsbanken bibehalls
inom omradet.

Lardomar, enligt intervjuad medarbetare:

Arbeta med forstaelse for behoven kring masshantering tidigt
o Exempelvis kan interna vagar inom projektomradet mojliggdéra stdrre fordon

vilket ger farre transporter. Se méjligheten ocksa for stérre fordon som kan
nyttjas péa allméan vég.

- Forbered redan i planskedet hur massor kan stanna kvar inom omradet
o Entreprendrens bortkdrning resulterar i kostnader for kommunen!

- Koordinera behoven mellan projekt

- Partnering och liknande samarbeten ar positivt

- Samarbeta med koncernbolagen

- Ha koll pa massors kvalitet for att reglera hanteringen i upphandlingen (ex. tjarasfalt)
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Investeringsprojekt Styrmansgatan
"Kostnaden att bli av med massorna finns alltid men atervinningens vinst ar att ha ett
mottagande projekt”

Atgarder inom allmén plats innebér att gatans asfalt maste rivas. Cirka 3300 ton massor maste
kéras pa tipp vilket resulterar i en kostnad pa cirka 200 000kr. Kostnad fér nytt material uppgick
till ca 3 000 000kr. Ett genomfdrande med ordnad intern masshantering hade kunnat spara
kostnader fér del av de massor som kravdes i aterstallandet. Transportkostnaderna kan inte
raknas bort aven om det funnits en intern samordning mellan de interna projekten.

Lardomar, enligt intervjuad medarbetare:

- Massor som vi tar upp kan ofta anvandas i andra projekt

- Aven om vi vet var vi behdver 6verskottsmassoma géller det idag att det klaffari tid och
rum

- Mellanlagring hade kunnat mdjliggdra att ateranvanda massorna, men nu fick de
slangas i stallet vilket innebar kostnader fér bade deponi och inkdp av nya massor.

Sammanfattning av utford workshop, enkatundersokning och
djupintervjuer

Det finns idag ingen rutinmassig samordning inom kommunkoncernens interna projekt av hur
massor hanteras. | stallet ager upphandlad entreprenér de massor som blir ett dverskott inom
kommunens interna projekt och kommunen styr inte i vilken typ av massor som anvands i
genomfdrandet. Bestallningar av exploateringsprojekt tydliggér inte behovet av masshantering
eller ger utrymme for det i beslutad budget. Det uppmarksammas heller inte i kommunens
investeringsprojekt.

Fran intervjuerna framgar att kommunen i vissa enskilda projekt ateranvant massor inom
projektet och att 6verskottsmassor kunnat stddja annat projekt inom koncernen. Ekonomiska
vinster for projektet har beraknats darav medan det inte har gjorts nagra berakningar av den
miljdmassiga vinsten.

Det finns ingen vagledning eller rutiner for att lyfta masshanteringsfragan tidigt i
planeringsskedet. Inom Gavle kommunkoncern saknas idag ocksa verktyg for att kunna jobba
effektivt med samordning kring massor.

Forstudien sammanfattar, utifran workshopens och enkatunderstkningens resultat, foljande
rekommendationer for att na en effektiv, samordnad masshantering inom Gavle
kommunkoncern:

- Etablera en eller flera ytor fér mottagning, mellan lagring och férédling av massor
- Skapa en kommunévergripande massbalansprognos fér géllande éversiktsplan

- Arbeta med masshantering i tidiga skeden

- Skapa en rutin fér hantering av avbaningsmassor inom Gévle kommun

- Kontroll och provtagning av massor

- Utred lamplig organisation/funktion fér samordnad masshantering.
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Vinster med en samordnad
masshantering

| det har kapitlet &r vinsterna med en samordnad masshantering sammanfattade.

Beraknad besparingspotential

Besparingspotentialen fér en samordnad masshantering har beraknats med hjalp av
berakningsverktyg som utvecklats med underlag ifran utredningar om andra kommuners och
regioners masshantering. Nyckeltalen baseras pa erfarenheterna fran andra kommuner och
regioner som samordnat sin masshantering och har beraknats med stod av verktyget Optimass
som utvecklats av féretaget Ecoloop. Verktyget beréknar, utifran antal inflyttande personer,
mangder for schakt och behov av massor samt effekter kopplade till masshanteringen som till
exempel utslapp (CO2-ekvivalenter) fran transporter samt kostnader for transport, inkdp,
kvittblivning och hantering.

Nyckeltalen berdknas baserat pa fyra studier gjorda i tva kommuner (145 000 respektive165
000 invanare 2021) och tva regioner (60 000 respektive 1,3 invanare 2021) och tas fram genom
att berdkna ett medelvarde utifran tidigare scenariostudier genomférda i verktyget Optimass.

Medelvardet beskriver den genomsnittliga nyttan i minskade kostnader respektive CO2-utslapp
forolika typerav atgarder i hanteringen av massor (som till exempel inrattande av ytor och 6kad
atervinning eller utvecklade schaktrutiner) jdmfért med ett nollalternativ utifrdn business as
usual.

Berakningen av medelvardet inkluderar total masshantering oberoende av huvudman eller
byggherre (bostader, verksamhetsomraden, infrastruktur etc.) inom hela kommunen eller
regionen och anges per planerad bostad.

For att fa en uppskattning av omfattningen av kommunens kommande exploateringar
multipliceras medelvardet med tillvaxttakten for kommunen i form av antalet planerade
bostader. Vart att notera ar att &ven om exploateringstakten baseras pa planerade bostader
innehaller medelvardet ocksa vinster for infrastruktur, verksamhetsomraden och annan
exploatering.

Kostnaden for etablering av ett masslogistikcenter ar inte inkluderat i berakningen.

Ekonomisk och klimatmassig besparingspotential

Exploatering kraver stora ytor och volymer for uttag av jungfruliga material och upplag. Tyres6
kommun anger i sin masshanteringsstrategi att f6r 5 km vagutbyggnad behdvs cirka 3 500
transporter. 3 En samordnad masshantering kan darfor innebara stora besparingar i
koldioxidutslapp, uttag av jungfruliga material och i pengar.

En exploateringstakt med bostadsbyggande i Gavle kommun om 280 bostader per ar beraknas
besparingspotentialen som féljd av en samordnad masshanteringen till cirka 10 miljoner kronor
arligen och 120 ton koldioxidutslapp. Detta inkluderar transport, inkdp och kvittblivning samt
hantering. Investering och anlaggande av masslogistikytor &r inte inkluderat i berakningen.

3 Masshanteringsstrategi for Ostra Tyres6.pdf (tyreso.se)
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Uppskattat bostadsbyggande multiplicerat med medelvarde for minskade utslapp av CO2
som foljd av olika atgarder i masshantering ger en indikation om en arlig minskning om
120 ton CO2-utslapp. Detta inkluderar utslapp fran transporter. For att satta detta i
relation anger Naturvardsverket att Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser motsvarar cirka 8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar.

For att illustrera vad nyckeltalet ger dver flera ar har tre scenario beraknats; ett lag -, ett medel-
och ett hdgexploateringsscenario med startpunkt utifran kommunens planering och radande
marknadslage.

Scenario 1: lag exploatering

Antal
Ar bostader Kr sparade Ton CO2
2024 200 7 142 800 kr 86
2025 200 7 142 800 kr 86
2026 240 8 571 360 kr 103,2
2027 280 9 999 920 kr 120,4
2028 320 11 428 480 kr 137,6
2029 360 12 857 040 kr 154,8
2030 400 14 285 600 kr 172
Tot 2000 71 428 000 kr 860

Scenario 2: medelhdg exploatering

Antal
Ar bostader Kr sparade Ton CO2
2024 280 9999 920 kr 120,4
2025 280 9999 920 kr 120,4
2026 324 11 571 336 kr 139,32
2027 368 13 142 752 kr 158,24
2028 412 14 714 168 kr 177,16
2029 456 16 285 584 kr 196,08
2030 500 17 857 000 kr 215
Tot 2620 93 570 680 kr 1126,6

Scenario 3: hog exploatering

Antal
Ar bostader Kr sparade Ton CO2
2024 300 10 714 200 kr 129
2025 300 129 kr 129
2026 370 13 214 180 kr 159,1
2027 440 15 714 160 kr 189,2
2028 510 18 214 140 kr 219,3
2029 580 20 714 120 kr 249,4
2030 650 23 214 100 kr 279,5
Tot 3150 101 785 029 kr 1354,5
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Hur ska siffrorna tolkas?

Siffrorna ar valdigt grova uppskattningar och bor darfor tolkas med forsiktighet. Utifran
erfarenheterna att Gavle kommun i enskilda anlaggningsprojekt sparat uppat 100 miljoner* pa
samordning av massor, tycks dock siffrorna vara lagt berdknade. Det kan bero pa att
nyckeltalen inte fangar vidden av Gavles planerade exploatering for verksamhetsmark och
infrastruktur, vilket i sin tur beror pa att det ar stora statliga investeringar som faller ut i Gavle.

Kommunen kommer att genomgéa en mer an genomsnittlig exploatering vad géller kommunens
tre stora projekt Tolvforsskogen, Gavle Vastra och Naringen. Tolvforsskogen spanner over
1000 hektar mark. Aven statliga projekt sdsom Ostkustbanans nya strackning innebar bara den
att E4 och Hamnleden sanks med flera meter for att mojliggéra for en jarnvagsbro. Det kommer
att krava och generera enorma volymer massor som behover hanteras.

Forstudiens uppskattning av kostnaden for etablering och drift av ett masslogistikcenter ar
ocksa en valdigt preliminar och grov siffra, sa berdkningen av nar kommunen hamtat in
kostnaden genom ovan besparingar blir ocksa grov och sannolikt konservativ. Om ett
masslogistikcenter dessutom anlédggs pa en plats dar Gavle kommun senare ska anvanda
marken till annan verksamhet, gar en del av anlaggningskostnaden fér masslogistikcenter att
rakna av mot kostnader for att forbereda marken fér annan etablering, till exempel da
forbelastning av marken redan ar gjord. Den typen av synergier kan utvecklas narmare i

kommande arbete.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Utredning med berakning av ekonomiska och
klimatmassiga vinster, kostnader och aterbetalningstid.

Andra samhallsekonomiska vinster

Minskat uttag av jungfruliga resurser innebar férutom en ekonomisk besparing fé6r kommunen
ocksa en besparing i faktiska naturresurser. Minskade tunga transporter vantas férutom
minskade vaxthusgasutslapp och transportkostnader leda till 6kad framkomlighet i staden,

4 Sammanfattning av djupintervju, avsnittet om Ersbo
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minskat vagslitage och minskade partikelutslapp som drabbar manniskors halsa. Dessa vinster
ar dock inte kvantifierade i forstudien.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Utredning for berdkning av samhallsekonomiska
vinster.

Invasiva fraimmande arter

Invasiva frammande arter ar ett av de stérsta hoten mot biologisk mangfald i Sverige. En invasiv
art ar en art som har flyttats fran sin naturliga miljé av manniskan och som i sin nya miljo sprider
sig snabbt och negativt paverkar den biologiska mangfalden.

Vi behover bade bekampa arterna och arbeta forebyggande sa att de inte kommer till Sverige
eller sprids i landet. Det ar till exempel forbjudet enligt EU:s lagstiftning att avsiktligt transportera
invasiva arter som star med i EU-forteckningen eller att anvanda, sélja eller sprida dessa arter i
miljon.

For att skydda den biologiska mangfalden behdver hantering av schaktmassor goras i enlighet
med aktuell lagstiftning om invasiva frammande arter. Vid masshantering ar det framst invasiva
vaxtarter som riskerar att spridas. Vid ett fortsatt arbete med riktlinjer kring masshantering och
invasiva vaxter behdver man aven titta pa behovet av att inkludera fler invasiva véxter an de
som finns med i EU-férteckningen. Vid masshantering och transport av massor, finns det en risk
for spridning av invasiva frammande arter, t.ex. att rotdelar och froer féljer med massorna fran
en plats till en annan vid ateranvandning av massorna. Vid bekampning av invasiva frammande
arter ar det mycket viktigt att material och fordon som flyttas mellan arbetsplatser rengérs och
att en kontroll genomfdrs av vart avrinningsvattnet fran rengéringen tar vagen for att hindra
spridning.

Det ar viktigt att reglera ansvarsférdelning kopplat till invasiva arter vid upphandling av
entreprenad. Effektiva behandlingsmetoder fér massorna behdver utvecklas for att minska
risken som finns fér spridning. Ateranvandning av massorna pa plats &r att féredra i forsta hand.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Utredning fér hantering av invasiva arter i
samband med masshantering inom Gavle kommun, omfattar rutiner for provtagning i ratt skede
inom processen for att aterbruka massor.

Fororenad mark

Overskottsmassor som uppstar vid arbeten inom olika projekt kan vara férorenade av olika typer
av fororening. Typen och graden av férorening avgor hantering eller alternativ anvandning.
Provtagning av massor kan darmed skapa férutsattningar att ateranvéanda massorna fér mindre
kanslig markanvandning inom samma projekt.

Den sortens férorening som inte tillater ateranvandning eller dar det finns risk for spridning av
férorening maste oftast transporteras for att laggas pa deponi, vilket riskerar fordyring av
projektet. Ett medvetet tillvdgagangssatt vad galler provtagning och flexibilitet i
markanvandningen och hantering av férorenad mark kan & andra sidan medféra att projekt
undviker stora kostnader.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Rutiner for provtagning och alternativ anvéndning
av massor.

Sammanfattning av avsnittet Vinster med samordnad masshantering
Utifran en antagen byggtakt om 280 bostader per ar beraknas Gavle kommun kunna spara
cirka 10 miljoner kronor och 120 ton koldioxidutslapp per &r med att ha en samordnad
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masshantering. Hogre exploatering ger saledes hdgre besparing i pengar och miljé.
Berakningsmodellen ger en grov uppskattning av férvantad besparing men bdr inte ses som en
exakt prognos, utan ett underlag i det tidiga arbetet med att kartlagga vinster med samordnad
masshantering. En slutsats ar att ekonomiska och klimatmassiga vinster, kostnader samt
aterbetalningstid utredas narmare. Det arbetet omfattar ocksa att tydliggora
samhallsekonomiska vinster som ar féljden av aterbruk och samordning av massor.

Invasiva frammande arter ar ett av de stérsta hoten mot biologisk mangfald i Sverige. Vid
masshantering finns det en risk for spridning av invasiva frammande arter. | ett arbete med att
bekampa spridning av invasiva arter det ar av stor vikt att material och fordon som flyttas mellan
arbetsplatser rengors samt att det finns god kontroll pa var avrinningsvattnet fran rengoringen
tar vagen for att hindra spridning. Vid upphandling av entreprenader bér fragan om ansvaret for
hur massorna hanteras med avseende pa risken for spridning av invasiva arter,
uppmarksammas.

En samordnad masshantering boér omfatta ett ansvarstagande kring risker med invasiva arter. |
kommande masshanteringsstrategi bor rutiner for provtagning och vidare hantering darfor
tydliggoras.

Fororenade massor, avseende viss fororening, kan vid viss anvandning aterbrukas. Med malet
att gbéra besparing i bade projektekonomi och pa miljé behdver en samordnad masshantering
ha tydliga rutiner f6r hur dessa massor lampligen hanteras. Darfér hanvisar férstudiens resultat
till att detta utreds vidare i ett arbete f6r en masshanteringsstrategi och kan skapa tydlighet
kring hantering och vinster.
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Forutsattningar for en samordnad
masshantering

Organisatoriska forutsattningar och samverkan

Arbetet med masshanteringsstrategin behdver goras tillsammans med de inom kommunen
ber6rda tjanstepersonerna. Det skapar forutsattningar for att strategin ska bli korrekt utformad
och att den ags av de berdrda. Det ar ocksa viktigt att intressenterna i form av entreprendrer,
byggherrar och kommunala bolag blir en del i det arbetet.

Viktiga forutsattningar ar att arbetet med strategin far de resurser man askar i form av en
arbetsgrupp med relevanta tjanstepersoner, samt att dessa har mandat i sina respektive
organisationer att utforma strategin tillsammans.

De organisatoriska férutsattningarna for ett eventuellt etablerande av ett masslogistikcenter ar
inte en del av forstudiens resultat Det utreds inom arbetet med masshanteringsstrategin samt
beslutas i utredning som avser etablering av masslogistikcenter.

Ansvar och roller
En arbetsgrupp bestdende av relevanta kompetenser inom kommunen bor tillsattas.
Projektledare for strategin boér leda arbetsgruppen.

Stora projekt och Trafikpusslet

De stora genomfdrandeprojekten, Tolvforsskogen, Gavle Vastra samt utveckling Naringen, har
sa stor paverkan pa kommunens masshantering. En tidig kartlaggning av lampligheten med
lokalisering for ett masslogistikcenter hanvisar till geografiskt lAge med god nérhet till eller inom
namnda lagen. Darfor behdver masshanteringsstrategin, och planering for ett eventuellt
masslogistikcenter koordineras och bedrivas tillsammans med vara stora projekt.
Masshanteringsstrategin behdver utreda och hitta méjliga samarbeten med Trafikverket och
Region Gavleborg for att na god samordning kring massornas hantering.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Utredning av organisatoriska forutsattningar for
samordning av masshantering, samt férutsattningar foér samarbete med externa aktérer ur det
juridiska, ekonomiska och organisatoriska perspektivet.

Ekonomiska forutsattningar for initiativet

Att ta fram en strategi for masshantering kommer att kosta i mantimmar och eventuell
konsulthjalp. Det ar utvecklat under rubriken "Resursbehov fér framtagande av
masshanteringsstrategi” nedan.

De ekonomiska forutsattningarna for att implementera strategin och eventuellt etablera ett
masslogistikcenter berors inte i detalj i forstudien. En grov kalkyl har dock tagits fram for att
exemplifiera kostnadsposter i avsnittet "Geografiska och fysiska férutséttningar fér
masslogistikcenter” Kalkylen utvecklas narmare i strategin och framtida arbete dar mer
tillférlitliga uppskattningar kring kostnader, besparingar och aterbetalningstid, samt
alternativkostnader kommer att tas fram.

Ekologiska forutsattningar foér initiativet
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Arbetet med strategin i sig har inte nagra ekologiska forutsattningar. Daremot kommer
ekologiska forutsattningar fér implementering av strategin och eventuellt masslogistikcenter att
undersokas i strategin och framtida arbete. D& kan mer tillforlitliga uppskattningar kring
besparingspotential for utslapp av vaxthusgaser, partikelutslapp, buller och trangsel fran tung
trafik beraknas.

Erfarenheter fran andra kommuner

Fragan om masshantering ar uppmarksammad i manga av landets kommuner och arbetet har
kommit olika langt i dessa. Fdrstudien aterger tva exempel pa kommuners pa arbete, hur de valt
att organisera samordning avseende masshantering men aven drift av anldggningar for
masshantering.

Norrképing

Aret 2021 avslutades kommunens férstudie som kartldgger aktuell situation avseende
hanteringen av massor. Forstudien hanvisar till det framtida behovet av en samordnad
masshantering med sarskild forstaelse for hur Trafikverkets aktiviteter kopplat till genomférande
av Ostlanken kommer att alstra massor inom kommunens granser. Inom arbetet med
forstudien har ocksa utretts transportalternativ som kopplar till de massor som behover
transporteras inom Ostlanken projektet. Kartlaggningen omfattar ocksa en tidig berdkning av de
interna projektens massbehov samt tid for olika genomféranden. En handlingsplan for
masshantering blev framtagen.

Ansvar och styrning fér arbetet med massor &r inom kommunen hanvisat till det lokala
Samhallsbyggnadskontoret. Varje bolag inom koncernen har tillskrivits ett eget ansvar att ta
fram en handlingsplan som kopplar till deras specifika uppdrag. En resurs ar rekryterad for att
ha samordningsansvaret-masskoordinator. Till den tjansten finns ocksa en kompetensgrupp
kopplad i form av en geotekniker, en markmiljdspecialist och en miljdjurist som anvander sin tid
med mellan 5-10% for arbete med just masshantering. Driften for planerad masslogistikcenter
ar i dag inte 16st men kommunen ser det som en mdjlighet att handla upp entreprenér som
ansvarar for detta.

Norrképings handlingsplan fér masshantering omfattar interna projekt men arbete pagar for att
ta fram en vagledning for externa aktorer i fraga om masshantering inom kommunens granser.
De ser fordelen med att i exploateringsavtal kunna hanvisa till en sadan vagledning.
Kommunens férarbete har landat i att under aret 2024 etablera en bemannad
masshanteringsnod dar krossning och sortering av massor kan ske. Darutdver pagar planer for
flertalet massupplagsplatser med syftet utrymme for mellanlagring.

Kommunens inriktning &r att fragan om masshantering skain i sa tidigt skede som méjligt for att
ge onskad effekt med bade ekonomiska och miljomassiga vinster.
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Smart planering
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Figur 1. Bilden illustrerar hur masshantering maste in tidigt i planeringsprocessen for att ge bésta effekt.
(Norrképings kommun)

Tyresé

Tyreso beslutade en riktlinje for masshantering for Ostra Tyresd aret 2019, “Hallbar hantering
av massor, Masshanteringsstrategi for Tyres6 kommun”. Malet med det arbetet var att
kommunen skulle f& en modell fér att hantera massor pa ett miljo- och kostnadseffektivt satt.
Masshanteringsstrategin kopplar till kommunens 6versiktsplan som hanvisar till att kommunen
ska arbeta med lokal masshantering foér att darigenom bidra till minskade transporter, battre
ekonomi och forkortade arbetstider. Arbetet &r organiserat sdsom partnering mellan kommunen
och JM entreprenad.

Kommunens masslogistikcenter, Strandallén, ar strategiskt placerad i forhallande till
kommunens projekt. For drift av masshanteringscentret ar entreprenér upphandlad. Endast
massor fran de interna projekten ingar i kommunens arbete. Antalet transporter ar berdknat
mellan aren 2020-2023 och har minskat med 11 543 transporter som ett resultat av
masshanteringscentret. Under samma tid utslappen minskat fran 1 087 036 ton till 440 690 ton,
en vinst med 646 ton CO2. Kommunen har en anstalld masskoordinator som ocksé har sin roll
inom tillsynsmyndigheten.

Bagarmossen L B s

Gandasion . . Ot — 5
Sunda i » ;
N E— - =4 & —  Strandallén masshanteringsyta
Béverbécken an —
: : < Endrret
; “Fagerhoim
Skondal B s o 3
G st
Jarnet7 | S .
= 1 and .
Vi
SENTC RS .
s L 3 v
[ : Trangsund Krusboda Solbera
Wstagirdan Persudds Troltbacken = v =
Mtk { sick
e | swaRaksta . Tegelbruket
B\ Bolad . T ke vy

Tubriken” SKBREEN.

Figur 2. Masslogistikcenter i Tyresé och de projekt som nyttjar det (Tyres6 kommun).
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Sammanfattning av avsnittet Organisatoriska forutsattningar och
samverkan

Arbetsgrupp med olika kompetenser och roller behdver bidra i arbetet med
masshanteringsstrategin. Dar behdver dven koncernbolagen vara representerade.

Samordningsfunktionen Trafikpusslet blir en viktig samverkanspart i Gavle kommuns arbete
med masshanteringsstrategin. Detta med hanvisning till att stora kommunala
genomfdrandeprojekt sker inom samma, eller i direkt narhet till, omradden som bade Trafikverket
och Region Gavleborg kommer att genomfdra stora uppdrag.

Gavle kommuns organisation med ansvar foér en samordnad masshantering utreds inom arbetet
med masshanteringsstrategin.

Erfarenheter fran andra kommuner visar samordnad masshantering staller krav pa
andamalsenlig organisation for uppdraget. En sammanhallande funktion med ett utpekat ansvar
i form av en masskoordinator tillampas i de tillfragade kommunerna. En rekommendation fran
kommunerna ar att masskoordinatorn far tillgang till kompetenser inom geoteknik, miljé och
juridik.

Geografiskaoch fysiska forutsattningar for masslogistikcenter

Inom férstudien har ett PM tagits fram av Ecoloop med syftet att beskriva kraven for en plats dar
ett masslogistikcenter kan etableras.5 PM:et innehaller ocksa en grov uppskattning av kostnad
for etablering och drift av ett masslogistikcenter. Detta fér att tillsammans med férvantade
besparingar kunna ge en bild av hur kommunens ekonomi paverkas av en 6kad samordning av
massor.

Ett antal faktorer spelar in nar det galler de geografiska och fysiska férutsattningarna for ett
masslogistikcenter. Marken ska vara &ndamalsenlig; stérningar for manniskor och miljé med
damm och buller ska vara begransat, det ska vara nara belaget de stora projekten, ha tillracklig
kommunikationskapacitet fér tung trafik, platsen ska fungera fér kommunens trafik - och
massplanering i tid och rum, ytan ska vara tillrackligt stor fér att kunna hantera massor for stora
projekt och andra narbelagna projekt, méjligheten for mellanlagring, rening, krossning,
foradling/sortering av massor maste sakras etc. Nedan utvecklas PM:ets slutsatser, efter
delomrade.

Metodik

Processen att infora cirkular masshantering och inratta ett masslogistikcenter (MLC) foreslas

sammanfattningsvis ske i foljande steg:
Saker- B
stalla ytor YEE
1. Fdrstudie och beslut att ga vidare med cirkular masshantering.

For-
studie

Miljs-
tillstand

Beslut Beslut

5 PM Masshanteringsyta, Ecoloop 2023

Gavle kommun 801 84 Gavle Bestk Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2. Ta fram koncept for MLC

a. Utse ansvarig for att utreda cirkular masshantering och MLC.

b. Beddm behov av cirkular masshantering och MLC genom att identifiera och
kvantifiera materialflédena.

c. Ta fram ett tidigt koncept for MLC med storlek, aktiviteter, lokalisering och
organisation samt vilka projekt som ska vara anslutna for att leverera och ta
emot material.

d. Beslut om att fortsatta eller gj.

Sakerstall tillgang till relevanta ytor fér MLC.

4. Undersok krav pa miljétillstand och andra motsvarande tillstand — pabdrja dessa
processer i tid!

5. Projektering av MLC (terrassering, anslutningsvagar, skyddsatgarder t ex arbetstalt,

vattenrening mm).

a. Fatta beslut om form fér byggande och drift — egen organisation eller inhyrd

entreprendr?
Bygg MLC.
Drifta MLC.
Avveckla MLC.
Upprepa processen for nasta lampliga MLC-yta. Behall organisationen for att inte tappa
kunskap.

w

© N

Funktioner

Hantering av massor kraver utrymmen bade i syfte att féradla massor och f6r mellanlagring av
massor. Inom ett enklare masslogistikcenter ska utrymme och utrustning finnas fér bland annat
mojligheten att dela upp massorna utifran materialslag, geoteknisk kvalitet och féroreningsgrad.

Vagning och krossning bor finnas pa plats liksom méjligheten till provtagning av massor. Ytan
behover ocksa inrymma utrymme for arbetsbodar och parkering for anstallda samt
transportvagar.

Hansyn behdver tas till miljoskyddsatgarder sdsom rening av utgaende vatten, bullerskydd och
damningsskydd.

Yta
Tva huvudstrategier foreslas vid valet en yta fér masshantering:

1) Ett masslogistikcenter dimensionerad efter maximal belastning
2) Ett masslogistikcenter dimensionerad efter medelbelastning som avlastas av andra,
mindre lagerytor som kan tacka upp vid toppar.

En yta om 5-6ha ar beddmt att kunna mojliggdra for lagring av inkommande och utgaende
material. Platsen behdver ha lagerkapacitet fér inkommande material respektive for
producerade ballast.

Utbyggnad

Masslogistikcenter kan byggas stegvis. En stor férdel ar om en del av massorna som féradlas
tidigt kan nyttjas for utbyggnaden av resten av MLC-ytorna, da detta minskar behov av inkdp av
konstruktionsmaterial.

Utbyggnad av masslogistikcenter kan ha fordelar med att etablera utrymmet dar det finns

mojlighet att losshalla och féradla berg. Det mojliggor att:
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e Foradla bergkross i olika fraktioner

e Ta med material pa returresor da man ofta behdver fylla upp det man schaktat bort
(cirkulart system)

e Séakerstaller att man kan ta emot material som man sedan kan aterstélla med i
bergtékten

¢ Massor som moran etc. kan blandas in i bergkross for att aterbruka det och fa tillbaka
dom tekniska kraven som kan stéllas pa fyllnadsmaterialet pa en 6verbyggnad av en
vag tex.

e Gavle kommun kan féradla fram kommunens eget material sdsom grus for sandning

Geografisk narhet till projekten

Den geografiska platsen for anlaggning maste ha narhet till stérre bygg- och infrastrukturprojekt
dar schakt- och rivningsmassorna uppstar och dar behovet av konstruktionsmaterial finns.
Avstandet till konkurrenter, i form av deponi och andra cirkular mass hanteringsbolag kommer
att paverka prissattningen.

Tillstand

Platsens anvandning behdver ha nédvandiga tillstand. En stor fordel &r om det finns behov av
fyllnadsmassor med lagre krav pa tekniska egenskaper, sa som efterbehandling av bergtakt,
bullervall etc.

Kostnader
Kostnaderna for etablering och drift av ett masslogistikcenter beror pa ett flertal faktorer. Den
nedan redovisade kalkylen ar grovt beraknad och ger en évergripande bild av dessa.

Forutsattningar Enhet Kommentar
Yta 30 000 m2
Maktighet 2 m
Volym utfylinad 60 000 m3
Mangd utfylinad 120 000 ton
Uppskattad tid for utfylinad 2 ar
Uppskattad kostnad for ballastmaterial fran takt 150 Kr/ton
Uppskattad alternativkostnad for kvittblivning, min (E-berg) | O kr/ton
Uppskattad alternativkostnad for kvittblivning, max (E-berg) [ 50 kr/ton
Uppskattad alternativkostnad for kvittblivning, min (MKM) | 150 kr/ton
Uppskattad alternativkostnad for kvittblivning, max (MKM) | 250 kr/ton
Alternativ kvittblivningskostnad, min 18 000 000 kr/ar
Alternativ kvittblivningskostnad, max 54 000 000 kr/ar

Kostnader investering/etablering

Tillstindsansdkan 1000 000 Kr

Skyddsatgarder (inkl oljeavskiljare) 1 000 000 Kr

Markberedning 3 000 000 Kr

Asfaltering 3 000 000 Kr 2000 m2

Anléggning av vag (inom omradet) 2500 000 Kr 500 m, 5000 kr / meter

Anslutningsvag -
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Elforsorjning Z

Teleffiber 500 000 Kr

Kommunalt VA 2000 000 Kr 2km
Personalutrymme 2 000 000 Kr

Fordonsvag (2 st) 840 000 Kr

Dammbekampning 1 000 000 Kr Hjultvatt & dyssystem
Summa 16 840 000 Kr

Kostnader, drift

Personalkostnad administration 1 000 000 Kr/ar
Personalkostnad maskinforare 1300 000 Kr/ar
Kostnad arbetsmaskin 1300 000 Kr/ar
Kostnad krossning, min 6 000 000 Kr/ar Kross inkl. forare
Kostnad krossning, max 12 000 000 Kr/ar Kross inkl. forare
Summa, min 9 600 000 Kr/ar
Summa, max 15 600 000 Kr/ar
Framgangsfaktorer

| PM:et understryks tre faktorer som sarskilt viktiga for att en satsning pa masslogistikcenter ska
bli framgangsrik:

1) Satsningens utformning
God kontakt med hanteringskedjan och forankring underlattar

2) Anlaggningens placering
Narhet och goda kommunikationer ar viktigt

3) Anlaggningens produkter
Brett mottagningssortiment underlattar verksamheten dar entreprenadberg och jord-
och schaktmassor utgér stdrsta del men betong och asfalt ocksa kan hanteras

Fortsatt arbete: Forstudien foreslar att ett fortsatt arbete gors for att utreda lokalisering och
forutsattningarna for ett masslogistikcenter. Detta foreslas ske i form av en forstudie.

Sammanfattning av avsnittet Geografiska och fysiska forutsattningar for
masslogistikcenter

Den geografiska placeringen av ett masslogistikcenter, behdver ta manga hansyn. Daribland;
vilken risk som finns for stémingar i form av buller och damm, avstand till stora projekt,
kommunikationskapacitet for tung trafik och aven till behovet av storlek fér planerad
verksamhet. Valda funktioner inom masslogistikcentret behover faststallas och det behdver
finnas utrymme att utdka funktioner med tiden.

Inom Gavle kommun finns projekt som over tid kommer att alstra och krava stora volymer och
en placering av ett masslogistikcenter behdver ske i nara avstand till dessa for att na forvantad
effekt pa bade ekonomi och miljé.
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Forstudien rekommenderar att en kommande masshanteringsstrategi ska utgéra underlag och
stod for arbete med en férstudie som kartlagger bade ekonomiska majligheter till ett
masslogistikcenter och lamplig geografisk placering med hanvisning till planerad exploatering
inom kommunens granser.

Beroenden

Tidsberoenden

Lagkonjunkturen innebar att ett strategiskt fonster ar Oppet for att effektivisera hanteringen av
massor. Det ar viktigt att en samordnad masshantering kommer pa plats innan konjunkturen
vander och byggandet tar fart igen. Tillrdckliga resurser och finansiering maste sakras for ett
framtagande i nartid. Etablering av masslogistikcenter kan foreslas av strategin men kraver en
egen forstudie dar de juridiska, organisatoriska och finansiella férutsattningarna for detta utreds.

Beroenden till och samverkan med interna och externa aktorer

For att ta fram en strategi behdver alla delar av forvaltningen som ar involverade och berérda av
kommunens masshantering vara involverade, inte minst omfattar det kommunkoncernens
bolag.

Trafikverket och Region Gavleborg ar externa aktdrer men kan ses som sarskilt viktiga i arbetet
med en samordnad masshantering. Detta med hanvisning till att de ar del av kommunens stora
projekt och deras genomfdéranden, inom 10-15, ar kommer ha stor paverkan pa
masshanteringen inom kommunens granser. Samordning med dessa aktdrer sker férslagsvis
genom samordningsfunktionen Trafikpusslet. Det finns beskrivet under rubriken intressenter.

Gavle kommuns arbete med samordning av masshantering tar hansyn till
Konkurrenslagstiftningen som innebéar att kommuner inte far driva verksamhet pa ett satt som
leder till osund konkurrens. Arbetet med samordnad masshantering, exempelvis nar det géller
samverkan med externa aktdrer ska méta hanvisad lagstiftning.

Risker

Att ta fram en masshanteringsstrategi innebar inga sérskilda risker. Men f6r framgang i arbetet
ar det viktigt att inte tappa fart efter att forstudien har blivit godkand och en bestallning av
uppdraget att ta fram en masshanteringsstrategi har blivit beslutad. Det innebar daremot en stor
risk for kommunens klimatmal om vi inte har en strategi for var masshantering.

Forstudien har inte arbetat med att analysera risker, men dessa kommer att utredas i
utvecklingen mot en samordnad masshantering kommer att utredas i masshanteringsstrategin.

Forstudien hanvisar till behov av analys av risker som kopplar till arbetet med en samordnad
masshantering i ett fortsatt arbete med masshanteringsstrategi. Risker b6r belysas ur ett
kommunalekonomiskt-, ur ett juridiskt- samt ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Kommunkoncernens kapacitet
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Rekommendation koncernsamverkan till genomférandeskedet

De kommunala bolagen bér vara del i arbetet med strategin, sarskilt de gravande bolagen som
paverkas av inforandet av en samordnad masshantering. Forstudien foreslar fortsatt utredning
av paverkan pa kommunala bolag. Detta beskrivs ocksa under rubriken Resursbehov fér
framtagande av masshanteringsstrategi.

Finansiering

Framtagande av strategin foreslas finansieras av strategisk samhéllsplanerings budget.
450 000 kr ar askat for 2024. Budget for upprattande av strategi kan exempelvis hanvisa till
kostnader for:

- Verktyg for berakning av besparingspotential, lokalisering och massbalans, ex
SmartMass eller Optimass,

- Konsultstéd masshantering

- Kartverktyg fér samordning av interna projekt

- Studiebesdk

Finansiering for implementeringen av strategin utreds narmare i strategin och i forstudie for
masslogistikcenter. En grov kalkyl for kostnader, besparing och aterbetalningstid utvecklas
under rubriker "Vinster med en samordnad masshantering”.

Férstudien hénvisar behov av fortsatt arbete: Forstudien foreslar fortsatt utredning av
genomfdrandekalkyl for masslogistikcenter och kostnader fér implementering av
masshanteringsstrategi.

Sammanfattning av avsnitten Beroenden, Risker, Kommunkoncernens
kapacitet och Finansiering

Gavle kommun star inféor genomférande av stora projekt inom en langre tidsperiod. Gemensamt
fér dessa ar att Trafikverket och delvis Region Gavleborg ar aktérer som inom eller i narhet till
samma geografiska omraden ager genomférandeintressen. Samordning avseende
masshantering med dessa externa aktorer ar dnskvart for att nd bade ekonomiska och
miljdmassiga vinster. Lampligen ar parternas representanter for Trafikpusslet samarbetsparter i
framtagande av en masshanteringsstrategi. Ansvar for att nd bade natio nellt och kommunalt
mal om klimatneutralitet torde vara anledning till samtliga parters intresse att hitta gemensamma
I6sningar.

Kommunkoncernens bolag har deltagit i forstudiens inledande aktiviteter och dessa ar
lampligen representerade i fortsatt arbete med kommunens masshanteringsstrategi.

Genomférande av masshanteringsstrategi, vilket avser framtagande av ett styrande dokument
for vagledning och inriktning for hur Gavle kommun hanterar massor inom framst de egna
projekten, bekostas med medel fran enheten Strategisk samhallsplanering.

Forstudiens resultat hanvisar till att masshanteringsstrategin behdver utreda kommunens
mojlighet, ur ett juridiskt men aven organisatoriskt perspektiv, att samordna masshantering med
Trafikverket och Region Gavleborg. Masshanteringsstrategin bor tydliggdra hur samordning ska
ske med de kommunala koncernbolagen.
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| ett fortsatt arbete ar det av vikt att ta fram en mer tydlig genomférandekalkyl fér etablering av
ett masslogistikcenter. Och det sker lampligen inom en separat forstudie for just etablering av
masslogistikcenter.

Masshanteringsstrategin utgérinriktningen och det praktiska genomférandet avser etablering av
masslogistikcenter samt kommunens val av organisation for att driva ett effektivt arbete med
samordnad masshantering.
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Vad ska en masshanteringsstrategi
innehalla?

Masshanteringsstrategin ska ge stéd och inriktning for att kunna arbeta likartat med
masshantering och darmed kunna bidra till de kommunala malen om klimatneutralitet. Som ett
styrande dokument foéreslar den ocksa rekommendationer for fortsatt arbete i inriktningen
hallbar masshantering, en handlingsplan for hur Gavle kommun rent praktiskt ska arbeta med
samordnad masshantering.

Masshanteringsstrategin har framst inriktning mot hantering av massor kopplat till de interna
projekten, men bér aven utreda hur samordning kan ske med Trafikverket och Region
Gavleborg. Strategin blir ocksa ett underlag for fortsatt arbete med att utreda foérutsattningarna
for ett eventuellt masslogistikcenter och tillfalliga massupplag.

Utredningsbehov

En masshanteringsstrategi beh&ver svara pa flera fragor for att kunna ge vagledning at
kommunens arbete med samordnad masshantering. Nedan fdljer en beskrivning av de
utredningsbehov som identifierats och behdver tas vidare inom arbetet med strategin och
senare en forstudie for ett eventuellt masslogistikcenter.

Masshanteringsstrategin ska ange Gavle kommuns arbetssatt och mal fér en samordnad
masshantering. Det staller krav pa féljande utredningar:

Intern organisering for arbetet med samordnad masshantering. Arbetsséatt, ansvar och
roller fé6r samordnad masshantering.
o Masskoordinator — ansvarsfordelning till befintlig resurs inom den kommunala
organisationen eller behov av nyrekrytering
o Ovriga nédvéandiga resurser som kopplar till arbetet med massor — finns
kompetensen inom organisationen idag eller ska den kdépas in tillfalligt.
o Rutiner, checklistor, mallar

- Implementering av masshanteringsstrategi och etablering av masslogistikcenter
o Kostnader
o Ekonomiska vinster
o Samhallsekonomiska vinster
o Miljdmassiga vinster

- Extern finansiering
- Massbalans och forvantade massvolymer kopplat till kommunens interna projekt.
o Utbyggnadsplanens stéd men aven paverkan

o Inrymmer Idmpligen samordning inom hela koncernen
o Analysen behdver visa nar i tid som massor uppstar respektive alstras.

- Upphandling
o Utformning av avtal som tydliggér kommunens inriktning

- Samverkan med staten och regionen
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o Utbyggnad av Ostkustbanan

o Utbyggnad av Bergslagsbanan
o Framtidsbygget Region Gavleborg

- Juridiska foérutsattningar

o Samordning med Trafikverket och Region Géavleborg
o Konkurrensvillkor-undvika osund konkurrens

Utredningsbehov i forstudie masslogistikcenter

En etablering av ett masslogistikcenter kraver en egen forstudie. Dar utreds féljande:

- Lokalisering

o Transportvagar

Narhet till projektgenomféranden
Geotekniska forutsattningar
Miljétillstand

Stoming i form av buller och damm

O O O O O

Lampligheten kopplat till annan utveckling av omradet 6ver tid

Organisering for drift av masslogistikcenter och massupplag. Alternativ att utreda:

o Upphandla entreprenor
o Upplata verksamheten

Ytbehov
o Arbetsbodar
o Utrustning
o Parkering
o Massor beraknat fran projekt dver tid

Funktioner inom masslogistikcenter

o Exempelvis

= Kkrossning

= sortering
Genomfdrandekalkyl

Resursbehov for framtagande av masshanteringsstrategi

Arbetet med att ta fram en strategi for masshantering i Gavle kommun stéaller krav pa samlad
kompetens och erfarenhet for de frdgor som aktualiseras i arbetet kring masshantering. Interna
resurser samt tid for deras insatser under det totala arbetet ar bedémt enligt nedan.

Kompetens Tid, h Placering inom den kommunala organisationen
Projektledare anlaggning 100 Tekniska forvaltningen, sektor Livsmiljo
Projektledare exploatering 120 Tekniska forvaltningen, sektor Livsmiljo
Trafikplanerare 80 Tekniska forvaltningen, sektor Livsmiljo
Planeringsstrateg trafik 100 Strategisk samhallsplanering, sektor Styrning och stéd
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Planarkitekt 50 Planenheten, sektor Livsmiljo

Planeringsstrateg hallbarhet 100 Strategisk samhallsplanering, sektor Styrning och stéd
Exploateringsstrateg 50 Strategisk samhallsplanering, sektor Styrning och stéd
Etableringschef 20 Naringslivsavdelningen, sektor Styrning och stéd
Ekolog 15 Planenheten, sektor Livsmiljo

Miljéingenjor 50 Planenheten, sektor Livsmiljo

GIS resurs 30 Kart, mat och GIS-enheten

Kommunjurist 80 Sektor Styrning och stdd

Styrgrupp for arbetet bér vara representerad av avdelningschefer fran Overgripande planering,
Tekniska férvaltningen och Planenheten, samt kommunjurist.

Arbetsgruppen behdver ocksa vara representerad av deltagare fran samtliga av
kommunkoncernens bolag, Gavle Energi AB, Gastrike Vatten AB, Gavlefastigheter AB, AB
Gavlegardarna, Gastrike Atervinnare, Gavle Parkeringsservice och Gavle hamn. Dessa
deltagare bar ansvaret att forankra arbetet med strategin i sina respektive organisationer.

Externt stod
Externt kompetensstod kan bli aktuellt att komplettera den interna arbetsgruppen med.
Spetskompetens inom foljande omraden ar nédvandigt:

e Geoteknik

e Milj6juridik

e Ekonomisk analys

o Juridisk kompetens kopplat till organisering for drift av masslogistikcenter
e Upphandlingsstéd

Uppskattad budget for externt stod ar minst 600 000 med férdelning 6ver tid. Nédvandig budget
for arbetet med framtagande av en masshanteringsstrategi under ar 2024 ar uppskattat till 450
000Kkr.

Parallellt linjearbete med kartverktyg

Ur dialog med projektledare fran enheten Projekt och exploatering och GIS-resurs kring tidigt
stod for arbetet med massor kopplat till de interna projekten, har behovet av ett kartverktyg for
samordning framkommit.

Foreslaget kartverktyg innebéar att data om projekten presenteras geografiskt i en interaktiv
karta dar varje geografisk punkt representerar ett projekt. Kopplat till punkten laggs information
sasom:

- Typ av massor — Fyllnadsmassor jord

- Storlek

- Projektets behov - Massoverskott/-underskott

- Kvantitet

- Tidplan (ndr massor behdvs eller ska vara borta fran platsen)
- Massornas bearbetning

- Provtagning (med lank till resultat) — Ja/ej genomfort

- Finns tillstdnd (med lank till tillstand) — Ja/Nej
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Behovet av data kopplat till respektive projekt kan utvecklas for att na ett mer tillampat
anvandande.

Det skulle méjliggdra en enkel samordning mellan projekten med ganska sma medel. Att skapa
karttjansten ar ett jobb som i tid tar max en arbetsdag, den storre arbetsinsatsen bestar snarare
i att projektledare sammanstaller och lagger in den information som behdver finnas i kartan.

Forstudien rekommenderar att ett arbete med ett kartverktyg for samordning av massori de
interna projekten satts i gang parallellt med framtagande av masshanteringsstrategi.

Rekommenderade ramar och medskick for fortsatt arbete

Rekommenderade ramar for tid

Framtagande av strategin bdr vara pabdrjat under 2024 med ambitionen att vara antagen
senast 2025. Det ar motiverat av behovet att inte tappa fart i arbetet, att halla takten med
pagaende stora projekt samt att agera inom det strategiska fonster som ar ldagkonjunkturen och
ett mindre byggtryck. Det ligger ocksd i linje med statens tid- och utvecklingsplan avseende
Ostkustbanan och Bergslagsbanan.

Rekommenderade ramar for kostnad och finansiering
Foreslagen budget for ar 2024 ar 450 000kr. Avser inte fardigstalld strategi utan det arbete som
kan hinnas med under 2024.

Rekommenderade ramar for kvalitet
Forstudien, sdsom underlag foér bestalining av strategi for masshantering, blir godkand av
portféljagaren och styrgruppen.

Rekommenderade ramar for hantering (foreslagna former)

Foérstudien blir godkand av portféljagaren med forslag till beslut att ta fram en bestallning som
ska prioriteras och balanseras inom portféljen. Samhallsbyggnadsutskottet foreslas att besluta
att en masshanteringsstrategi ska pabaorjar under aret 2024.

Rekommenderade ramar for leverans

Senast 2025 ska en masshanteringsstrategi vara antagen tillsammans med beslut om fortsatt
arbete i enlighet med strategins rekommendationer. Forslag till beslut av
masshanteringsstrategi innehaller att-satser som ger stod for det fortsatta arbetet avseende
forstudie for masslogistikcenter.
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Forstudiens slutsatser

Gavle kommun saknar idag rutiner och stéd i styrande dokument fér att kunna arbeta med
samordnad masshantering. Det ar ett efterfragat stod fran kommunkoncemen. Foér att né en
effektiv samordning har forstudien kartlagt foljande sasom viktiga férutsattningar:

e Etablering av ytor for mellanlagring och féradling av massor

e Skapa en kommundvergripande massbalansprognos

e Masshantering ar en aktivitet som maste uppmarksammas i tidiga skeden
e Rutin for hantering av avbaningsmassor och férorenade massor

e Rutiner fér kontroll och provtagning av massor

e Tydlig organisation f6r samordnad masshantering

Forstudien har kartlagt och [amnar rekommendationer till vad som behdver utredas i ett fortsatt
arbete med ett styrande dokument f6r samordnad masshantering.

Det fortsatta arbetet staller krav pa att organisation med Iampliga kompetenser kan férdelas till
arbetet med masshanteringsstrategin. Att en budget om minst 600 000kr kan tilldelas for det
totala arbetet med framtagande av masshanteringsstrategin. Det politiska stddet for arbetet ar
en forutsattning.

Masshanteringsstrategin behover ge tydlighet i féljande for att det ska vara det stéd som ger
Gavle kommun mdjlighet att nd goda effekter av en samordnad masshantering:

e Ekonomiska och klimatmassiga vinster

e Sambhallsekonomiska vinster

e Samverkan med externa parter sasom Trafikverket och Region Gavleborg, per projekt,
dar genomfoéranden beror kommunens genomfdrandeprojekt

e En masshanteringsstrategi utgér underlag fér beslut om utredning for ett
masslogistikcenter

e Beslut om etablering av masslogistikcenter kraver egen férstudie dar forutsattningar for
etableringen ska utredas, exempelvis lokalisering och genomférandeekonomi

e Organisation for dels samordning av masshantering dels for drift av eventuellt
masslogistikcenter. Masskoordinator ar den roll som férstudien rekommenderar for den
ledande rollen for arbetet med samordning. Till den ledande funktionens ansvar bor
hanvisas att 6verblicka mojligheter till samverkan med koncernbolagen samt med
aktiviteter som inryms i samordningsfunktionen Trafikpusslets ansvar

Arbetet med forstudien har resulterat i forslag till ett kartverktyg fér att kunna pabérja ett
koncernsamarbete avseende samordning av massor.

Ansvar for verktyget samt forutsattningar for samtliga koncernbolag att ansluta till verktyget
behdver kartlaggas. Inom Gavle kommun, kart- mat och GIS enheten, finns kompetens att
skapa verktyget. Kostnaden for att skapa verktyget ar lag, cirka en dags arbete.
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