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Endast skickat med e-post Gavle kommun

filip.henriksen@gavle.se

Angaende Gavle kommuns finansiering av trygg-
hetsvard (kommunens diarienummer: 23KS330)

HSB Hyresratt i Sodra Norrland AB ("HSB”) och Bostadsrattsféreningen Takterrassen i Gavle
(’Bostadsrattsféreningen’) inkommer gemensamt med yttrande éver kommunstyrelsens for-
valtnings forslag att upphéva tidigare finansieringsbeslut avseende trygghetsvérd i HSB och Bo-
stadsréttsforeningen ("FOrslaget”) enligt foljande.
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Bakgrund

Gavle kommun (”’Kommunen”) har sedan ett antal ar tillbaka finansierat trygg-
hetsvardar i sa kallade trygghetsboenden.

| Bostadsrattsforeningens hus belaget pa Muréngatan finns 70 lagenheter. Bo-
stadsrattsforeningen har funktionen trygghetsboende.

HSB startade vid arsskiftet 2018/2019 ett trygghetsboende omfattande 71 hyresla-
genheter pa Muréngatan. Alla som uppnatt en viss alder kan soka bostad i HSBs
trygghetsboende.

Enligt 8 3 i Bostadsréattsforeningens stadgar kan fysisk person som vid tilltradet ar
fyllda 65 ar beviljas medlemskap i Foreningen. Bostadsratterna inom Foreningen

kan 6verlatas och utgangspunkten for medlemskap i Bostadsrattsforeningen ar att
sokande har uppnatt 65 ars alder.

Bostadsréattsforeningens och HSBs trygghetsboenden &r sammanbyggda och det
finns ett valfungerande samarbete. Bland annat anvander HSB och Bostadsrétts-
foreningen varandras gemensamhetsutrymmen och évernattningslokaler. HSB
och Bostadsrattsforeningen delar aven pa en trygghetsvérd genom att HSB képer
tjansten fran Bostadsrattsforeningen. Trygghetsvarden ar anstalld av Bostadsratts-
foreningen.

HSB och Bostadsréattsforeningen ansokte gemensamt om finansiering av trygg-
hetsvérden hos Kommunen. Den 4 december 2018 beviljades HSB och Bostads-
rattsforeningen bidrag for trygghetsvard inom trygghetsboende pa Muréngatan
eftersom HSB och Bostadsréattsféreningen uppfyller de principer for bidrag som
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faststallts av kommunstyrelsen. Beslutet avser bidrag till HSB uppgaende till
480 000 kronor per ar, motsvarande en heltidsbemanning, fran och med den 1 ja-
nuari 2019 till och med den 31 december 2027 samt bidrag till Bostadsrattsfor-
eningen uppgaende till 240 000 kronor per ar, motsvarande en halvtidsbeman-
ning, fran och med den 1 januari 2019 till och med den 30 juni 2025 (gemensamt
”Finansieringsbidragen”).

Den 7 februari 2023 beslutade kommunstyrelsen att finansiera en trygghetsvérd i
Bostadsrittsforeningen Engesberg 1 ("Engesberg”). Beslutet verklagades och
Forvaltningsritten i Umed ("FOrvaltningsratten”) fann att Kommunen hade
Overskridit sina befogenheter genom att bevilja Engesberg pengar till finansiering
av trygghetsvard. Kommunen 6verklagade inte Forvaltningsrattens dom (”Do-
men”) som saledes vunnit laga kraft.

Foreningens installning till Forslaget

Kommunstyrelsens forvaltning (”Forvaltningen”) har tolkat Domen pa sé vis att
Kommunens beslut att finansiera en bostadsrattsférening med trygghetsvérd ar
olagligt. Forvaltningen har vidare beddmt att Domen innebdr att aven tidigare
finansieringsbeslut ar olagliga och maste upphévas.

HSB och Bostadsrattsforeningen bestrider att beslutet om Finansieringsbidragen
maste upphéavas. HSB och Bostadsrattsforeningen yrkar att beslutet om Finansie-
ringsbidragen avseende trygghetsvard i HSB och Bostadsréttsforeningen fortsatt
ska galla och verkstéllas.

Skal till att Kommunen ska fortsétta betala Finansieringsbidragen
Domen &r inte ett prejudikat som Kommunen maste folja

Forvaltningsratten dr forsta instans bland de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Kommunen borde ha éverklagat Domen till kammarratten for att fa en andring av
Domen alternativt erhalla ett hogre prejudikatvarde av Domen. Utan prévning i
Hogsta forvaltningsdomstolen eller i varje fall kammarrétten ar det inte mojligt
att fa vagledning i hur liknande fall ska bedémas i framtiden. Domen saknar sale-
des prejudikatvarde eller i varje fall sadan tyngd att konsekvensen av Domen ska
vara att Finansieringsbidragen inte kan betalas ut framéver.

Domskélen &r mycket kortfattade och Forvaltningsratten motiverar inte ndrmare
varfor de anser att bidragsstod for trygghetsvérd i bostadsrattsforeningar inte ar
en kommunal angelégenhet. Eftersom Foérvaltningsratten inte uttalar sig generellt
om privata boendeaktorer utan om en specifik bostadsrattsforening gar det inte att
utesluta att det allmanna intresset skulle bedémas annorlunda om fragan gallde
exempelvis en storre aktor eller en hyresvérd. De kortfattade domskalen lamnar
saledes ett stort tolkningsutrymme betréaffande fragan om exempelvis boendets
upplatelseform kan fa betydelse for fragan om allmanintresset.
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| Domen uttalar Forvaltningsrétten att bidrag till trygghetsvard i en bostadsratts-
forening inte &r en angeldagenhet for kommunen. | skdlen anmarker Forvaltnings-
ratten dock pa att Kommunen inte har utvecklat narmare varfor bidrag till trygg-
hetsvard bor anses ha ett allmant intresse. Nagon narmare genomgang av fragorna
om det finns ett allmént intresse av bidrag till trygghetsvéardar i trygghetsboenden,
om det kan anses vara fraga om ett allméant framjande eller om det finns synner-
liga skal, forefaller darfor inte ha gjorts. Det &r darfor forhastat att anse att det
saknas allmanintresse och att det &r utanfér kommunens kompetens att ge bidrag
till trygghetsvardar i privatbostadsbolag generellt.

Det anses generellt ligga inom det allmanna intresset att kommuner engagerar sig
i atgarder som framjar bostadsférsorjningen och tillgodoser behovet av bostader.
Trygghetsvarden har en central funktion i trygghetsboendet som sadant och ett
framjande av trygghetsvérdar kan ségas aven framja bostadsforsorjningen i sin
helhet. Trygghetsboenden utgor en unik boendetyp som gor det mojligt for aldre
att under en langre tid ha en egen bostad utanfor aldreomsorgen. Det finns ett kol-
lektivt intresse och nytta for Kommunens invanare att trygghetsboenden med
trygghetsvard finns, dels i form av kommuninvanarna som har behov av ett trygg-
hetsboende, dels for anhoriga vars slaktingar far en bostad som tillgodoser deras
individuella behov.

Mot bakgrund av att det saknas prejudikat och att de kortfattade domskélen lam-
nar ett stort tolkningsutrymme ar Forvaltningens slutsats att dven tidigare finan-
sieringsbeslut &r olagliga och maste upphéavas forhastad.

Det saknas skyldighet och ratt att omprova Finansieringsbeslutet

Enligt kommunallagen & kommunstyrelsen skyldig att se till att verkstalligheten
av det beslut som upphavts réttas i den utstrackning det &r mojligt. Bestdimmelsen
tar dock endast sikte pa verkstallighet av just det beslut som upphévts genom lag-
lighetsprévningen, inte pa tidigare liknande beslut. Det finns saledes ingen skyl-
dighet for Kommunen att omprdva kommunstyrelsens tidigare fattade beslut om
bidrag till trygghetsvardar.

Kommunen ar fri att aterkalla ett beslut innan motparten tagit del av beslutet.
Som en allmén utgangspunkt géller dock att Kommunen inte kan andra ett beslut
som vunnit laga kraft genom att fatta ett nytt beslut. Det beslut som kommunsty-
relsen fattat gallande Finansieringsbidragen for HSB och Bostadsrattsféreningen
har vunnit laga kraft. Detta innebar att beslutet blivit giltigt och inte kan prévas i
efterhand, &ven om beslutet anses innebéra ett kompetensdverskridande. Laga-
kraftvinnandet har i kommunalréttslig mening gett beslutet om Finansieringsbi-
dragen en konvalescerande verkan.

Verkstéallande beslut kan inte 6verklagas och ska inte omprovas

De beslut som kommunstyrelsen framéver kan komma att fatta gallande Finansie-
ringsbidragen ar endast beslut av rent verkstallande art. Enligt kommunallagen far
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sadana rent verkstallande beslut inte 6verklagas. Bakgrunden till detta anses vara
att det inte ska vara mojligt att fa ett lagakraftvunnet grundbeslut 6verprévat ge-
nom angripande av rena verkstallighetsatgarder.

Eftersom beslutet om Finansieringshidragen inte langre kan éverklagas, bor det
inte heller omprévas av kommunstyrelsen. En omprovning i detta fall skulle satta
reglerna om laga kraft och klagotid ur spel.

Det beslut som kommunstyrelsen fattat gallande Finansieringsbidragen kan inte
utifrdin Domen anses vara sa grovt felaktigt att det ska betraktas som en nullitet.
Kommunen ar darfor alltjamt bunden av beslutet som fattats géllande Finansie-
ringsbidragen.

Andring av beslutet om Finansieringsbidrag strider mot retroaktivitetsfor-
budet

Enligt kommunallagen far Kommunen inte fatta ett beslut med tillbakaverkande
kraft till nackdel for kommunmedlemmarna. Ett sadant beslut far endast fattas om
det finns synnerliga skél. HSB och Bostadsréattsforeningen har genom Finansie-
ringshesluten beviljats en férman for en viss tidsperiod framat. Beslutet fattades
for snart fem ar sedan och ar att betrakta som en utfastelse om bidrag for ett visst
antal ar.

HSB och Bostadsrattsforeningen har sedan Finansieringsbidragen beviljades in-
rattat sig efter dessa och planerat sin ekonomi och verksamhet utifran Finansie-
ringsbidragen. Detsamma géller kommuninvanarna som bor i HSBs och Bostads-
rattsforeningens trygghetsboende.

HSB och Bostadsrattsforeningen har inte haft anledning att anta att det gynnande
beslutet om Finansieringsbidragen skulle komma att omprévas. Om Kommunsty-
relsen fattar beslut om att upphédva beslutet om Finansieringsbidragen agerar
Kommunstyrelsen i strid med kommunallagen. Ett sddant agerande star i strid
med kommunallagen d&ven om kommunstyrelsen endast véljer att stoppa framtida
utbetalningar. Att stoppa utbetalningarna av Finansieringsbidragen ligger i varje
fall inte i linje med tanken bakom retroaktivitetsforbudet.

Majligheten att géra undantag fran retroaktivitetsforbudet ska tillampas med stor
forsiktighet. Eftersom det finns stora brister i Domen och det inte &r uppenbart
varfor beslutet avseende det finansiella bidraget till Engesberg varit olagligt kan
det inte anses finnas synnerliga skal for att franga besluten om Finansieringshi-
dragen.

Indrag av Finansieringsbidragen far stora negativa effekter

HSB och Bostadsréttsforeningen respekterar att Kommunen behdver géra ekono-
miska nedskarningar. Ett beslut om att dra in Finansieringsbidragen blir dock pa-
frestande for HSB, Bostadsrattsforeningen och de cirka 200 kommuninvanarna
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som bor i HSBs och Bostadsrattsforeningens trygghetsboende. En trygghetsvard
ar av central betydelse for trygghetsboendets verksamhet, varfor funktionen inte
kan tas bort utan vidare. Finansieringsbidragen har bland annat gett Bostadsratts-
foreningen en mojlighet att anstélla en trygghetsvérd. Anstallningsavtalet kan inte
avbrytas utan vidare. Om Finansieringsbidragen dras in kommer HSB och Bo-
stadsrattsforeningen ocksa behova hoja hyrorna och avgifterna for kommuninva-
narna som bor i trygghetsboendet, vilket de boende inte har haft anledning att
rakna med. Medelaldern pa medlemmarna i Bostadsrattsforeningen ar strax éver
80 ar och antalet medlemmar 6ver 80 ar ar 60 varav tre medlemmar ar 6ver 90 ar.
41 lagenheter i Bostadsrattsforeningen ar ensamhushall. Ekonomin hos de som
bor i trygghetsboendet ar sannolikt inte rustad for kraftigt 6kade boendekostna-
der, vilket i regel ar den storsta utgiften i en privatpersons ekonomi.

Vid beslut om nedskérningar i kommunal bidragsgivning har Kommunen en be-

tydande frihet att vidta speciella och annars inte kompetensenliga atgarder for att
dvergangsvis mildra verkningarna. Att HSB och Bostadsrattsforeningen far bibe-
halla de beslutade Finansieringsbidragen ar en évergangslosning grundad pa sak-
liga 6vervéganden och innebdr inte ett obehodrigt gynnande.

Likstallighetsprincipen hindrar inte fortsatt utbetalning

Likstallighetsprincipen utgor inte nagot hinder mot att lata beslutet gallande
Finansieringsbidragen for HSB och Bostadsrattsforeningen sta fast. Eftersom
HSB och Bostadsrattsforeningen redan beviljats bistand och deras verksamhet
skiljer sig fran Engesbergs finns det sakliga skl for att behandla deras Finansie-
ringsbidrag pa ett annat sétt &n Engesbergs. Bostadsrattsforeningen har en storre
verksamhet an Engesberg och fler &n dubbelt sa manga lagenheter. En annan
skillnad ar att HSB, som har lika manga lagenheter som Bostadsrattsforeningen,
har hyresratter som alla kommuninvanare som uppnatt ratt alder kan soka sig till.

HSB och Bostadsrattsforeningen respekterar om Kommunen dnskar upphéra med
bidrag for trygghetsvardar i Kommunens trygghetsboenden. Sadana andringar ska
dock under en 6vergangstid kunna medfora att en del kommunmedlemmar som
befinner sig i samma situation far olika formaner av Kommunen. Att Engesberg
inte erhaller finansieringshidrag till sitt trygghetsboende maste inte innebéra att
HSB och Bostadsrattsforeningen ska bli av med Finansieringsbidragen. Detta kan
liknas med de skillnader som uppstar nar en kommun héjer sina tomtrattsavgifter
och nya tomtréttshavare betalar mer &n de som fatt tomtratt fore hojningen. En
liknande olikhet uppstar exempelvis nar en kommun under en period kompense-
rar tomtkopare for merkostnader i samband med grundldggning och sedan beslu-
tar att sédan ersattning inte langre ska utga. Sadana olikheter star inte i strid med
likstéllighetsprincipen. Att HSB och Bostadsréttsforeningen hamnar i ett gynn-
sammare lage 4n Engesberg &r saledes inte olagligt.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis utgér Domen inte ett prejudikat som Kommunen maste félja
och det saknas skyldighet och rétt att ompréva Finansieringsbeslutet. Kommande
beslut om Finansieringsbidragen &r av rent verkstéllande art och kan inte éverkla-
gas och bor darfor inte heller omprovas. En dndring av grundbeslutet om Finan-
sieringsbidrag strider &ven mot retroaktivitetsforbudet. Vidare skulle ett indrag av
Finansieringsbhidragen innebdra stora negativa effekter for HSB, Bostadsréattsfor-
eningen och de kommunmedlemmar som bor i trygghetsboendet, varfor det finns
anledning fér Kommunen att vidta atgarder for att 6vergangsvis mildra verkning-
arna. Likstéllighetsprincipen hindrar inte heller fortsatt utbetalning.

Mot denna bakgrund finns det legala mojligheter och skyldigheter fér Kommunen
att lata beslutet om Finansieringshidragen sta fast och fullfélja utbetalningen av
Finansieringsbidragen till HSB till och med den 31 december 2027 respektive till
Bostadsrattsforeningen till och med den 30 juni 2025.

Gavle den 27 september 2023,

HSB Hyresratt i Sédra Norrland AB Bostadsrattsforeningen Takterrassen i Gavle
Anders Wallner Leif Eriksson Rolf Andersson
Anders.wallner@hsb.se boviksleif@outlook.com rolf.n46@live.se
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