- e . . .
pr— Energimarknadsinspektionen
- Swedish Energy Markets Inspectorate

Ei R2023:09

Kortare ledtider for elnatsutbyggnad

Utveckla arbetssatt och parallella processer




Energimarknadsinspektionen (Ei) &r en myndighet med uppdrag
att arbeta for val fungerande energimarknader.

Det 6vergripande syftet med vart arbete ar att Sverige ska ha val
fungerande distribution och handel av el, naturgas, fjarrvarme och
fjarrkyla. Vi ska ocksa ta tillvara kundernas intressen och starka
deras stallning pa marknaderna.

Konkret innebar det att vi har tillsyn dver att foretagen foljer
regelverken. Vi har ocksa ansvar for att utveckla spelreglerna och
informera kunderna om vad som géller. Vi reglerar villkoren for de
monopolféretag som driver elnat och naturgasnat och har tillsyn
over foretagen pa de konkurrensutsatta energimarknaderna.

Energimarknaderna behdver spelregler - vi ser till att de foljs.

Energimarknadsinspektionen

Box 155, 631 03 Eskilstuna

Energimarknadsinspektionen R2023:09

Forfattare: Jenny Johnson, Hanna Ohlund och Roger Husblad
Copyright: Energimarknadsinspektionen

Rapporten r tillganglig pa www.ei.se



Forord

Idag tar det ofta alltfor lang tid fran att behovet av en kraftledning identifierats tills
att ledningen tas i drift. Tiden &ar beroende av flera olika faktorer sdsom projektets
omfattning och miljopaverkan, typ av natkoncession, kontakter och avtal med

markagare samt mojligheter till alternativa losningar.

Ei fick tillsammans med Lantmateriet och lansstyrelserna i september 2021 i
uppdrag av regeringen att utveckla och testa nya arbetssétt for en koordinerad
process for de tillstand och rattigheter som krévs for att bygga ut eller forstarka det

svenska elnétet. Ei har lett arbetet som nu avrapporteras.

Berorda myndigheter samt ett urval av natdgare och foretag har lamnat
atgardsforslag som syftar till att korta ledtiderna i natutvecklingsprocessen. Dessa
atgarder har sedan testats i fem pagaende projekt. Ei gor bedomningen att
myndigheterna och niatdgarna gemensamt kan korta ledtiderna med en tredjedel
genom de atgarder som identifierats i det har uppdraget. Tiden for
natutvecklingsprocessen dr dock beroende av flera projektspecifika faktorer.
Utifran de testade atgarderna lamnar Ei férslag som néatagarna och myndigheterna
kan genomfora i respektive organisation samt tillsammans utan
forfattningsandringar. Ei ldmnar dessutom nagra forslag pa forfattningsandringar

och fragor som bor utredas vidare.

Flera av forslagen handlar om samarbete och gemensam dialog, om férdndrade
arbetssdtt hos var och en av berérda aktorer men ocksa tillsammans. En
kunskapsplattform har skapats genom att hela natutvecklingsprocessen har
kartlagts och dokumenterats, samt att ett forum har bildats for
kompetensoverforing och dialog med syfte att verka for att bidra till betydande

ledtidsforkortningar f6r byggnation av elnat.

Eskilstuna, april 2023

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Jenny Johnson

Projektledare
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Sammanfattning

Idag tar utbyggnaden av en kraftledning fran att behovet identifierats tills att
ledningen tas i drift ofta alltfér lang tid. Tiden for natutvecklingsprocessen ar
beroende av flera olika faktorer sdsom projektets omfattning och miljopaverkan,
typ av ndtkoncession, kontakter och avtal med markégare samt mojligheter till
alternativa losningar. Det kravs som regel flera tillstand fran olika myndigheter,
framfor allt beslut om nitkoncession fran Energimarknadsinspektionen (Ei) och i

de allra flesta fall beslut om ledningsratt fran Lantmateriet.

Uppdraget

Ei fick tillsammans med Lantmateriet och ldnsstyrelserna den 9 september 2021 i
uppdrag av regeringen att utveckla och testa nya arbetssétt for en koordinerad
process for hantering av de tillstdnd och rattigheter som kravs for att bygga ut eller
forstarka det svenska elnétet. Ei ska leda arbetet och redovisa uppdraget till

Regeringskansliet senast den 1 maj 2023.

Av uppdraget framgar att Ei, efter dialog med relevanta lédnsstyrelser, ska vélja ut
ett begransat antal projekt som dr lampliga att hantera inom ramen for uppdraget.
Ei ska sedan tillsammans med Lantmateriet och relevanta lansstyrelser koordinera
sina respektive arbetssitt och processer i syfte att forkorta tiden for den samlade
hanteringen av projekten. Ei ska ocksa skapa en plattform for kunskapsutbyte och

vidare larande.

Natutvecklingsprocessen

Processen att bygga nya elnat kan i sin enklaste form delas in i fem steg. I det férsta
steget ndtutredning genomfor nitagaren forberedande aktiviteter som leder fram
till ett beslut om att paborja arbetet for att anldgga en ledning. Behovet av utdkad
kapacitet i ndtet kan komma fran en extern kund som vill bygga en vindkraftpark
eller fabrik, eller fran interna behov att 6ka effekten i nagon del av natet. I steget
samrad genomfor natdgaren de aktiviteter som kravs for att sammanstélla en
ansOkan om natkoncession. I steget ndtkoncession provar Ei ansokan och fattar
beslut om natkoncession. Efter att natidgaren fatt natkoncession paborjas steget
projektering, dar fokus ligger pa att sékra tillgang till mark, soka tillstand och
dispenser som kravs samt att detaljplanera och forbereda for sjdlva byggnationen.

Det sista steget dr byggnationen av ledningen.



Framtagande och testning av atgardsforslag

Inom regeringsuppdraget har atgardsforslag som syftar till att minska ledtiderna i
natutvecklingsprocessen lamnats av berérda myndigheter samt ett urval av
natdgare och foretag. Dessa atgardsforslag har sedan testats i fem pagaende
natutvecklingsprojekt som Ei har valt ut efter dialog med Lantmateriet samt

berdrda lansstyrelser. De fem projekten ar:

e Svenska kraftnits ledning Vitafors—Porjusberget
e Vattenfalls anslutning av ljusbagsugn Oxeldsund
¢ Eons ledning Bredhélla-Horshaga fly

e Ellevios ledning Timmersdala—Mariestad

e Vattenfalls regionnatsforstarkning i Goteborgsomradet.

Ei:s analys

Utifran arbetet med atgardsforslagen tillsammans med berérda myndigheter och
ndtdgare gor Ei beddmningen att myndigheterna tillsammans med nétédgarna kan
korta ledtiderna med en tredjedel genom de &tgarder som identifierats i det har
uppdraget. Detta géller atgarder som natdgarna och myndigheterna kan
genomfora direkt utan forfattningsandringar. Tiden for natutvecklingsprocessen ar
dock beroende av flera olika projektspecifika faktorer sdsom projektets omfattning

och miljopaverkan samt kontakter och avtal med markéagare.
Ei rekommenderar f6ljande direkt genomforbara atgarder hos natédgarna:

e Tidig dialog med Forsvarsmakten

¢ Tidig naturvardesinventering och faltbesok

¢ Kommunikation med allménheten och markagarna

e Forbereda och underlatta for konsultationsordningen

e Kontinuerlig dialog med lansstyrelsen och kommun i samradssteget

¢ Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till ldnsstyrelsen innan den ldmnas in till Ei
e Tillstdnd och dispenser (Natura 2000 m.m.)

e Tidigareldgga stolpprojektering och avstyckning av mark m.m.

Exempel pa atgarder som riktar sig till ndtagarna och kan ha en stor effekt pa

ledtiderna éar tidig dialog med Forsvarsmakten och markégare, tidigt planera for



naturvardesinventeringar samt att tidigareldgga stolpprojektering. Detta kan

innebara en tidsbesparing pa sammanlagt flera ar.
Ei presenterar foljande direkt genomforbara atgarder hos myndigheterna:

o Okad forutsiagbarhet av handlaggningstider (Ei, Lantméteriet och

lansstyrelserna)
e Natdgarens dialog med lédnsstyrelserna (lansstyrelserna)
e Natdgarens dialog med Ei och Lantmateriet (Ei och Lantmateriet)
e Sakdgarforteckning infor samrad respektive infér ansokan till Ei (Lantmateriet)
o Tilltrdde till mark f6r undersokning (Ei)

e Parallellstdlla koncessionshandldggningen med ledningsrattsprocessen (Ei och

Lantmateriet)
e Forenklad delgivning i koncessionsdrenden (Ei)

e Forenklad delgivning i ledningsréttsprocessen (Lantmateriet)

Lantmateriprocessen — modifierad 2-stegsprocess (Lantmateriet)

Att processen har sekventiella delar férsvérar samarbete och kunskapsutbyte
mellan aktorer som involveras vid olika steg under processen. En betydande
atgard som bedoms ha stor mojlighet till ledtidsforkortning ar att en saval tidig

som kontinuerlig dialog f6rs mellan natdgaren och berérda myndigheter.

Kommunikationsplattform - stod for en effektivare process

Ei har inom uppdraget skapat en plattform for kunskapsutbyte och vidare larande.
Kunskapsplattformen samlar kompetens for att skapa mojlighet att effektivisera
och vidareutveckla processen, for vidare ldrande och for att samverka inom det
gemensamma kompetensomradet. Plattformen ska bidra till att mota behovet av

samarbetsformer mellan berérda myndigheter och nétagare.

Plattformen har skapats genom att hela natutvecklingsprocessen har kartlagts och
dokumenterats, samt att ett forum har bildats for kompetensdverforing och dialog
kring befintliga processer med syfte att verka for att bidra till betydande
ledtidsforkortningar for byggnation av elnét. Ei ser stora nyttor med att halla
plattformen levande. Avsikten &r att den ska anvandas som ett verktyg vid fortsatt
effektivisering av nitutvecklingsprocessen, under forutsattning att ovriga

myndigheter kan bidra.



I projektet har det identifierats flera fordelar och mojligheter till en effektivare
handldggning med nagon form av gemensam digital yta, dér viss dokumentation
kan delas mellan myndigheter och natagare. Detta behandlas inte i rapporten utan
kommer att hanteras framover, antingen i det nya regeringsuppdrag som Ei har

tilldelats i sitt regleringsbrev for 2023 eller separat.

Forfattningsforslag

Ei lamnar dven nagra forfattningsforslag. Dessa ar:

o FEi:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen (1973:1144) ska
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Sddana medgivanden ska ocksa gilla

omedelbart.

e Det ska framga av férordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgérder for kunskapsutbyte och
vidare larande ska skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad samt hdja kunskapen om processen for elndtsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos saval myndigheter och

foretag som hos allménheten.

Forslag for fortsatt utredning
Ei foreslar att Regeringskansliet i dialog med berérda myndigheter finner en

lamplig form for styrning och finansiering som syftar till

e att Ei, Lantmateriet och ldnsstyrelserna fortsatter att samverka for att samordna
hanteringen av drenden som ror elnatsutbyggnad genom att utveckla

gemensamma processer och arbetssatt, och

e att Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna inom sitt respektive
verksamhetsomrade verkar for kortare ledtider for elnédtsutbyggnad genom

prioriteringar och utveckling av interna processer och arbetssétt.

Tre fragor anser Ei bor utredas sarskilt:

e Fragan om giltighetstiden for tillstand och dispenser som paverkar

natutvecklingsprocessen,

e Frigan om Overklaganden av beslut inom natutvecklingsprocessen med
avseende pa vem som kan 6verklaga de olika besluten, antalet instanser och

krav pa provningstillstdnd samt vem som ska béra réattegangskostnader,

e Fragan om dndrade ersattningsregler for markatkomst vid utbyggnad av

elnatet.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsréattslagen (1973:1144) att 17 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §

Om en forrattning avser en ledning for vilken koncession krdavs men dnnu inte
erhallits, far forrattningen inledas, om den som ska bevilja koncessionen

medger det.

Ett medgivande far avse en viss del av forrattningen, om forrattningen avser

ledningsrétt for en starkstromsledning.
Ett medgivande giller omedelbart.
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

1 Senaste lydelse lag (2021:742).
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 2 kap. 64 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
64 §

Natmyndigheten ska genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar

kungora ett beslut

. att bevilja ndtkoncession enligt 1 §,

. att medge byggande eller anvandning enligt 8 §,

. att forlanga en ndtkoncessions giltighetstid enligt 22, 25 eller 26 §,
. att dandra en nédtkoncession enligt 27 eller 28 §,

. att @ndra eller upphéava ett koncessionsvillkor enligt 29 eller 30 §,

SN U1 = W N -

.om vad som ska gélla for en natkoncession efter en omprovning enligt 31 §,

7. att lagga samman nétkoncessioner 7. att lagga samman nétkoncessioner
enligt 39 §, och enligt 39 §,
8. att dela upp en nétkoncession 8. att dela upp en nétkoncession enligt
enligt 41 §. 418§, och
9. att medge att en
ledningsrittsforritining inleds enligt 17 §
ledningsrittslagen (1973:1144).

I'meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehall och var beslutet halls

tillgangligt anges.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2 Senaste lydelse lag (2021:741).
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Forslag till forordning om andring i forordningen (2016:742)
med instruktion fér Energimarknadsinspektionen

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a§

Energimarknadsinspektionen ska genom
dtgirder for kunskapsutbyte och vidare
ldrande skapa forutsittningar for en vil
planerad och resurseffektiv
elnitsutbyggnad samt hdja kunskapen om
processen for elnitsutbyggnad och
elnitsutbyggnadens roll i

samhillsutvecklingen.
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
for att dérefter uppna negativa utslapp. I regeringens budgetproposition fér 2023
beskrivs att en 6kad elektrifiering dr en viktig komponent i omstallningen till
nettonollutslapp i transportsektorn och industrin. Att svenskt naringsliv kan méta
en okad efterfragan pa klimatneutral produktion och klimatneutrala transporter
kommer ocksa att vara en viktig konkurrensférdel globalt. For att mota det kraftigt
okade behov som elektrifieringen medfér behover atgarder vidtas, bade for att
anvanda och producera el pd ett effektivt sdtt och for att forstarka mojligheterna att
overfora el. En forutséttning for det senare ar effektivare tillstandsprocesser och

kortare ledtider for elnatsutbyggnad.

Idag tar utbyggnaden av en kraftledning fran att behovet identifierats tills att
ledningen tas i drift ofta alltfor 1&ng tid. Tiden for ndtutvecklingsprocessen &r
beroende av flera olika faktorer sdsom projektets omfatining och miljopaverkan,
typ av nadtkoncession, kontakter och avtal med markagare samt majligheter till
alternativa losningar. Det kravs som regel flera tillstand fran olika myndigheter,
framfor allt beslut om natkoncession fran Energimarknadsinspektionen (Ei) och i
de allra flesta fall beslut om ledningsrétt fran Lantmateriet. Ofta tillkommer
ytterligare prévningar, till exempel om en atgard eller verksamhet kan medfora
paverkan pa eller intrang i skyddade omraden sasom naturreservat, skyddade
kulturmiljoer, vattenskyddsomraden eller liknande. I dagslaget genomfors ménga
av de tillstdndsprocesser som kravs efter varandra, sekventiellt. Samtidigt kan det
finnas stora tidsvinster om ansvariga myndigheter provar dessa drenden parallellt
och koordinerat. Genom effektivare tillstindsprocesser kan elektrifieringen av
svensk transport- och industrisektor genomfdras snabbare och enklare samtidigt

som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls.

1.2 Uppdraget

Ei fick tillsammans med Lantmateriet och lansstyrelserna den 9 september 2021 i
uppdrag av regeringen att utveckla och testa nya arbetssétt for en koordinerad
process for hantering av de tillstand och rattigheter som kravs for att bygga ut eller
forstarka det svenska elnétet. Ei ska leda arbetet och redovisa uppdraget till

Regeringskansliet senast den 1 maj 2023.

Av uppdraget framgar att Ei, efter dialog med relevanta lansstyrelser, ska vélja ut

ett begransat antal projekt som dr lampliga att hantera inom ramen f6r uppdraget.
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Ei ska sedan tillsammans med Lantmateriet och relevanta lédnsstyrelser koordinera
sina respektive arbetssitt och processer i syfte att forkorta tiden for den samlade
hanteringen av projekten. Ei ska ocksa skapa en plattform for kunskapsutbyte och
vidare larande. Genomforandet ska ske med stod av Vinnova, utifran deras

samverkansprogram och arbete med regel- och policyutveckling.

I valet av projekt géller vissa urvalskriterier, exempelvis ska de ha potential att
bidra till klimat- och samhallsnytta, Sveriges framtida konkurrenskraft och till att
forebygga uppkomst av regional och lokal effektbrist. Projekten bor dven befinna
sig i olika faser av natutvecklingsprocessen. Projekten ska innebara forstarkning
eller utbyggnad av region- eller transmissionsnéatsledningar. Med projekt avses
drenden som innefattar byggnation av kraftledning som kraver natkoncession for

linje.

1.3 Avgransning

Utredningen och analysen i denna rapport fokuserar pa de atgardsforslag som Ei,
lansstyrelserna och Lantmaéteriet kan implementera i den 16pande verksamheten
utan forfattningsandringar samt de atgéarder som myndigheterna kan arbeta vidare
med. Projektet har i ndgra fall separerat de atgarder som testats i
natutvecklingsprojekten fran den vanliga linjeverksamheten, daremot har projektet
haft som utgadngspunkt att de foreslagna atgarderna ska i hog utstrackning vara

genomforbara i linjeverksamheten.

Nétagarna har dven en nyckelroll i natutvecklingsprocessen och dr involverade i
processens samtliga steg. I analysen redogors for ett antal atgardsforslag som
identifierades under genomforandet av uppdraget och som natdagarna sjalva kan

genomfora for att underlétta och forkorta processen.

Affarsverket svenska kraftndt dr den systemansvariga myndigheten for
kraftsystemet i Sverige. Projektet har inte tittat nirmre pa Svenska kraftnits roll,
exempelvis kopplat till den nationella ndtplaneringen, utan Svenska kraftnat har

medverkat i projektet i egenskap av natagared.

I ndtutvecklingsprocessen finns majlighet for sakégare att 6verklaga
myndighetsbeslut till mark- och miljddomstolen och vidare till mark- och
miljodverdomstolen, vilket paverkar ledtiderna for processen.

Domstolsinstansernas provningstid berdrs dock inte narmare i denna rapport.

Projektet har kartlagt natutvecklingsprocessen i Sverige. En internationell utblick

har genomforts inom ramen for uppdraget for att visa pa erfarenheter och

3 De foretag som édger det svenska elnitets delar, fran transmissionsniit till regionala och lokala nit
kallas i detta projekt for ndtagare. Dessa foretag kallas ofta for nitforetag (ellagens terminologi),
néatbolag eller koncessionshavare.
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tillvagagangssatt som har tillampats i andra lander for att korta ledtiderna for
elnatsutbyggnad. Rapporten har avgréansats till lander i Europa vars marknader

liknar den svenska, eller som lyfts fram som goda exempel, se Bilaga 1.

1.4 Metod och genomforande

Ei har efter dialog med Lantmaéteriet samt ldnsstyrelserna i Norrbotten, Véstra
Gotaland, Sodermanland och Kronoberg valt ut ett begransat antal
natutvecklingsprojekt som ska mojliggora testning av olika atgardsforslag for att
korta ledtiderna vid natutbyggnad. Natdgarna sjdlva fick mojlighet att skicka in
nomineringar pa olika projekt som de bedémde kunde vara kandidater i
uppdraget. Med projekt avses drenden som innefattar byggnation av kraftledning
som kraver natkoncession for linje. Totalt skickades 18 nomineringar in fran
natdgarna. Fem av dessa valdes den 25 januari 2022 ut att vara med. I valet av
projekt fanns ett antal urvalskriterier som togs hénsyn till. Varje projekt som valdes

skulle uppfylla ett eller flera av foljande kriterier:

1  Arendenas potential att bidra till de globala hallbarhetsmalen med sérskilt
fokus pa maélen for i) konkret nytta for begransad klimatpaverkan samt ii) for

konkurrenskraft och innovationskapacitet.

2 Arendenas representativitet for att bidra till ett brett ldrande for att hantera
den elektrifiering som till foljd av arbetet med klimatomstallning initieras

inom transport- eller industrisektorn.
3 Arendenas potential, att férebygga regional och lokal effektbrist.

4  Arendenas potential att gynna bred samhéllsnytta och potential att gagna
hallbar utveckling lokalt och regionalt.

Projekten’ befann sig dven i olika faser av natutvecklingsprocessen. De fem projekt

som valdes ut inom ramen for uppdraget var:

e Svenska kraftnats ledning Vitafors—Porjusberget
e Vattenfalls anslutning av ljusbdgsugn Oxeldsund
¢ Eons ledning Bredhélla—Horshaga fly

e Ellevios ledning Timmersdala—Mariestad

e Vattenfalls regionnatsforstarkning i Goteborgsomradet.

4 Projekten innebar en forstiarkning eller utbyggnad av region- eller transmissionsnatsledningar.

5 https://www.ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-
elnatsutbyggnad/2022-01-25-natutvecklingsprojekt-som-ska-inga-i-uppdraget-att-korta-ledtiderna-for-
elnatsutbyggnad-har-valts-ut

15


https://www.ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/2022-01-25-natutvecklingsprojekt-som-ska-inga-i-uppdraget-att-korta-ledtiderna-for-elnatsutbyggnad-har-valts-ut
https://www.ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/2022-01-25-natutvecklingsprojekt-som-ska-inga-i-uppdraget-att-korta-ledtiderna-for-elnatsutbyggnad-har-valts-ut
https://www.ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/2022-01-25-natutvecklingsprojekt-som-ska-inga-i-uppdraget-att-korta-ledtiderna-for-elnatsutbyggnad-har-valts-ut

Varje natutvecklingsprojekt har haft en projektgrupp med representanter fran Ei,
Lantmateriet, berdrd lénsstyrelse, ndtédgaren och i vissa fall berérd kund.

Projektgrupperna har haft 16pande dialog och avstamningar.

I projektet har d@ven en sa kallad sammankallandegrupp skapats dar de som varit
sammankallande for projektgrupperna ingatt. Syftet med gruppen har varit att
skapa 6verhorning och dela erfarenheter frdn och mellan projekten. For att fanga
upp mer strategiska fragor och vagval som ror hela uppdraget har dven en
myndighetsovergripande grupp skapats. Varje berérd myndighet har utéver det
haft ett antal olika typer av interna grupper kopplade till uppdraget.

Ei har anlitat tre konsultfirmor for att stodja projektarbetet inom ramen for
uppdraget. Sonder AB har genomfort en kartlaggning® av de processer och
arbetsmoment som ingdr i natutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och
transmissionsnat. Sonder AB har dven genomfort tva workshops med berdrda

myndigheter fOr att fa in synpunkter pa det arbete som genomfdrts.

Sweco AB har genomfért en sammanstéllning av de ledtidsférkortande
atgardsforslag som har lamnats av berorda myndigheter, Afféarsverket svenska
kraftnét, Eon, Ellevio, Vattenfall samt SSAB. Sweco AB har aven genomfort en

kartlaggning av nationella utredningar med koppling till natutvecklingsprocessen.

Widegren Energy har kartlagt och kategoriserat atgérdsforslagen samt genomfort
en sammanstallning av studier och regelverk for tillstdndsprocesser inom EU.
Widegren Energy har ocksé utfort en mindre intervjuundersokning med

kommuner och en jamforelse med Trafikverkets process

Ei har ocksa genomfort ett ppet seminarium dar Ei presenterat uppdraget
tillsammans med analyser dar intressenterna har haft mojlighet att lamna

synpunkter.

1.5 Samrad

Ei har som namnts i uppdragsbeskrivningen arbetat tillsammans med Lantmaéteriet
och ldnsstyrelserna déar specifikt lansstyrelsen i Norrbotten, Vastra Gotaland,

Sodermanland och Kronoberg deltagit. Ei har under arbetets gang dven haft dialog
och kunskapsutbyte med Svenska kraftnat, Vattenfall, Ellevio, Eon, Skelleftea kraft

och SSAB. Genomforandet av uppdraget har dven gjorts i dialog med Vinnova.

6 https://ei.se/download/18.7cefc84418125d1aadcdeed/1655210210782/Kortare-ledtider-f%C3%B6r-
eln%C3%Adtsutbyggnad-20220613.pdf
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Utover det har Ei haft bilaterala samtal och mottagit skriftliga synpunkter fran ett
antal aktorer, sisom kommuner och regioner, branschorganisationer samt

markagare.

Avrapporteringen sker som en rapport fran Ei. Ei har dock diskuterat forslagen
och atgarderna med Lantmateriet och berorda lansstyrelser. Dessa har fatt

rapporten pa remiss och har kunnat ldmna synpunkter.

1.6 Projektorganisation

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av projektledaren Jenny
Johnson, bitrddande projektledare Hanna Ohlund och projektmedlem Roger
Husblad. Projektdgare har varit Daniel Norstedt. I en myndighetsovergripande
grupp har Linda Sabel fran Lantmaéteriet och Nina Kiani Janson fran Lansstyrelsen

Vastra Gotaland medverkat.

Tidigare projektmedlemmar var Marielle Lahti, Albin Carlén och Louise

Hwargard.

1.7 Rapportstruktur
Rapporten har f6ljande uppldgg. Kapitel 2 innehéller en dvergripande

processbeskrivning av natutvecklingsprocessen samt de olika aktdrernas ansvar
och roller. I kapitel 3 beskrivs projektets arbete med framtagandet av
atgardsforslag. Kapitel 4 ger en redogorelse for arbetet i de utvalda
natutvecklingsprojekten. Kapitel 5 innehaller en analys av atgardsforslagen.
Projektets forfattningsforslag presenteras i kapitel 6, och kapitel 7 innehaller en
konsekvensutredning. Kapitel 8 innehaller forfattningskommentarer och kapitel 9

referenser.

Rapporten har fem bilagor. Bilaga 1 innehaller en internationell utblick. I bilaga 2
finns en redogorelse for och jamforelse med Trafikverkets process. Bilaga 3 ar en
sammanstéllning av nationella utredningar som beror natutvecklingsprocessen. I
bilaga 4 finns en bruttolista 6ver de atgardsforslag som har tagits fram inom

projektet. Bilaga 5 &r en bild 6ver natutvecklingsprocessen.
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2 Natutvecklingsprocessen for
natkoncession for linje

2.1 Inledning

Processen att bygga nya elnét bestar av méanga olika moment varav en del ar
lagreglerade. I detta kapitel beskrivs oversiktligt hur processen for att bygga ut
eller forstarka det svenska region- och transmissionsnétet ser ut idag. Darefter
beskrivs nitagares, kommuners och regioners samt berérda myndigheters roll och
ansvar i ndtutvecklingsprocessen. Projektet har som underlag fatt in scheman 6ver
olika projektprocesser fran Ei, Lantmaéteriet, berdrda lansstyrelser och ett antal

natagare.

2.2 Overgripande beskrivning av natutvecklingsprocessen

Flera delar av processen &r beroende av varandra pa olika sitt, medan andra delar
sker parallellt med varandra. Nétutvecklingsprocessen som beskrivs nedan
innefattar tre sa kallade arbetsstrommar och fem steg som beskriver processen fran
det att ett behov av nétforstarkning/utbyggnad av ett elnit identifierats, till att
ledningen kan tas i drift. I processen ansvarar natdagaren for att bygga och
underhalla sin del av elnétet och har ensamrétt pa 6verforing av el i sitt nat.
Lénsstyrelserna ansvarar for att utvecklingen av elnétet foljer framfor allt
miljolagar och férordningar samt sakerstéller att elledningen inte kommer i
konflikt med de allmédnna intressen som finns pa platsen. Ei ansvarar {or att prova
och besluta om natkoncession. I de fall ndtdgaren ansdker om ledningsratt
ansvarar Lantmaéteriet for att sdkerstdlla att natdgaren far tilltrade till den mark

som behovs for att bygga ledningen.

Processen kan i sin enklaste form delas in i fem steg. I det fOrsta steget nitutredning
genomfor ndtdgaren forberedande aktiviteter som leder fram till ett beslut om att
paborja arbetet fOr att anldgga en ledning. Behovet av utdkad kapacitet i natet kan
komma fran en extern kund som vill bygga en vindkraftpark eller fabrik, eller fran
interna behov att oka effekten i nagon del av nétet. I steget samrid genomf{or
ndtdgaren de aktiviteter som kravs for att ssmmanstélla en ansdkan om
natkoncession. I steget nitkoncession provar Ei ansokan och fattar beslut om
nédtkoncession. Efter att ndtdgaren fatt ndtkoncession paborjas steget projektering,
dar fokus ligger pa att sikra tillgang till mark, soka tillstdnd och dispenser som
kravs samt att detaljplanera och forbereda for sjdlva byggnationen. Det sista steget

ar byggnationen av ledningen.
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Figur 1. Natutvecklingsprocessens fem steg
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I processen finns majlighet for sakédgare att 6verklaga myndighetsbeslut till mark-
och miljodomstolen (MMD), och vidare till mark- och miljoéverdomstolen
(MMOD).

Natutvecklingsprocessens fem steg loper alla genom tre sa kallade
arbetsstrommar. Arbetsstrommar ar ett satt att visualisera de aktiviteter som kan

genomforas bade sekventiellt och parallellt i processen.

Figur 2. Natutvecklingsprocessens tre arbetsstrommar

Ndtutredning Samrad Nitkoncession Projektering Byggnation

Tillstand Arbete med att sdkerstalla att alla nédvandiga

tillstand finns pa plats for att bygga ledning

Markatkomst Arbete med att sakerstilla dtkomst till den
mark som behovs for att bygga ledning

Teknik Arbete med att sdkerstalla en andamalsenlig teknik for

uppfdérande och drift av ledning

I arbetsstrommen tillstind genomfdrs aktiviteter som syftar till att sdkerstilla att
nodvandiga tillstdnd och dispenser finns pé plats for att bygga ledningen. I
strommen markitkomst genomfors aktiviteter fOr att sakerstélla atkomst till den
mark som behovs for att bygga ledningen. I strommen teknik genomfors aktiviteter

for att sakerstélla en andamalsenlig teknik som uppfyller alla krav pa uppforande

och drift av ledningen.
Bilden nedan visar en 6vergripande visualisering av natutvecklingsprocessen och

innehéller de steg och arbetsstrommar som presenterats i Figur 1 och 2 ovan.

Bilden finns dven i bilaga 5.
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Figur 3. Overgripande processkarta.
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Bilden har kompletterats med ett antal 6vergripande aktiviteter, som ar vasentliga
for processens framdrift. Aktiviteterna har sdledes valts ut eftersom de innehaller
moment for att processen ska fortskrida. Processkartan visar i vilken ordning

aktiviteterna sker i processen samt de aktiviteter som genomfors parallellt.

De steg dar myndigheterna har en betydande roll 4r markerade i farg och
natagarens aktiviteter ar markerade i gratt. Processkartans aktiviteter har olika farg
och utfoérande beroende pa vem som ansvarar for aktiviteten, samt om aktiviteten
innefattar ett tvingande myndighetsbeslut’. Utover Ei, Lantmateriet,
lansstyrelserna och nétdgarna finns &ven kommunerna med i processkartan ovan.

Kommuner ansvarar for att besluta om tillstand och dispenser.

2.2.1 Natutvecklingsprocessen har tre arbetsstrommar

I foljande avsnitt beskrivs de sa kallade arbetsstrommarna oversiktligt med fokus

pa respektive arbetsstroms omrade.

Tillstand

I arbetsstrommen tillstind arbetar natdgaren med att sakerstilla att nodvandiga
tillstdnd och dispenser finns pa plats for att pabodrja byggnationen av ledningen.
Natagaren soker tillstand och dispenser under flera tillfallen i processen. Bade

under natkoncession och under projekteringssteget.

7 Rektangel = Aktivitet, Romb = Tvingande myndighetsbeslut, Gra = Natagare, Mellanbla = Ei, Gron =
Lantmateriet, Morkbla = Lansstyrelse, Brun = Kommun.
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Figur 4. Arbetsstrommen Tillstand
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Arbetet i tillstdndsstrommen bestar av natdgarens sammanstallning av
ansOkningar for tillstand samt handldaggningen av dessa ansokningar hos berérda

myndigheter och kommuner. Bilden ovan finns dven i bilaga 5.

Markatkomst

I arbetsstrommen markitkomst ar malet for natdgaren att fa tillgang till marken for
undersokning och byggnation. Natagaren tecknar i den mén det gar
markupplatelseavtal med berdrda markdgare. Arbetet i strommen bestar dven av
natagarens sammanstéllning av ansokan for ledningsratt och handlaggning hos

Lantmateriet.

Figur 5. Arbetsstrommen Markatkomst
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Huvuddelen av arbetet i strommen for markatkomst sker parallellt med arbetet i

tillstands- och teknikstrommarna. Bilden ovan finns dven i bilaga 5.

Teknik

I arbetsstrommen teknik &r arbetet fokuserat pa att sékerstilla en &ndamalsenlig
teknik for uppforande och drift av ledning. Arbetet under teknikstrommen bidrar
med beslutsunderlag till samradsprocessen som sker i tillstandsstrommen.
Natagaren péaborjar aven en undersokning avseende ledningens tekniska
forutsattningar. Natdgaren genomfor byggbarhetsanalyser, tar fram tekniska
beskrivningar, genomfor filtbesok och markundersékning. De kartlagger dven

stakningslinje och stolpldgen.

Figur 6. Arbetsstrommen Teknik

Ndtutredning Byggnation
Upp till 4 ér Upp till 4

Byggbarhets-
analys, teknisk
beskrivning ‘

Tekniska Teknisk Faltbesok och Stakningslinje Planering och

markundersskning &stolpligen upphandling

forutsttningar utformning

entreprenad

Efter att natkoncession har beviljats pdborjar natiagaren ett mer detaljerat arbete
med projektering och byggnation, dar byggnationen genomfors av upphandlad

entreprendr. Bilden ovan finns dven i bilaga 5.

2.2.2 Overgripande beskrivning av ledtider i natutvecklingsprocessen

Natutvecklingsprocessen beddms ta fran 7 ar upp till 15 ar fran det att natagaren
paborjar steget nédtutredning till dess att en ledning som kraver linjekoncession ar
fardigbyggd. Processen kan ga snabbare eller ta ldngre tid beroende pa projektets
komplexitet. I de fall processen tar 15 ar innefattas dven 6verklagandetiden, som
paverkar ledtiden betydligt.

Figur 7 nedan illustrerar en summering av ledtiderna i processens steg exklusive
tiden for eventuella 6verklaganden. Ledtiderna baseras pa uppskattningar fran ett
antal natagare, stickprovsanalyser fran Lantmaéteriet samt statistik fran Ei.

Statistiken baseras pa olika typer av drenden.
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Figur 7. Sammanfattning av ledtider

Maénader Ar

Processsteg Min Max|1 2|34 /5|67 |8|9(10/11/12/13/14|15|16
Natutredning 1 48

Samrad 6 24

Natkoncession 9 | 24

Projektering 12 30

Byggnation 12 48

Uppskattad total ledtid < 7 till 15 ar s

I bilden visas den kortaste mojliga tiden i mork farg och spannet till den maximala
tiden i en ljusare farg. Den ljusaste gula stapeln visar den ackumulerade maxtidens®.
Att alla steg utfors pa minsta mojliga tid ar ett osannolikt utfall. En mer realistisk
uppskattning frdn badde néatdgare och myndigheter ar att processen i basta fall tar 7
ar. For att fa en realistisk uppskattning av spannets andra ytterlighet (15 ar) har
aven Overklagandetiden inkluderats. Natutredning och byggnation har de bredaste
ledtidsspannen i processen. Natutredning bedoms ta allt mellan ett par veckor och
fyra ar. Byggnation av strackningen tar upp emot fyra ar. Det beror pa en rad olika
faktorer kring ledningens faktiska utformning, teknik och markférhallanden. De
tre stegen mellan natutredning och byggnation har i stort samma ledtider, trots att

deras ingdende aktiviteter och komplicerande faktorer har olika karaktar. .

Processtegen har hittills utforts i princip helt sekventiellt. Samradssteget paborjas
nar natutredningen &r klar och avslutas med en fardig koncessionsansokan.
Nétkoncessionssteget utgors av tillstdindshandlaggning hos Ei. Projekteringssteget
har ett antal olika aktiviteter sdsom detaljplanering, tillstand och atkomst till mark.

Till sist paborjas byggnationen nér projekteringen ar fardig.

2.3 Natagarens roll och ansvar i natutvecklingsprocessen
De foretag som &dger det svenska elnitets delar, fran transmissionsnéit till regionala
och lokala nat kallas har for natagare. En nédtagare ansvarar for sin del av det
fysiska nétet och har ensamrétt pa dverforing av el i sitt nat. Ett behov av att
antingen forstarka en befintlig ledning eller bygga en ny ledning uppstar internt

hos néatédgaren, eller hos dess kunder.

Natéagaren ar involverad i natutvecklingsprocessens samtliga steg och ska pa olika
satt halla kontakt med berorda sakédgare, exempelvis genom direkt dialog och
samrad. Natdgarens ansvar ar att ta fram underlag, genomféra samrad med
samtliga berdrda sakédgare och myndigheter, ta hdnsyn till natur- och

kulturvarden, genomféra miljdinventeringar, ansdka om tillstdnd och dispenser,

8 Nar en aktivitet avslutas om den och alla féregdende aktiviteter har tagit sin maxtid.
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sdkerstdlla markatkomst for undersdkning och byggnation samt upphandla och
genomfora projektering och byggnation. En av nétdgarens uppgifter ar att ansoka
om nédtkoncession hos Ei, ddr bland annat en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
ar en viktig komponent. For en mer ingdende beskrivning av innehallet i
respektive moment, se rapporten Nitutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och

transmissionsnt?

2.3.1 Teknikval

I borjan av nédtutvecklingsprocessen ar det natdgarnas ansvar att forst utreda basta
moijliga teknik utifrdn forutsiattningarna dar de planerar att bygga kraftledningen.
Valet av teknisk utformning och lokalisering sker efter genomfort samrad enligt

6 kap. miljobalken (1998:808). Darefter dr det Ei som ska gora en
lamplighetsprévning och en miljoprévning genom att bland annat bedéma om
anldggningen ar lamplig enligt ellagen (1997:857) och miljobalken, se avsnitt 2.6.2.
Sa som natutvecklingsprocessen ser ut idag involveras inte Ei i teknikvalsfragor
forran koncessionsansokan &r inskickad till Ei. Se dven avsnitt 5.2.1 som beskriver

hur teknikvalsfrdgan hanteras inom detta regeringsuppdrag.

2.4 Kommunernas roll i natutvecklingsprocessen

For att fa en 6kad forstdelse for kommunernas roll och 6nskemal kopplat till
tillstdandsprocessen for elnatsutbyggnad har Ei uppdragit at konsultfirman
Widegren Energy att genomfora undersokning med representanter fran

kommuner.10

2.4.1 Kommunernas ansvar

De roller och sakomraden dir kommunerna anses ha ett formellt ansvar och

tydligt intresse av nédtutvecklingsprocessen r:

e Strategiska fragor: Samordna och folja upp kommunens strategiska planering

(0versiktsplaner) och planer for naringslivsutveckling

e Exploateringsfragor: I férsta hand kopplat till markagarrollen da kommunens
mark tas i anspréak. Detta innebér bland annat att man &r motpart till ndtagarna

i fragor om markatkomst.

e Samhallsbyggnadsfragor: Kommunernas ansvar for den fysiska planeringen

berdrs i vissa fall. Férutom strategisk planering (6versiktsplaner) berdrs dven

Sonder AB, Nitutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnit, Stockholm: 2022
https://ei.se/download/18.7cefc84418125d1aa4cdeed/1655210210782/Kortare%20ledtider %20f%C3%B6r
%20eln%C3%Adtsutbyggnad %2020220613.pdf (Hamtad: 2023-03-15)

10 En mindre intervjuundersokning har genomforts med representanter fran Géteborgs stad och
Oxelésunds kommun. Intervjuerna har genomforts vid tva tillfallen. Det férsta med medarbetare fran
Exploateringsforvaltningen, Mark och boende, Géteborgs stad och det andra med medarbetare fran
Kommunstyrelseforvaltningen och Miljo- och samhillsbyggnadsférvaltningen, Oxelésunds kommun.
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bygglovshantering i vissa fall, till exempel for stillverk och

transformatorstationer.

e Stadsmiljofragor: Kommunerna ansvarar ocksa for vissa typer av dispenser som
i ndsta skede provas av lansstyrelsen, bland annat dispens fran strandskydd
och vissa tillfalliga dispenser till exempel for upplételse av allmén plats och

dispenstransporter.

2.4.2 Deltagande i natutvecklingsprocessen

Kommunerna har strategiska intressen i natutvecklingsprocessen, men den ar

ocksa forknippad med vissa praktiska problem fér kommunerna.

Strategiskt intresse

En strategiskt viktig fradga for kommunerna &r att sdkra elforsorjningen i
kommunen, sa att till exempel planerade industrietableringar kan genomféras.
Kommunens engagemang handlar i forsta hand om att balansera kravet pa sakra

framtida elleveranser med det egna lokaliseringsintresset.!

For att ratt kunna beddma péverkan pa olika lokaliseringsintressen behévs dock
ett mer detaljerat underlag dn vad kommunerna far av nétdgaren i processens
inledande skede. Ledningsstrackningar i form av korridorer uppfattas inte som
tillrackligt tydliga for att skapa intresse pa politisk niva och bedéma
kommuninvanarnas intresse for frdgan. Erfarenheter visar ocksa att eventuella

protester dyker upp forst da férslagen konkretiseras.

Sokanden, det vill sdga néatdgaren, 4r den som har informationsansvaret och ska ta
in synpunkter fran medborgarna om projekten, &ven om kommunen i vissa

situationer kan ha ett eget ansvar for samrad.

Praktiska problem

Den kommunala beslutsprocessen &r tidskravande. Kommunstyrelsebeslut kraver
ocksa en ganska omfattande dokumentation och vissa ledtider. Fran att ett samlat
beslutsunderlag fran alla berérda forvaltningar finns fardigt krdvs normalt

ytterligare fyra veckor for att fa fram ett formellt beslut.

Kommunerna'? beddmer att tillstindsprocessen manga ganger kraver betydande
resurser. Detta galler i forsta hand kravet pa expertutlatande och inte sa mycket
den formella hanteringen. For detta anlitar kommunerna ofta konsulter, till
exempel nér det géller buller, naturinventering, markvardering och avtalsfrgor.

Ett annat resursproblem hénger ihop med att tillstindsprocessen ofta ar ryckig,

1 Intervjuerna visar att kommunen séllan kommer in tidigt i processen, dvs. i samband med
oversiktsplaneringen, och att méjligheten att paverka utbyggnadsprocessen och utbyggnadstakten
darfor ar sma.

12 Framfort av Oxeldsunds kommun.
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eftersom kommunerna involveras vid flera tillfdllen under processens gang. Langa
perioder ar det lugnt med véldigt lite information fran projekten och sedan
kommer krav pé besked med mycket kort varsel. Detta géller bade i vissa skeden

av koncessionsprovningen och vid handlaggning av ledningsrattsarenden.

2.5 Lansstyrelsens roll och ansvar i
natutvecklingsprocessen

2.5.1 Myndighetsbeskrivning

Lansstyrelsernas uppdrag ar att foretrada staten i landets 21 ldn. Det innebér att
verka fOr att nationella mal far genomslag i ldnet, samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser, fraimja lanets utveckling och
noga folja tillstdndet i lanet. Det innefattar dven att framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet samt
ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt

lansstyrelsen. I lansstyrelsens uppdrag ingar ocksa att forvalta lanet.

Rorande natutveckling ar lansstyrelsernas arbete fokuserat pa naturvard,
kulturmiljo, miljo- och hdlsoskydd, samhalls- och infrastrukturplanering och
renndring. Lansstyrelsen dr samradspart for natagaren, beslutsfattare gallande
betydande miljopaverkan (BMP) och diverse foljdtillstdnd och dispenser samt
remissinstans for Ei. Eftersom det finns 21 lansstyrelser dr det inte majligt att
narmare beskriva respektive process som for Ei och Lantmateriet i avsnitten 2.6.3
och 2.7 4.

2.5.2 Samrad

En ansdkan om ndtkoncession foregas av den process for miljobedémningar av

verksamheter och atgéarder som regleras i 6 kap. miljobalken.

Infdr en ansdkan om natkoncession ska samrad genomfdras av natagaren.' Det
forsta steget fOr natdgaren ar att genomfora ett undersokningssamrad om fragan
om BMP inte &r avgjord. Undersokningen innebar att natdgaren samrader i fragan
om BMP och om MKB:ns innehall och utformning med bland annat lansstyrelsen.
Nétagaren ska gora en beddmning om BMP i samradsunderlaget.’ Om
verksamheten kan antas medfora BMP ska dven ett avgransningssamrad'®

genomforas, dven da ar lansstyrelsen en part i samradet.

13 6 kap. 23-25 §§ miljobalken.

14 8 § miljobedomningsférordningen (2017:966).

15 Avgransningssamradet innebér att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
samrader om verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning och utformning, de miljdeffekter
som verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser samt om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning (6 kap. 28 § forsta stycket miljobalken).
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I samraden verkar lansstyrelsen for att innehallet i MKB:n far den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for tillstandsprovningen. Lansstyrelsen ska dven ge
vagledning kring avgransning av MKB for att sakerstalla att ratt fragor behandlas.
I lansstyrelsernas geodatakatalog?® tillhandahalls 6ppna geodata och i
planeringskatalogen finns underlag som kan anvéndas som planeringsunderlag. I
samradet ger lansstyrelsen rad kring vilka inventeringar och utredningar som
behover genomforas. Har lansstyrelsen kainnedom om sédrskilda forhallanden for
det aktuella omrédet som ndtdgaren behover beakta i den fortsatta processen

ldmnar lansstyrelsen den informationen i samradet.

2.5.3 Betydande miljopaverkan

Nar natdgaren har genomfort ett undersokningssamrad &r det lansstyrelsen som
beslutar om verksamheten kan antas medféra BMP eller inte. Natagaren kan sjdlva
bedoma att verksamheten medfor BMP i samradet och bestimma att en specifik
miljobeddmning ska genomforas. Gor ndtdgaren detta stillningstagande krdvs inte

undersokning med efterfdljande beslut av lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fragan om BMP ar avgorande f6r om en specifik
miljobedomning ska goras eller inte goras. Lansstyrelsen ska fatta beslutet senast
60 dagar efter att natdgaren har lamnat in ett fullstindigt underlag samt en
samradsredogorelse till lansstyrelsen.'” Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas

sarskilt.1s
Vid beslut om BMP ska lansstyrelsen ta hansyn till*®

e verksamhetens eller atgédrdens utmarkande egenskaper
e verksamhetens eller atgérdens lokalisering
e de mojliga miljoeffekternas typ och utmarkande egenskaper.

I 11-13 §§ miljobedomningsférordningen specificeras vad som ska tas sarskild

hansyn till nér det géller att bedéma BMP utifran kriterierna ovan.

Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten kan antas medfora BMP ska dven ett
avgransningssamrad genomforas. MKB:n ska identifiera, beskriva och bedoma
ledningens direkta och indirekta effekter pa bland annat djur, mark och vatten.2
En naturvardesinventering och fagelinventering ska i de flesta fall tas fram som
underlag till MKB:n. Det huvudsakliga syftet med en naturvérdesinventering ar att

beskriva och véardera naturmiljder av betydelse for biologisk mangfald inom ett

16 https://gis lansstyrelsen.se/

1714 § miljobeddmningsférordningen.
18 6 kap. 27 § miljobalken.

1910 § miljobeddmningsférordningen.
20 6 kap. 35 § miljobalken.
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avgransat omrade. En fagelinventering syftar till att beskriva de naturvardsarter
som finns i omradet samt hur faglarna anvander omradet. Den svenska standarden
for naturvardesinventering publicerades 2014 och fungerar som en végledning.
Nar i tiden det dr ldmpligt att genomfora faltinventeringar skiljer sig &t mellan
olika delar i landet, och vissa inventeringar av arter kan bara goras vissa tider pa
aret. Naturvardesinventering och fagelinventering utfors vanligen av

naturvardskonsulter och ideella organisationer.

2.5.4 Remiss fran Ei

Ei ska inhdmta yttrande fran bland annat lansstyrelsen innan nétkoncessionen
beviljas.?! Nar Ei anser att ansékan om nétkoncession ar komplett skickas den pa
remiss till bland annat lansstyrelsen. Detta ar forsta tillfdllet som lansstyrelsen far
ta del av den fardiga MKB:n eller den lilla MKB:n?.

Liksom vid samradet och beslut om BMP ir flera sakomraden pa lansstyrelsen
inblandade i remissyttrande till Ei. Lansstyrelsen gor en sammanvagd bedomning.
Lansstyrelsen utgar vid granskning av ansdkan samt MKB/liten MKB fran sitt
samradsyttrande till ndtdgaren. De synpunkter och inspel till natdgaren som
lamnades i samrédet stims av om de har hanterats, exempelvis om tillrackliga
inventeringar och undersckningar har genomfoérts. Om det dr nagot som
lansstyrelsen tidigare papekat som saknas eller om nya uppgifter har tillkommit i
ansokan eller MKB som kraver ytterligare utredningar eller beskrivningar lamnar

lansstyrelsen synpunkter till Ei angdende behov av kompletteringar.

Om kompletteringar inte 4r nddvéandiga lamnar lansstyrelsen i yttrandet till Ei sina
sammanvagda stallningstaganden angéende ledningen utifrdn de sakomraden som
lansstyrelsen bevakar. I yttrandet anges om de forsiktighetsatgarder som
ndtdgaren har angett &r tillrdckliga eller om ytterligare anpassningar kravs for att
minimera ledningens paverkan pa nagot allméant intresse. I yttrandet till Ei ska det
ocksa framga om ledningen kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(Natura 2000-tillstdnd). Aven lansstyrelsens bedémning av ledningens paverkan
pa skyddsvéard miljo och skyddade arter som berdrs ska framga, samt om det finns
nagra kianda flygstrak for faglar och kand problematik kring den aktuella

ledningen och faglar i ndromradet.

2.5.5 Foljdtillstand

Byggande av en ny ledning kan krava flera andra prévningar dn natkoncession. En

del av dessa handldggs av lansstyrelsen. Det kan vara tillstand eller dispenser i

2118 § forordningen (2021:808) om natkoncession.
22 En liten MKB ska vara mindre omfattande &n den MKB som tas fram f6r verksamheter och atgéarder
med betydande miljopaverkan.
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skyddade omréaden, artskyddsdispenser, vattenverksamhet, samrad enligt 12 kap.

6 § miljobalken och tillstdnd for ingrepp i fornldmning.

Vissa naturmiljoer och naturomraden omfattas av olika former av lagskydd, och
manga verksamheter och atgarder kraver tillstand for att fa genomforas. En
verksamhet eller atgard som kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon, och som
inte omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt enligt andra bestammelser i
miljobalken, ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Anmaélan for
samrad ska goras hos den myndighet som utovar tillsynen enligt bestdimmelser i 26
kap. miljobalken. Tillsynsmyndighet &r Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren. Genom samradsbestimmelserna i 12 kap. 6 § beaktas
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bland annat genom att tillsynsmyndigheten
kan foreldgga den anmalningsskyldige, i detta fall natagaren, att vidta de atgarder
som behovs for att begrdnsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana
atgarder inte &r tillrdckliga, och det ar nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far

myndigheten férbjuda verksamheten.

2.5.6 Komplicerande faktorer

Om néatagaren lamnar ofullstandiga underlag i samrad och ansokan kan det
innebdra bade ett stort antal krav pa inventeringar och undersokningar samt att
saddana krav kan tillkomma sent i processen. Om det gér lang tid mellan samrad
och remiss fran Ei kan tolkning av lagstiftning, praxis, riktlinjer inom lénsstyrelsen
samt vagledning fran andra myndigheter ha dndrats, vilket kan innebéra att
kompletteringar behover goras i ett sent skede av processen. Processen kring
samrad ar komplicerande i sig. Det finns stor risk for upprepning och dubbelarbete
ndr samma ledning gar igenom alla tre steg, det vill siga undersokningssamrad,

beslut om BMP och avgransningssamrad.

2.5.7 Ledtider

Lénsstyrelsen deltar i underséknings- och avgransningssamrad, det ar dock
natdgarens processer i samradssteget som paverkar ledtiderna i det skedet.
Lénsstyrelsen fattar beslut om BMP, om nitdgaren inte gjort en egen bedémning
att det &r BMP. Lansstyrelsen ska fatta beslut om BMP senast 60 dagar efter att

ndtdgaren har lamnat in ett fullstdindigt underlag samt en samradsredogorelse.?

Handlaggningstider for foljdtillstand hos lénsstyrelsen varierar beroende pé vilken
provning som ska goras samt drendets komplexitet. Eventuella 6verklaganden av

foljdtillstand innebar langre ledtider.

2314 § miljobeddmningsférordningen.
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I Tabell 1-4 nedan illustreras berdrda lansstyrelsers?* handlaggningstider f6r

drenden som kréaver nédtkoncession for stegen samrad, BMP samt remissyttrande

till Ei. Tiderna i tabellerna baseras pé statistik for darenden som beslutats under

2019-2021.

Tabell 1. Ledtider Lansstyrelsen Norrbotten

Aktiviteter (manader) min max
Samrad 0,2 3,7
BMP 0,45 2,3
Remiss 1,1 2,7
Tabell 2. Ledtider Lansstyrelsen Vastra Gétaland
Aktiviteter (manader) min max
Samrad 0,2 2,3
BMP 0,2 1,8
Remiss 0,2 3,2
Tabell 3. Ledtider Lansstyrelsen Sédermanland
Aktiviteter (manader) min max
Samrad 0,45 2,3
BMP 0,2 1,8
Remiss 1,8 29
Tabell 4. Ledtider Lansstyrelsen Kronoberg
Aktiviteter (manader) min max
Samrad 0,69 1,8
BMP 0,45 1,8
Remiss 1,6 2,7

2.6 Ei:isroll och ansvar i natutvecklingsprocessen

2.6.1 Myndighetsbeskrivning

Ei dar en myndighet med uppdrag att arbeta for val fungerande energimarknader.

Det 6vergripande syftet med Ei:s arbete &r att Sverige ska ha val fungerande

distribution och handel av el, naturgas, fjarrvarme och fjarrkyla. Ei ska ocksa ta

tillvara kundernas intressen och starka deras stdllning pa marknaderna.

2 Lansstyrelserna i Norrbotten, Vastra Gotaland och Sodermanland.



Konkret innebar det att Ei har tillsyn 6ver att foretagen foljer regelverken. Ei har
ocksa ansvar for att utveckla spelreglerna och informera kunderna om vad som
gdller. Ei reglerar villkoren f6r de monopolforetag som driver elnét och
naturgasnat och har tillsyn 6ver foretagen pa de konkurrensutsatta
energimarknaderna. Ei ansvarar for tillsynen, regelgivningen och

tillstdindsprévningen enligt ellagen.

2.6.2 Provning av natkoncession

For att bygga och anvédnda en starkstromsledning krévs ndtkoncession?. Det finns
tva typer av koncession: natkoncession for omradde (omradeskoncession) och
natkoncession for linje (linjekoncession). I denna rapport behandlas enbart

linjekoncession.

Forutséattningar fér att bevilja ndtkoncession

For en linjekoncession innebér bestimmelserna bland annat att anldggningen ska
vara ldmplig fran allmén synpunkt?. Syftet med prévningen av ledningens
lamplighet dr att hindra att samhaéllsekonomiskt onddiga ledningar byggs. Bland
annat bedomer Ei om det redan finns tillracklig 6verforingskapacitet eller om
ledningen byggs pa ett sadant satt att onodigt stora kostnader laggs pa
kundkollektivet.

En linjekoncession provas med avseende pa sin strackning och far i princip inte
strida mot detaljplaner eller omrddesbestdmmelser?. Eftersom en linjekoncession
provas med avseende pa strackningen sa gors dven en miljoprovning? av den
sokta strackningen. Miljobedomningen enligt 6 kap. miljobalken innebéar bland
annat att sokanden héller samrad med den allménhet och de myndigheter som kan
bli berérda av verksamheten och tar fram en MKB som sedan ska vara ett underlag

for provningen av miljofrdgorna i drendet.

En nétkoncession ska forenas med de villkor? som behovs for att skydda allménna
intressen och enskild ratt samt med de villkor for anldggningens utférande och
nyttjande som behovs av sakerhetsskal eller for att i 6vrigt skydda manniskors

hélsa och miljon med mera.

%52 kap. 1 § ellagen.

202 kap. 12 § ellagen.

272 kap. 13 § ellagen.

28 Av 2 kap. 17 § ellagen foljer att 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken ska tillimpas vid en
provning av fragor om beviljande av ndtkoncession for linje. Av samma paragraf foljer dven att det ska
goras en miljobedémning av ledningen i enlighet med 6 kap. miljobalken.

22 kap. 18 § ellagen.
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En ndtkoncession géller i regel tills vidare, men kan under vissa férutsattningar
begrénsas till att gélla en viss tid%. En ledning som omfattas av linjekoncession ska

i regel fardigstallas inom fem ar fran att koncessionsbeslutet vann laga kraft?!.

Det finns tva paragrafer som reglerar andring av en natkoncession for linje. Det
vanliga forfarandet® innebér att ledningen prévas pa ungefdr samma sitt som en

ny linjekoncession. For mindre dndringar finns ett forenklat forfarande3.

Ans6kan om néatkoncession for linje

En ans6kan om linjekoncession ska bland annat innehélla uppgifter3 om det
overforingsbehov som ledningen ska tillgodose, uppgift om ledningens spanning,
uppgift om eventuella undersokta alternativa ledningsstrackningar, en MKB,
teknisk beskrivning, kostnadsberdkning, karta 6ver ledningens strackning och en
forteckning 6ver dgare och innehavare av sarskild rétt till de fastigheter som
ledningen ska dras fram over eller av fastigheter som p& ndgot annat sitt berors av

anldggningen.

En ansokan om natkoncession far lamnas in elektroniskt. Fér ansokningar om
linjekoncession har Ei en elektronisk ansokningstjanst for att underlatta detta
(Dinkel).

Tilltrade till mark

I ellagen® finns regler om att Ei kan besluta att den som ska anséka om
natkoncession eller bygga en ledning ska f tilltrade till ndgon annans mark for att
vidta de undersokningsarbeten som behovs for att precisera ledningens strackning
eller avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljon. Ei kan
besluta att en sadan undersokning far paborjas redan innan beslutet om tilltrade
har vunnit laga kraft (verkstallighetsforordnande). Den som genomfor
undersokningen &r skyldig att ersatta eventuell skada som undersokningsarbetet
orsakar. Ei kan besluta att sokanden ska stélla sdkerhet for sddan ersattning. Om FEi
beslutar om verkstallighetsférordnande och s6kanden inte ar staten, en kommun,

en region eller ett kommunalférbund, s& maste Ei krava att sakerhet stalls.

Om nétédgaren sedan beviljas ndtkoncession ger koncessionen i sig inga réttigheter
gentemot markéagaren. Rétten att utfora arbeten pa markagarens mark maste
saledes sdkras pa nagot annat sitt. Detta kan goras genom att natdgaren forvarvar

marken, genom en frivillig 6verenskommelse eller genom att ndtdgaren ansoker

302 kap. 21 § ellagen, I 2 kap. 31-37 §§ ellagen finns regler om att en nitkoncession som géller tills
vidare kan omprovas efter 40 ar.

312 kap. 44 § ellagen.

322 kap. 27 § ellagen.

3 2 kap. 28 § ellagen.

345-6 §§ forordningen om natkoncession.

3% 2 kap. 57-62 §8§.

32



om ledningsratt hos Lantmateriet enligt ledningsrattslagen (1973:1144), se avsnitt
2.7.2 och 2.7.3. En ledningsrétt dr en rattighet som faststalls genom en
ledningsrattsforrattning. Som huvudregel far en ledningsrattsforrattning for en
koncessionspliktig ledning inte inledas innan koncession har erhallits, men Ei kan
medge att sa sker®. Enligt ett nytt andra stycke i bestammelsen, infort 2021, kan Ei

dven medge att endast en del av ledningsrattsforrattningen far paborjas.

2.6.3 Handlagga koncessionsansokan

Ei:s interna handlaggningsprocess bestar av ett antal aktiviteter. Ett urval av dessa
ingar i den 6versiktliga processkartan i avsnitt 2.2. Figur 8 nedan beskriver

aktiviteterna i Ei:s handlaggningsprocess for natkoncession.

Figur 8. Ei:s interna handlaggning

1. Tilldelning 2. Granskning 3. Komplettering 4. Remiss 5. 6. 7. Beslut 8. Expediering
& komplettering & delgivning
N N Handlaggare Administrator " Yttranden
Administrator Handlaggare skriver Ei:s ser till att Handlaggare som ska Handlaggare Administratdr
- fordelar granskar M Eranskar -
E  rendettin Frme begaran om arendet stiranden som bematas fardigstaller skickar ut
2 . komplettering skickas pa . skickas till beslutsfarslag beslutet
i rattenhet dess bilagor L kommit in .
2 till nétagaren remiss sokanden av
é handliggare
g Initial Beslut om Mottagare
E ) nat- bekraftar att
Siﬁ;ﬁ:”g G? Kkoncession beslutet tagits
fattas emot

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av innehallet for aktiviteterna 1-8.

Tilldelning

Nér natagaren skickat in sin koncessionsansokan sker en 6versiktlig granskning av
ansOkan av en administratorsgrupp. De granskar att koncessionskartan &r korrekt,
registrerar GIS-filer samt granskar forteckningarna over fastighetsagare och
rattighetsinnehavare. Dessa handlingar ska finnas med i ansokan enligt
forordningen (2021:808) om nétkoncession. Ifall ndgon av dessa handlingar ar
felaktiga begar Ei komplettering fran natédgaren. Fran och med den 1 mars 2022 ska
Ei dven, enligt lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket,
konsultera med foretradare for det samiska folket i arenden som kan fa sarskild
betydelse f6r dem. I sddana drenden innebar det att nar en ansokan kommit in till

Ei skickar Ei en forfrdgan om konsultation till samiska foretrddare.?”

Granskning och utredning
Naésta steg ar att en handlaggare gar igenom ansékan. Om ansokan inte dr
komplett tar den ansvariga handldggaren fram forslag pa vilken information

natdgaren behdver komplettera med. Handldggaren anmaéler sedan anstkan till

%17 § ledningsrattslagen.

37 Samiska fOretrddare d4r Sametinget, samebyar och i vissa fall samiska organisationer. Syftet med
konsultationerna &r att frimja det samiska folkets inflytande &ver sina egna angeldgenheter. Nar det
finns en konsultationsskyldighet ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den samiska
foretradaren om drendet och fraga om denna begér konsultation.

33



avdelningens kvalitetsdkringsforum, dar ansokan diskuteras med andra

handldggare. Kvalitetsforumet beslutar om ansokan behdver kompletteras.

Komplettering

Om kvalitetsforumet kommer fram till att ansokan behdver kompletteras skickar
handldggaren en begaran om komplettering till natdgaren. I utskicket anger
handldggaren en senaste svarsdag dé ansokan ska kompletteras. Om natdgaren

behover mer tid att inkomma med informationen maéste nitagaren begéra anstand.

Remiss

Nar ansokan dr komplett skickas ansokan pa remiss. Om en remissinstans behover
mer tid fOr att inkomma med svar kan de begdra anstand. Ansokan, MKB, kartor
och annat material som remitteras laggs pa Ei:s webbplats. Inventeringar som
innehaller sekretessbelagd information skickas direkt till kommun och lénsstyrelse.
Om ledningen kan antas medféra BMP kungors denna. Obligatoriska
remissinstanser3 dr Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten, kommun,
lansstyrelse och berdérda omradeskoncessionsinnehavare. Andra som ska fa
ansOkan pa remiss dr dgare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter som
berdrs av ansokan, andra kdnda sakdgare som berdrs av ansokan samt andra
berdrda innehavare av ndtkoncession som berdrs av ansokan. Déarutover valjer
handldggaren andra lampliga remissinstanser beroende pa drendets art,
exempelvis Elsakerhetsverket, Skogsstyrelsen, Luftfartsverket, Trafikverket,

Sjofartsverket, Svenska kraftnat, Naturvardsverket och samebyar.

Remissgranskning
Nér remissinstanserna inkommit med sina yttranden sammanstaller och granskar

handlaggaren samtliga yttranden.

Bemotande och komplettering

Om det kommit in yttranden som tillfor 4rendet ndgot nytt, skickas de till den som
lamnat in ansokan. Sokanden har mojlighet att beméta dessa. Ibland behdvs dven
ytterligare information fran natédgaren efter remissen for eventuella resterande

fragor.

Beslut

Nér natagaren dterkommit med bemotande av remissyttranden och eventuell
ytterligare information har handldggaren all information i 4rendet och kan géra
den slutgiltiga provningen i d&rendet samt skriva beslutsforslag. En beslutsfattare

kvalitetsgranskar forslaget och fattar sedan beslut i drendet.

3 18 § férordningen om natkoncession.
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Expediering och delgivning

Ei:s beslut i en fraga om nétkoncession ska delges sokanden och de sakdgare som
har yttrat sig i drendet.® Vanlig delgivning anvands typiskt sett i &renden om
natkoncession for linje. Beslutet ska delges natdgaren och de sakdgare samt
intressenter som yttrat sig i drendet. Ovriga kdnda intressenter meddelas genom
att en kopia av beslutet skickas for kainnedom. Delgivningstidpunkten infaller nar
delgivningsmottagaren har tagit emot handlingen. Ei skickar som regel beslutet
med e-post och ber delgivningsmottagaren bekrafta att den mottagit beslutet. Om
delgivningsmottagaren inte bekraftar ar det brukligt att skicka en pdminnelse. I det
fall Ei inte far en bekréftelse trots pAminnelse skickas beslutet igen som

rekommenderat brev med mottagarbevis.
Vidare forekommer sé kallad forenklad delgivning, se avsnitt 5.4.7.

Alla koncessionsbeslut kungors i Post- och Inrikes tidningar och om ledningen
antas ha BMP kungors dven beslutet i lokaltidningar. I dessa fall ska ett

meddelande skickas till de kdnda sakédgare som inte ska delges beslutet.*

Overklagan

Nér koncessionsbeslutet ar fattat finns det mojlighet for bland annat sakadgare och
nédtdgare att Overklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen. Domslutet kan
vidare 6verklagas till Mark- och miljooverdomstolen. Ei uppskattar att ungefér en

fjardedel av alla beslut 6verklagas.

2.6.4 Ledtider

I Tabell 5 illustreras Ei:s handlaggningstid for en ledning som kraver linjekoncession.
Tiderna i tabellen baseras pa en stickprovsanalys genomférd av Ei fér drenden som
beslutades under 2021. Statistiken omfattar bade drenden med BMP och utan BMP.
Under 2021 var Ei:s genomsnittliga handldggningstid 18 ménader f6r ansdkningar
om linjekoncession. Handlaggningstiden varierade mellan 9 och 24 manader, utan
overklagandetiden och domstolsinstansernas provningstid. Omkring 25 procent av
koncessionsbesluten 6verklagas vilket innebar att handlaggningstiden pa de

besluten tkar med en genomsnittstid pa 9 manader.

Tabell 5. Ledtider i processteget Natkoncession ar 2021

Aktiviteter (manader) min max
Kotid 4 6
Handlégga koncessionsansékan 4 8
Beslut om koncession 1 10

Nétkoncession tar mellan 9 méanader och 2 ar

32 kap. 63 § ellagen.
402 kap. 64-65 §§ ellagen.
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Ei méter antalet inkomna drenden, 6ppna drenden samt den totala
handldggningstiden for linjekoncessioner. Arenden kan i statistiken kategoriseras

beroende pa typ, till exempel pa BMP och inte BMP samt teknikutférande.

Som skal for langre handlaggningstider nimns bland annat drendets komplexitet
och omfattning, behov av kompletteringar samt begdranden om anstand att svara
pa remiss. Aven delgivningen av beslutet om natkoncession kan paverka ledtiden,
i de fall en sakdgare inte kan nas eller bekraftar mottagandet av beslutet.
Ansokningar som avser de hogsta spanningsnivaderna kan i regel antas vara mer
omfattande och ha en lingre handlaggningstid an genomsnittet. Kétiden innan ett
drende plockas upp och borjar granskas av en handlaggare kan hérledas till

resursbrist.4!

2.7 Lantmateriets roll och ansvar i
hatutvecklingsprocessen

2.7.1 Myndighetsbeskrivning

Lantmateriet 4r en myndighet som har till uppdrag att sakra dgandet av
fastigheter, tillgéngliggora geodata i samhaéllet och lagga grunden for en
fungerande samhallsekonomi. Lantmaéteriet har ocksa ett utpekat ansvar att leda
digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen. Det internationella arbetet ar en
viktig del i Lantmateriets verksamhet. Det géller sdval samverkan med europeiska

och internationella organ som deltagande i EU-projekt och i tjansteexport.

Lantmateriet bestar av tre verksamhetsomraden: fastighetsbildning, geodata och
fastighetsinskrivning. Fastighetsbildning ansvarar for fastighetsindelningen i
Sverige. Har nybildas och éndras fastigheter och deras granser, och beslut fattas
som beror olika markrelaterade rittigheter som exempelvis samfalligheter, servitut
och ledningsrétter. Geodata forsorjer offentlig sektor, nédringsliv och
privatpersoner med information om geografi och fastigheter.
Fastighetsinskrivningen ansvarar bland annat for beslut om lagfarter, registrering

av avtalsservitut och nyttjanderatter samt hantering av pantbrev.+

Lantmateriet involveras i natutvecklingsprocessen nar natagaren ansoker om
ledningsrétt, som bildas genom en forrattning, alternativt ansdker om inskrivning

av avtalsservitut i fastighetsregistret.

En lantméterimyndighet kan vara statlig eller kommunal.# Lantmaéteriet 4r den

statliga lantméaterimyndigheten. Darutover finns det 40 kommunala

4 Kotiden varierar beroende pa inflode av drenden och resurser.

2 www .lantmateriet.se: https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/lantmateriets-

arsredovisning-2021.pdf
4 Enligt lagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet.
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lantmaterimyndigheter. Bdde den statliga och de kommunala
lantmaterimyndigheterna kan handlagga ledningsratter. Beskrivningen av
arbetsprocessen nedan utgér fran Lantmateriets — inte de kommunala

lantméterimyndigheternas — hantering av ledningsréttsarenden.

2.7.2 Lantmateriforrattning med fokus pa ledningsratt

Rétten att dra allmadnnyttiga ledningar (el-, vatten-, avlopps-, fjarrvarmeledningar
eller bredband) 6ver ndgons mark kan sikerstéllas genom ledningsratt enligt
ledningsréttslagen (1973:1144). Ledningsratt provas i en lantmateriférrattning. Vid
en forrattning representeras lantmaterimyndigheten av en forrattningslantmatare
och, om det behovs, tva gode mén. Det ar forrattningslantmataren som
sjdlvstandigt fattar beslut i d&rendet. Annan personal vid myndigheten samt

sakkunniga kan delta i handldggningen.

I en ledningsrattsforrattning utreder Lantmateriet vem som dger marken dér
kraftledningen ska ga och fattar beslut om bland annat rattigheter, skyldigheter
och hur mycket pengar markégarna ska fa i ersattning for intranget som
kraftledningen medfor. Som en del av handldggningen behdver Lantmaéteriet
vanligtvis hélla sammantrdden med alla sakédgare for att redogora f6r ansékan och
ga igenom de forutsattningar som galler i forrattningen, inklusive varderingar,
kartor och andra underlag, samla in synpunkter och ta emot eventuella nya
yrkanden. Ar parterna inte verens om ersittningsbeloppets storlek varderar
Lantmateriet intranget och beslutar om ersattningen. Nér alla forutsédttningar &r
klarlagda och allt underlag finns pa plats fattar Lantmaéteriet beslut om

ledningsratt.

Malsattningen ar att na samforstandslosningar, men Lantmaéteriet 4r ensam
beslutsfattare och kan i vissa fall fatta beslut &ven om berdérda parter inte kommer
overens. Den som &dr missnojd med Lantmaéteriets beslut kan 6verklaga dessa,
normalt inom fyra veckor. Overklaganden hanteras av mark- och miljsdomstolen.
Naér ledningsritten har vunnit laga kraft fors den in i fastighetsregistret dar den

redovisas i text och péa registerkartan.

Hur lang tid en forrattning tar frdn ansokan till beslut beror pa hur ménga och hur
komplexa fragor och férhallanden som maste hanteras och om berdrda parter ar

overens.

Ledningsrétt eller markupplatelseavtal?

Ledningsratt ar till skillnad fran andra obligatoriska tillstand i
natutvecklingsprocessen en atgard som natégaren frivilligt valjer att ansoka om.
Ledningsratt ar en officialrattighet, det vill sdga en rattighet som uppkommer
genom ett myndighetsbeslut till skillnad fran avtalsrattigheter som bildas genom

avtal. Ledningsratt uppkommer genom beslut vid en lantmaéterifdrrattning.
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Ledningsratten ger den som vill dra fram eller behalla en ledning ratt att ta i

ansprak den mark som behovs for detta.

Natagaren kan ocksa vélja att sjdlv forhandla med markdgarna och komma
6verens om villkor for markatkomst och ekonomisk kompensation. De avtal som
tecknas pa frivillig vag kallas for markupplatelseavtal och ar en blandning av
avtalsservitut och nyttjanderatt. Dessa avtal kan sedan registreras av Lantmateriet i
fastighetsregistret, s att det for varje fastighet framgar att det finns ett avtal, vilket
kan vara bra till exempel om fastigheterna byter dgare. Inskrivning av
avtalsrattigheter dr vanligt forekommande och ett alternativ till ledningsratt.
Inskrivna rattigheter syns dock inte i registerkartan och maste bevakas av
ndtdgaren sa snart det sker forandringar i fastighetsindelningen, for att sdkerstilla
att rattigheten bestar daven om fastigheten férandras eller 6verlats. Vid ledningsratt
krdvs ingen sadan aktiv bevakning av nédtdgaren. Rattigheten kommer att beaktas
av Lantmateriet och f6lja med marken, dven nar fastighetsindelningen férandras

eller om fastigheter byter dgare.

I de fall ndtagaren och markégaren inte kommer 6verens ansoker natagaren
vanligtvis om ledningsrétt hos Lantmaéteriet. Om natagaren valjer att ans6ka om
ledningsratt kan befintliga markupplatelseavtal anvdandas som underlag i
forrattningen. Det &r vanligt att ndtdgarna vander sig till Lantmateriet och ansoker
om ledningsratt for hela ledningsstrackan, @ven nar markupplatelseavtal har
tecknats med de flesta markdgarna.* Om néatédgaren inte har tecknat avtal om
markupplatelse och ersattning med markdgarna blir Lantmateriets roll i processen

mer omfattande.

Processen for att lagga markupplatelseavtal till grund for ledningsratt kan vara
kranglig och praktiskt utmanande. Ofta innehaller ett markupplatelseavtal olika
juridiska rattighetsformer som behover sorteras infor ett beslut om ledningsratt.
Rena omvandlingar av inskrivna markupplatelseavtal till ledningsrétt ar enligt lag
mojliga men i praktiken mycket ovanliga och kraver att natagaren ldmnar ett
komplett underlag till Lantmateriet.*> Det vanligaste ar att ledningsrétten nybildas
och att markupplatelseavtalen som har legat till grund for beslutet upphévs. Det
finns inget speciellt krav pa tidpunkt fér ansokan om ledningsrétt i relation till
tecknandet av markupplatelseavtal. Daremot kan avtalen bli f6r gamla for att ligga

till grund for ledningsratt.

# Nagra av de nétdgare som har deltagit i regeringsuppdraget uppskattar att andelen frivilligt tecknade
markupplatelseavtal uppgar till 90-95 procent.

4 Det finns i de flesta fall delar i markupplatelseavtalen som inte kan tas in i ett ledningsbeslut. Detta sa
kallade avtalsoverskott géller som en civilrattslig 6verenskommelse mellan parterna vid sidan av
ledningsrétten. Markupplatelseavtalens blandade innehall komplicerar en ren omvandling till
ledningsrétt och gor att det i praktiken blir mycket svart att tillampa bestimmelsen.
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2.7.3 Regelverket vid ledningsratt

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av regelverket som galler for
ledningsrattsforrattningar. For en fordjupad beskrivning hanvisas till
Lantmateriets juridiska Handbok LL.4

Vad ér ledningsratt?

Ledningsratten ger den som vill dra fram eller behélla en ledning ritt att ta i
ansprak den mark som behovs for detta. Ledningsratten kan knytas till en juridisk
person eller till en fastighet. Den redovisas i fastighetsregistret och pa den
tillhorande registerkartan. Ledningsratten galler for all framtid, men kan dndras
eller upphavas vid ny forrattning. Ledningsratten kan 6verlatas under
forutsattning att 6verlatelsen sker tillsammans med den ledning som
ledningsratten géller for. Om ledningen 6verlats foljer ledningsratten med

ledningen efter en enklare registreringsatgard dér forménstagaren dndras.

En ledningsrétt ger befogenheter f6r den som &ger ledningarna och begransningar
for dem som dger marken. Exempel pa befogenheter ar rdtten att uppfora
ledningen med tillbehor pa fastigheterna, rétten att anvianda vagar samt att fa
tilltrade till ledningen f6r underhalls- och driftarbeten. Begransningarna kan galla
markanvandningen, exempelvis forbud mot att uppfora byggnader, plantera trad,

schakta eller spranga i ledningens nérhet.

Villkor till skydd fér allméanna och enskilda intressen

Nér utrymme for ledningen sakerstills genom ledningsrétt gors en oberoende
behovs- och lamplighetsprovning till skydd for allménna och enskilda intressen.
Inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser innebar det att
ledningsrétt inte far bildas i strid mot planen eller bestimmelserna. En ledningsrétt
far inte heller motverka syftet med naturvéardsforeskrifter eller andra
omradesskydd. Dessutom far ledningsrétt inte upplatas i strid mot
sakerhetsforeskrifter enligt annan lagstiftning. Lagens villkor till skydd for
allmanna intressen kan inte avtalas bort medan bestammelser som avser enskilda

intressen &r dispositiva, vilket innebér att de kan avtalas bort.

Vid forrattningen gors en behovsprovning och intresseavvagning som innebar att
Lantmateriet provar om andamalet lampligen bor tillgodoses genom att ledningen
utfors pa ett annat sitt dn det som s6kanden har begéart. Denna prévning
aktualiseras oavsett om det finns flera alternativa utféranden eller endast ett och
innebér att fordelarna av ledningsréttsatgérden viags mot oldgenheterna fran bade
allman och enskild synpunkt. For en starkstromsledning med nétkoncession enligt

ellagen utfors en sddan provning alltid av Ei, vilket innebér att Lantmaéteriets

46 https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-
1L.pdf
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provning blir valdigt forenklad. Av ledningsrattslagen framgéar det att
Lantmateriet i sin provning ska folja koncessionsbeslutet vilket i fallet med
natkoncession for linje sdtter ramarna for ledningens utférande och strackning.
Inom den ledningskorridor som foljer av koncessionsbeslutet finns det dock ett
visst utrymme for Lantmateriet att precisera ledningens strackning. Under
forrattningens gang kan det inkomma 6nskemal om justeringar som Lantmdteriet
ar skyldig att prova i syfte att faststdlla den basta mdjliga lokaliseringen av

ledningsratten inom ramen for koncessionsbeslutet.

Vilka berérs av en forréttning?

Utover dgarna till de fastigheter som blir berérda av ledningsrdtten kan dven den
som har en rattighet i en fastighet som omfattas av ledningsréattsupplatelsen bli
sakdgare i forrattningen, om rattigheten berors. Servitutshavare,
nyttjanderattshavare och innehavare av andra ledningsrétter som paverkas av den
nya ledningen ges mojlighet att bevaka sin ratt vid forrattningen. Fordringshavare
ar daremot inte sakédgare. Deras ratt bevakas i stéllet av Lantmaéteriet.
Fordringshavarnas intressen skyddas genom lagens bestimmelser om ersattning

och utbetalning av denna.

Rétten till utrymme fér ledningen

Genom ledningsrétten sakerstalls ratten till det utrymme som behovs for
ledningen och dess tillbehor, oavsett om det finns frivilliga 6verenskommelser
mellan natdgaren och fastighetsédgarna eller inte. Med ledningsratten foljer ratten
att anvanda befintliga vagar pa berorda fastigheter for att uppfora, underhélla och
reparera ledningen. Aven utrymme for transformatorstationer kan sékerstélls med
ledningsréatt, men for storre stationer ar det nastan alltid sa att natagaren sjalv dger

dessa fastigheter.

Erséattning for markupplatelsen

Erséttningen for den skada som en kraftledning orsakar pa berdrda fastigheter
bestams med hjilp av regler i expropriationslagen (1972:719). Det ar minskningen i
fastigheternas marknadsvérde som ersatts. Sedan tillkommer ett paslag om 25
procent pa intrangsersattningen som en kompensation for att atgarden sker
tvangsvis. For vissa vanliga marktyper finns sdrskilda varderingsnormer,
exempelvis for intrang i skogs- och dkermark. Om intranget i fastigheten blir sa
stort att den inte ldngre kan anvandas kan det innebéra att fastigheten helt eller
delvis maste 19sas in. Om situationen uppstar kan frdgan om inldsen hanteras i

forrattningen.

Utover intrdnget som foljer av sjalva markavstadendet kan dven andra skador som
har ett samband med ledningens anlidggande och drift behova vérderas och
ersittas. Det kan exempelvis handla om att kraftledningen foérsamrar boendemiljon

genom dess narhet till bostadsbebyggelse (sa kallad foretagsskada eller
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miljoskada). Under sjdlva ledningsbyggnationen kan det ocksa uppsta skador av

mer tillfallig natur, exempelvis skador pa vaxande groda.

En grundforutsattning for att skador ska kunna vérderas och erséttas inom ramen
for ledningsrattsforrattningen &r att fastighetsdagarna ar sakéagare vid forrattningen.
Det gar alltsa inte att ta in nya fastigheter som inte belastas av ledningsrétten for
att darigenom vérdera skador som inte har ett samband med markatkomsten for
kraftledningen. For att hantera skador som beror ett rattsforhallande enligt en
annan lag# kravs det dessutom att Lantmateriet anser att det ar lampligt och att
berdrda parter dr 6verens om att fragan ska provas vid forrattningen. For att
Lantmateriet ska anse att det dr ldmpligt kravs det (Lantmaéteriets Handbok LL,

13 c § ledningsréttslagen):

e att det finns ett samband med de fragor som tas upp vid forrattningen,
e att det ar naturligt och &ndamalsenligt att behandla yrkandet, samt

e att hdnsyn tas till andra sakédgares intressen av att 6vriga forrattningsfragor inte

fordrojs.

Tilitrade till marken

For att ledningsbyggnationen ska kunna paborjas sé tidigt som mojligt kan
natdgaren anstka om ett sa kallat fortida tilltrdde vid forrattningen. Ett fortida
tilltrade innebér att ndtagaren far tillstdnd att borja bygga ledningen utan att
behdva vinta pa att ledningsbeslutet*® forst vinner laga kraft. For att ett fortida
tilltrade ska beviljas kravs det att ledningens placering pa marken &r klarlagd,
exempelvis genom att det finns ett koncessionsbeslut for linje, som talar om var

ledningen ska ga.

2.7.4 Forrattningsprocessen vid ledningsratt

Lantmateriets provning av en ansdkan om ledningsrétt styrs av lagstiftningen och
de yrkanden som parterna framfor. Forrattningsprocessen utférs vid nybyggnation
av en kraftledning antingen som en enstegs- eller tvastegsprocess.®I
enstegsprocessen halls provningsmomenten samman utan uppehall och avslutas
innan ledningen borjar byggas. I tvastegsprocessen tar forrattningen en paus under
tiden som ledningen byggs och aterupptas nar ledningen ar fardigbyggd for att
sedan avslutas. Det finns for- och nackdelar med bada processmodellerna.
Enstegsprocessen ger en sammanhallen prévning med kortare handlaggningstid

medan tvastegsprocessen ger ett snabbare tilltrdde och utrymme for att inkludera

471 forsta hand 32 kap. miljobalken eller skadestandslagen (1972:207).

48 Ett ledningsbeslut enligt 22 § ledningsrittslagen definierar vad natagaren far géra inom vilket
utrymme pa fastigheterna samt vilka villkor som galler nér ledningen dras fram och anvénds.

4] vissa fall har natdgaren redan tréffat avtal med samtliga fastighetségare och byggt ledningen innan
man ansdker om ledningsrétt i efterhand for att sikra markatkomsten 6ver tid.
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aven byggskador inom ramen for forréttningen.® De bada processmodellerna

redovisas i nedanstadende Figur 9.

Figur 9. Enstegs- och tvastegsprocessen for lantmateriforrattning

ENSTEGSPROCESSEN Samtliga lantmateribes|ut fattas
ledningsbeslut
tilltradesbeslut/fortida tilltrade
ersattningsbeslut
Avslutningsbeslut.

Samtliga ersattnings-
fragor utreds &
vérderas.

4. Vardering 5. Sammantrade 6. Beslut 7. Gverklagan

AnsOkan

t 1. Inledande )
peovning 2. Utredning 3. Samrad

TVASTEGSPROCESSEN 4, Vardering

6. Beslut 7. Overkiagan

Vissa lantméteribeslut fattas
+ ledningsbeslut som preliminarfraga
« tilltrédesbeslut/
fortida tilltrade
+ fdrskott pa ersattningar.

8. Utredning 9. Vardering Sammlacl,r;tré do 11. Beslut 12. Qverklagan

Slutgiltiga lantmateribeslut:
+  ev.mytt ledningsbeslut

*  slutligt tilltradesbeslut

*  slutligt ersattningsbeslut
* avslutningsbeslut.

Vissa ersattnings-
fragor utreds &
varderas.

Handl&ggningen pausas

Lantmateriets handlaggning av en ledningsrattsforrattning enligt enstegsprocessen
kan forenklat delas upp i sju huvudaktiviteter enligt nedan. I praktiken utfors dock
aktiviteterna till viss del parallellt. Den totala handlaggningstiden uppskattas till

mellan 5 och 18 ménader.

Figur 10. Lantmateriets aktiviteter for att handlagga ledningsratt
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T 2. Utredning 3. Samrad 4. Vardering 5. Sammantrade 6. Beslut 7. Overkiagan
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Granska avtal och dverenskommelser

Innehallet i huvudaktiviteterna 1-7 beskrivs oversiktligt nedan.

Inledande prévning

En ledningsrattsforrattning paborjas nar Lantmateriet far in en ansdkan fran
ndtdgaren. Vid den inledande provningen kontrolleras att ansokan &r ratt
utformad och att sokanden ar behorig att ansdka om ledningsratt. Nar drendet har

fatt en ansvarig forrattningslantmaétare planeras drendet ndrmare i detalj utifran de

50 Byggskador kan endast tas upp om Lantmateriet godtar det och om parterna, dvs. natagaren och
fastighetsdgarna, ar Overens om att fragan ska hanteras i forrattningen.
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aktiviteter som ska utforas. I den inledande provningen ingar dven en forsta

inventering av berorda fastigheter och samfalligheter.

Ett genomgaende utredningsinslag dr granskningen av de avtal och
overenskommelser som inkommer under forrattningsprocessen. Lantmateriet
kontrollerar att avtalen dr undertecknade av rétt person och vad parterna &r
overens om — ar det enbart ledningens strackning eller dven ersattningen? Om
ersdttningen ar reglerad kommer en pantrattsprovning aktualiseras senare i
processen, i samband med hanteringen av ersittningsfragorna, for att skydda

eventuella pantrattshavare som har ekonomiska intressen i fastigheten.

Utredning

I forrattningen utreder Lantmateriet vilka fastigheter och rattighetshavare som
berors av ledningsratten (dr sakédgare) och om det dr mojligt att genomfora
forrattningen enligt ansokan. Fastigheterna berors pa olika satt, exempelvis genom
att stolpar placeras pa marken eller faslinor dras dver fastigheten, men dven genom
att vagar kan behdva anvandas for ledningens byggnation eller framtida
reparationer och underhall. Rattigheter kan finnas langs med ledningsstrackan,
eller korsa den. En ldngre ledningstréacka innebar ofta korsningar eller
parallellgdng med andra ledningar, vagar och jarnvagar som in sin tur kan ha
sakerhetsforeskrifter som kraftledningen behover férhalla sig till. I dessa fall
behover Lantmateriet gora en bedomning av om réttigheterna kan utovas
parallellt. Vissa rattigheter eller informationsméangder omfattas av sekretess vilket

kraver sarskild hantering och bedémning.

Med hjalp av registerkartan och fastighetsregistret gar det att soka ut fastigheter
och rattighetshavare’' som berérs av ledningen. En arkivutredning genomfors
sedan for att gora sakdgarkretsen komplett. Ofta innebér det att samfalligheter
behdver utredas. Aldre rittigheter som inte finns registrerade digitalt kraver en
mer omfattande arkivutredning for att undersdka om och pa vilket satt
rattigheterna berors samt vilka som ska betraktas som sakdgare. Ytterligare
exempel pa ndr mer omfattande utredningsbehov uppstar ar nar fastigheter dgs av

oskiftade dodsbon eller om dgaren har gatt i konkurs och 6vergivit fastigheten.

En planutredning utfors vilket innebér att Lantmaéteriet gar igenom vilka
detaljplaner som berdrs. Beroende pa utfallet av utredningen kan behov av samrad
med kommunen aktualiseras. Om strandskydd berors kan Lantmateriet behova

stamma av med kommunen. Aven andra allminna intressen kan behdva stimmas

51 Exempel pa réittighetshavare ar: andra nitdgare, kommunen som ansvarig for vagar och va-ledningar,
samféllighetsforeningar som forvaltar gemensamt d4gda mark- och vattenomraden, arrendatorer eller
andra rattighetshavare med inskrivna réttigheter.
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av med berdrda myndigheter och ytterligare samrad kan krdvas med lansstyrelsen

i de fall naturskydd, fornminnen eller vattenverksamhet berors.

Samrad

Lantmateriet kan behdva samradda med berérda kommuner, lansstyrelser och olika
sektorsmyndigheter nér olika intressen ska vdgas mot varandra. Samradsfasen kan
goras enkel for ledningsrattsforrattningar, eftersom tillstindsfragorna har avgjorts
tidigare i natutvecklingsprocessen. For Lantmateriet handlar det om att kontrollera
att nddvandiga beslut om tillstdnd och dispenser finns eller kan forvantas beviljas.
Om ett tillstdnd saknas kan Lantmateriet foreldgga sokanden om att inkomma med

bevis for att ansokan har gjorts.

Vérdering

Byggnationen av en storre kraftledning medfor ofta stora ingrepp i naturen och
paverkar fastigheter och deras anvandning pa olika sitt. Skadorna kan vara
bestaende eller tillfalliga. De skador som kraftledningen orsakar pa fastigheter och
verksamheter behover varderas och ersattas. Oftast forhandlar natdgarna med
markégare och kommer 6verens om ersattning. Dessa 6verenskommelser anvands
som underlag i forrattningen och ligger till grund for beslut. Nar det saknas
frivilliga 6verenskommelser gors en vérdering i forrattningen. Regelverket for
markatkomst och ersittning dr komplext. Ofta anlitas en sakkunnig som pa

uppdrag av Lantmateriet far till uppgift att utféra varderingen.

Byggskador som uppstar till foljd av en ledningsbyggnation, exempelvis
korskador som inte har kunnat forutses och erséttas i forvég, hanteras oftast av
ndtdgaren sjélv eller en av denne utsedd entreprendr som forhandlar med
markégaren. Nar enstegsprocessen anvands kan inte byggskador hanteras i

forrattningen, eftersom forrattningen avslutas innan ledningen byggs.

Sammantréade

Forrattningssammantradet ar det huvudsakliga forumet da information kan
lamnas och berdrda sakdgare far tillfille att framfora sina synpunkter. Pa
sammantradet gar det att begara (yrka) att Lantmateriet ska fatta beslut pa det ena
eller andra séttet. Lantmateriet maste ta stallning till dessa yrkanden och motivera
varfor det gér eller inte gar att fatta beslut i enlighet med yrkandet. I en forrattning
ar det ibland nédvandigt att halla flera sammantraden. Vid ett sammantrédde kan
det komma fram nya yrkanden eller omstandigheter som kréaver omtag i

processen, exempelvis kontroller av tillstdnd, ytterligare utredning eller vardering.

Beslut

I en ledningsrattsforrattning ar det flera olika beslut som fattas:

¢ Dbeslut om ledningsrétt
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beslut om tilltrade

beslut om ersittning

beslut om fordelning av forrattningskostnader (betalas normalt av natdgaren)

beslut om att avsluta forrattningen.

Lantmateriet kommunicerar skriftligen besluten till berérda sakégare. Besluten
behover inte delges men kungors ibland eftersom adressuppgifterna kan vara
inaktuella. Lantmaéteriet kommunicerar beslut till andra myndigheter pa det satt

som ar Overenskommet.

Overklagan

Lantmateriet har ingen separat statistik Over antalet overklagade ledningsrétter
med natkoncession for linje, men uppfattningen ar att det sker relativt ofta i stora
projekt, nagot som bekriftas av natagarna. Alla sakdgare i forrattningen kan
overklaga de beslut som Lantmateriet fattar. En vanlig anledning till att
fastighetsdgare 6verklagar ar att de kanner sig missnéjda med ersittningsnivaerna.
Nétagarnas stravan efter att ha en god dialog med markdgarna och na fram till
tidiga Overenskommelser far stor paverkan pa acceptansen for ledningen,
genomforandet av ledningsrattsforrattningen och d@ven pa antalet 6verklaganden
som behéver hanteras av domstol. Overklagandetiden for beslut som fattas i en
ledningsrattsforrattning ar normalt fyra veckor, dérefter tar domstolens
handlidggning cirka ett ar per domstolsinstans. Overklagade forrittningar hanteras

av mark- och miljodomstolen som forsta instans.>?

Om Lantmateriet har beslutat om ledningsrétt och fortida tilltrade till marken pa
berdrda fastigheter far byggnationen starta oavsett om besluten 6verklagas. I annat
fall stoppar ett 6verklagande hela processen tills fragan har avgjorts av domstol.
Darfor ar det mycket vanligt att ndtdgarna ansdker om fortida tilltrade. Overklagan
av beslut om fortida tilltrade hanteras skyndsamt av domstolen, vanligtvis inom

nagon manad.

2.7.5 Ledtiderna i processteget Projektering

Lantmateriets handldggning av en ledningsrattsforrattning ingér i processteget
Projektering. Handldggningstiden paverkas i hog grad av projektets tekniska
komplexitet, vilken processmodell som viljs (en- eller tvastegsprocessen) samt

behovet av ytterligare tillstind och dispenser.

52 Om erséttningen for byggskador dverklagas provas fragan som ett civilrattsligt skadestdandsmal och
inte av mark- och miljddomstolarna som 6verprovar dvriga ersattningsfragor och andra beslut som
fattas vid en ledningsrattsforréattning.
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Ledtiderna i Tabell 6 baseras pé& uppskattningar fran natagare respektive
Lantmateriet. Det vanliga spannet ligger mellan 1 och 2,5 ar, men kan i

exceptionella fall ta upp emot fyra ar.

Tabell 6. Ledtider i processteget Projektering

Aktiviteter (manader) min max
Stakningslinje och stolplagen 6 12
Markupplatelseavtal 3 6
Foljdtillstand 2 12
Planering och upphandling 2 6
Handlagga ledningsratt 5 18

Projektering tar mellan 1 ar och drygt 2,5 ar

Nétagaren och Lantmaéteriet 4r huvudaktorer i processteget Projektering, med
lansstyrelser och kommuner som viktiga aktorer i handldaggning av foljdtillstand.
Flera av aktiviteterna i tabellen kan genomforas parallellt. Stakningslinje och
stolpldgen péaverkar dock arbetet med avtal och tillstdnd liksom planering och
ansokningar om ledningsratt. Darfor paborjas oftast dessa aktiviteter efter att

arbetet med stakningslinje och stolplagen har fardigstallts.

Lantmateriets handlaggningstid paverkas av omfattningen pa de utredningar som
krdvs for att avgora vem som ar sakédgare och vilka fastigheter och samfalligheter
som berdrs, méngden och komplexiteten i varderingsfragorna samt hur mycket tid
som gar at for sammantraden och behandling av yrkanden. Handldggningstiden
paverkas dven av ndtdgarens egna forhandlingar med markédgarna om
markatkomst och ersittningar, vilket kan medfora att drenden blir liggande hos

Lantmateriet i avvaktan péa besked och handlingar fran natagaren.

Ledtiderna paverkas dven av andra faktorer sdsom handlédggningstiden for
foljdtillstand hos lansstyrelser och kommuner samt projektets tekniska komplexitet
vilket paverkar bland annat detaljprojekteringen. Eventuella 6verklaganden av
foljdtillstand eller de beslut som fattas i ledningsrattsforrattningen har en

betydande paverkan pa den sammanlagda ledtiden i natutvecklingsprocessen.

2.8 Internationell utblick

For en genomgang av andra landers arbetssatt och internationella erfarenheter se
Ledtider for elnitsutbyggnad. Internationella erfarenheter, i Bilaga 1. Dér har
konsultfirman Widegren Energy, pa uppdrag av Ei, genomfort en kartlaggning av
regelverk och rekommendationer pad EU-niva. I rapporten ingar en studie av den

overgripande processen for forstarkning och utbyggnad av elnit i ett urval av
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lander, med fokus pa vilka erfarenheter och tillvigagéngssatt man har tillimpat for

att korta ledtiderna for elndtsutbyggnad.

Vid urvalet har lander som har en samlad tillstindsprocess eller ett fatal
delprocesser och ansvariga myndigheter prioriterats, liksom lander vars
marknader liknar den svenska eller som lyfts fram som goda exempel. En
sammanfattning av skillnader och likheter mellan de studerade landerna framgar i
tabell 2 i Bilaga 1. Daremot ligger kartldggningen inte till grund for de forslag och
atgarder som ldmnas i denna rapport. Rapporten har delats med berdrda aktorer i
uppdraget for inspiration och erfarenheterna som lyfts i rapporten kommer tas

tillvara i fortsatt arbete.

2.9 Jamfoérelse med planerings- och tillstandsprocessen for
vagar och jarnvagar

Konsultfirman Widegren Energy har pa uppdrag av Ei jamfort planerings- och

tillstdndsprocessen for vagar och jarnvagar med processen for elndtsutbyggnad.

Nedan foljer ett kort referat. Rapporten i sin helhet finns i Bilaga 2.

Det bor finnas ett varde i att fortsatta studera Trafikverkets process for att se vilka
delar som kan bidra till att effektivisera och férkorta natutvecklingsprocessen.
Négra jamforelser tas upp i anslutning till rekommendationerna till natagarna i
avsnitt 5.3. Ytterligare en framgangsfaktor i Trafikverkets process for vagar och
jarnvégar ar att processen inkluderar en effektiv 6vervakning och rapportering av
framdriften i tillstandsgivningen. Trafikverkets planeringsmodell inkluderar en
fast projektgrupp och utforliga planldggningsbeskrivningar som técker in hela
processen fram till faststilld plan och som uppdateras kontinuerligt. Modellen

skapar forutsattningar att underlatta tidshallning och prioriteringar i projekten.

2.9.1 Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av
transportsystem (végtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart) i dess helhet och ska
skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Detta ansvar omfattar
bland annat att ta fram den l&ngsiktiga nationella transportplanen, som &r
trafikslagsovergripande. Denna langsiktiga nationella plan faststills av regeringen
ungefar vart fjarde ar. Trafikverket uppréttar dven lansplaner for regional

transportinfrastruktur, som tas fram parallellt med den nationella planen.

Trafikverket ansvarar darutover for byggande, drift och férvaltning av statliga
vagar och jarnvagar. Trafikverket har som vaghallare sa kallad vagrétt, vilket

innebaér att Trafikverket har rétt att nyttja marken for vagandamal och aven pa
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annat sdtt bestimma 6ver markens anvandning. For jarnvagar forvarvar

Trafikverket normalt marken med dganderatt.

2.9.2 Overgripande planeringsforutsattningar och roller

Trafikverket har det samlade ansvaret for hela planeringsprocessen for nya
allmanna végar och jarnvéagar, fran inledande atgardsvalsstudier till byggande och
drift av anldggningarna. Trafikverket pekar ocksa ut omraden av riksintresse for
alla fyra trafikslagen — végtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och sjofart — och stottar

lansstyrelsen i dess arbete med att bevaka utpekade riksintressen.

Néagot lika omfattande planeringsansvar forekommer inte vid utbyggnad av det
svenska elndtet. Svenska kraftnat har visserligen ansvar for den langsiktiga
planeringen av transmissionsnatets utbyggnad (systemutvecklingsplan) men
saknar formellt inflytande 6ver den regionala planeringen, det vill saga
regionnatsforetagens utbyggnadsplanering. Den politiska férankringen av
transmissionsndtets utbyggnad ar ocksa betydligt svagare dn den som galler for
vag- och jarnvagsnatet. Den langsiktiga nationella transportplanen faststélls av
regeringen och for alla fyra trafikslagen pekas omraden av riksintresse ut. Nagra

motsvarande politiska prioriteringar gors inte for det svenska elsystemet.

Trafikverkets samlade roll innebadr ocksa att man inte bara ansvarar for
planeringsprocessen utan ocksa dr den myndighet som ansvarar for granskning
och faststdllande av vég- och jarnvagsplaner. Det saknas alltsa en oberoende part
med samma roll som Ei i tillstdndsprocessen for vdg- och jarnvag. Att man
anvander sig av denna monopolliknande modell forklaras sannolikt av att
utbyggnadsplanerna inte anses grunda sig pa kommersiella bedomningar utan pa
samhallsnytta. Trafikverkets stédllning balanseras ocksa av att lansstyrelserna och
regeringen har en mer framtradande roll dn vid utbyggnad av elnétet. For det
forsta ska berorda lansstyrelser yttra sig (tillstyrkande) innan en plan faststalls av
Trafikverket, och om Trafikverket och en lansstyrelse har olika uppfattning
overldimnas frdgan om att faststélla planen till regeringen. Vidare finns majlighet
till provning av regeringen i de fall da planerna ar sarskilt betydelsefulla.
Regeringens sa kallade tillatlighetsprovning ska goras for storre vag- och
jarnvagsprojekt med stor paverkan pa miljon och hushallningen med mark och

vatten.

Enligt vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag ska
védgen eller jarnvagen fa ett lage och utférande som gynnar dndamalet med minsta
intrang, olagenhet och kostnad, det vill sdga det minst ogynnsamma alternativet
ska viljas. Har finns en skillnad i forhéllande till Ei:s provning av nitkoncession,
eftersom denna dven inkluderar en bedomning av om ledningen ar lamplig fran

allmén synpunkt.
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Slutligen ger en faststélld vagplan eller jarnvagsplan mer langtgaende rattigheter
an ett beslut om natkoncession. Nar en vigplan eller jarnvagsplan fatt laga kraft
kan byggandet starta omedelbart och Trafikverket har da ratt att forvarva mark
som behovs for vigen eller jarnvagen. For en vdg sker det genom sé kallad vagratt,
som kan sédgas vara en i tiden obegransad nyttjanderatt. For en jarnvag forvarvar

Trafikverket normalt marken med dganderitt eller servitut.

2.9.3 Jamforelse mellan olika processteg

Definiera behovet av utbyggnad

Trafikverket har ett separat processteg, en sa kallad atgardsvalsstudie dar man tar
fram underlag for att bestdimma vad som ska goras for att 16sa transportbehovet. I
detta skede ar det en 6ppen frdga om losningen &dr en ny vag eller ndgon annan
atgard. Forst nar atgardsvalsstudien avslutas inleds den fysiska planeringen

(framtagning av vdgplan eller jarnvagsplan).

Detta vagvalsskede ar inte lika tydligt definierat i planeringsprocessen for
elnatsutbyggnad. Slutsatsen att en utbyggnad behdvs bygger ofta pa natagarens
egna utvecklingsplaner och analyser, men behovet kan ocksa komma fran en

extern forfragan.

Planlaggning och framtagning av underlag

Genom att Trafikverket ansvar for hela planeringsprocessen finns betydligt storre
mojligheter att dra nytta av en samlad projektplanering med tydliga tidsfrister.

Nér den fysiska planeringen inleds gor Trafikverket en planldggningsbeskrivning,
med en preliminar beddmning av hur planldggningsprocessen bor utformas och en
ansvarig projektgrupp tillsatts. Projektets &ndamal, syfte och omfattning beskrivs
tillsammans med information om vilka samrad som kommer att héllas och
tidpunkten for dessa. Aven nddvindig samordning med annan lagstiftning finns
med i beskrivningen. Att Trafikverkets planldggningsbeskrivning tédcker in hela
processen fram till faststdlld plan har betydande fordelar nir det galler bland annat

tidshallning och prioriteringar.

Motsvarande planering gors givetvis inom ramen f0r ndtdgarnas néatutredning,
men planeringen kan av organisatoriska skal enbart omfatta processen fram till att

ansOkan om natkoncession lamnas in till Ei.

Samrad

Nar Trafikverket tar fram en vég- eller jarnvéagsplan pagar samradsprocessen
under hela planldggningsprocessen fram till kungodrande for granskning. Arbetet
med MKB och miljobeskrivning bedrivs integrerat med planldggningen. Formerna
for samrad ar inte preciserade i lagstiftningen och under processen kan saval

samradskretsen som underlaget for samradet variera. Resultatet av
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samradsprocessen redovisas i en s& kallad samradsredogorelse, som successivt
uppdateras fram till dess att vag- eller jarnvagsplanen kungors.
Sammanfattningsvis innebar Trafikverkets process omfattande dialog och samrad i
projektets inledande skede. Det dr dock vart att notera att allmdnheten kommer in i

samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Vid ledningsutbyggnad sker processtegen natutredning och samrad i princip helt
sekventiellt. Samradssteget paborjas nar natutredningen ar klar och avslutas med
en fardig koncessionsansokan. De yttranden som ldmnas av samradsaktorerna

sammanstalls i en samradsredogorelse.

Granskning och tillstand

Nar natagaren skickat in sin koncessionsanstkan pabérjar Ei granskningen av
ansOkan och beslutar om ansdkan behover kompletteras. Pa motsvarande satt
inleds granskningsfasen efter att ett forslag till vag- eller jarnvagsplan kungors

tillsammans med en av lansstyrelsen godkand MKB, i de fall d& en sddan kréavs.

En tydlig skillnad mellan de tva processerna ar att MKB:n for ett vag- eller
jarnvéagsprojekt ska godkédnnas av lansstyrelsen innan granskningsfasen inleds.
Vid provning av natkoncession ar det i stéllet Ei som utifran remissinstansernas
synpunkter avgér om MKB:n ska anses vara tillrackligt uttommande. Detta leder
ofta till ett flertal kompletteringsrundor som bidrar till langa ledtider. For storre
vagprojekt dar tillatligheten provas av regeringen har ocksa valet av alternativ

skett i ett relativt tidigt skede vilket bor underlatta den fortsatta processen.

Markéatkomst

Under planeringsprocessen har Trafikverket ratt att fa tilltrade till fastigheter for
att genomfora forberedande méatningar och undersokningar.> Markdgaren ska
informeras i forvag och ersittning betalas om det skulle uppsta skador. Nar en
vagplan vunnit laga kraft kan byggandet starta direkt. Tilltrdde till marken féar ske
omedelbart, det vill sdga innan ersédttningen &dr bestaimd genom avtal eller beslutad
av domstol.** Nar det géller jarnvag s behover Trafikverket forst kopa marken
innan tilltrade till marken kan ske. Detta gors antingen genom avtal eller genom att

mark som ska tas i ansprak overfors genom en lantmateriforrattning.>

Vid elndtsutbyggnad ar rétten att fa tilltrade till mark betydligt svagare. Nér det
géller ratten att genomfora markundersokningar finns tva méjligheter: att direkt fa
tillstand av berérda markéagare eller att ansoka om tvingande beslut om tilltrade.

Ansokan om tvingande beslut kan ske antingen hos Ei enligt bestimmelser i

53 Genom bestammelser direkt i viglagen (34 §) och lagen om byggande av jarnvag (3 kap. 1 §). Nagot
beslut eller liknande kravs inte for att nyttja mojligheten, men berdrda fastighetsidgare ska underrattas
innan.

54 31 § vaglagen.

% 4 kap. 1 § lagen om byggande av jarnvag.
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ellagen eller hos lansstyrelsen enligt expropriationslagen. Rétten att ta marken i
ansprak for ledningsdragningen regleras sa langt mojligt genom
markupplatelseavtal med berérda markégare. I de fall natdgaren och markagaren
inte lyckas na ndgon frivillig 6verenskommelse maste ndtdgaren ansoka om
ledningsrétt hos lantmaterimyndigheten. For att natagaren ska kunna borja bygga

sa tidigt som mojligt kan de ansoka om fortida tilltrédde, se avsnitt 2.7.3.

Projektering och byggande

I detta processteg finns fa tydliga skillnader mellan de olika
planeringsprocesserna, dven om forutsattningar och omgivningspéaverkan skiljer
ganska mycket mellan till exempel ett motorvagsbygge och en kraftledning. For att
minska ledtiderna i komplexa projekt inleds ofta projekteringsfasen i de olika

processerna parallellt med tillstAndsprocessens avslutande steg.
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3 Framtagande av atgardsforslag

3.1 Inledning

I den inledande fasen av projektet kartlades de olika stegen for elnadtsutbyggnad
som ett fOrsta steg i att forsta var potentialen att korta ledtiderna finns.

Huvudstegen for natutvecklingsprocessen identifierades enligt Figur 11.

Figur 11. Huvudstegen i natutvecklingsprocessen

Natutredning Natkoncession Projektering Byggnation

Overklagan
MMD,
MMOD

Overklagan
MMD,
MMOD

Inom regeringsuppdraget har Sweco, pa uppdrag av Ei, hjalpt till att samla in och
sammanstélla atgardsforslag som syftar till att minska ledtiderna i
natutvecklingsprocessen. Atgardsforslagen har lamnats av berérda myndigheter
samt ett urval av natdgare och foretag. Respektive organisation har internt tagit
fram atgardslistor som sammantaget omfattat totalt 171 atgarder. Darutover har
ytterligare fem atgarder identifierats i utredningar fran regeringsuppdrag som

berdr natutvecklingsprocessen.

Flera av atgarderna som tagits fram av de olika aktorerna liknade varandra eller
behandlade samma sorts problematik. De atgarder som beskrev samma atgérd
eller berérde samma problematik slogs ddrfor samman. Detta resulterade i en

atgardslista dar det totala antalet atgardsforslag halverades till 91.

Dérefter genomfordes en aktdrsgemensam workshop. Syftet med workshopen var
att diskutera ett urval av aktorernas atgardsforslag for att f& en mer samlad syn pa
de forslag som framforts. Sweco ansvarade for att gora detta urval utifran ett antal
kriterier. Urvalsprocessen resulterade i att 31 atgardsforslag valdes ut for
diskussion under workshopen. Som ett resultat av de diskussioner som fordes
under workshopen tillkom fem ytterligare atgarder. Det slutliga antalet atgarder
blev ddrmed 36.

3.2 Tillvagagangssatt

Avsnitt 3.2.1-3.2.3 beskriver hur processen gatt till da den ursprungliga listan med
171 atgarder bearbetats.
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3.2.1 Omvarldsbevakning

Initialt genomfoérdes en omvarldsbevakning dar pagaende och avslutade
utredningar och strategier som kan paverka natutvecklingsprocessen analyserades
och atgarder som kan komma att paverka ledtiderna sammanstélldes, se Bilaga 3.

Foljande utredningar har ingatt i omvéarldsbevakningen:

1 Natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30)%
2 Miljoproévningsutredningen (M 2020:06)%
3  Artskyddsutredningen (SOU 2021:51)%

4 Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrad om projekt
som syftar till minskad milj6- och klimatpéaverkan (N2021/02286)%

5 Lag om konsultation i frdgor som ror det samiska folket (SFS 2022:66)%

6 Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar
elforsorjning for en historisk klimatomstallning (I 2022/00299)6!

7 Klimatréattsutredning (M 2019:05)52

8 Enny renskoétsellagstiftning — det samiska folkets ratt till renskotsel, jakt och
fiske. (Dir. 2021:35)%

Totalt identifierades fem atgarder fran utredningarna. Identifierade atgardsforslag

fran utredningarna redovisas sist i Bilaga 3.

3.2.2 Atgardsforslag fran myndigheter, natagare och foretag

Ei skickade en forfragan till flera aktdrer som berdrs av natutvecklingsprocessen
om att lamna in forslag pa atgarder som skulle kunna bidra till kortare ledtider.
Aktorer som ldmnat in atgardsforslag ar: Ei, Lansstyrelsen Sodermanland,
Lansstyrelsen Viastra Gotaland, Lansstyrelsen Norrbotten, Lantmateriet, Svenska
kraftnét, Eon, Ellevio, Vattenfall och SSAB. Dessutom har forslag kommit in fran

privatpersoner. Totalt ldimnades 171 atgarder in fran de tillfragade aktorerna.

% Statens offentliga utredningar, 2019, Moderna tillstandsprocesser for elniit.

57 Regeringen, 2021, Tilliggsdirektiv till miljoprovningsutredningen; senare resulterat i SOU 2022:33.

5 Regeringen, 2021, Artskyddsutredningen.

% Regeringen, 2021, Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrdd om projekt som syftar till
minskad miljé- och klimatpdverkan (N2021/02286).

0 Regeringen, 2022, Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket (SES 2022:66).

o1 Regeringen, 2022, Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig.

och hdllbar elforsorjning for en historisk klimatomstdllning (12022/00299).

2 Regeringen, 2021, Klimatrittsutredningen (M 2019:05); senare resulterat i SOU 2022:21.

9 Regeringen, 2021, En ny renskdtsellagstiftning — det samiska folkets ritt till renskitsel, jakt och fiske (Dir.
2021.35).
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Tillsammans med atgdarderna som identifierats i utredningarna uppgick det totala
antalet till 176 atgarder.

3.2.3 Formatering och bearbetning av atgardsforslagen

Aktorernas atgardslistor var av varierande utformning i termer av omfattning,
utforlighet, detaljeringsgrad, indelning, beskrivning, antal samt 6vrig information
som fanns med (exempelvis lagar som kan paverkas eller 6vriga kommentarer). I
ett fOrsta steg formaterades och bearbetades aktorernas atgardslistor till samma
format, indelat i huvudstegen i natutvecklingsprocessen. Bearbetningssteget gjorde
det lattare att fa en tydligare 6verblick 6ver atgarderna och att identifiera

skillnader och likheter mellan atgardsforslagen.

Flera av atgdrderna som tagits fram av de olika aktorerna liknade varandra eller
behandlade samma sorts problematik. De atgarder som var dubbletter och som
beskrev samma atgdrd eller berérde samma problematik slog darfér samman.
Exempelvis om tva atgarder behandlade effektiva samrad men var formulerade pa
olika satt sattes dessa ihop till en atgard. Detta resulterade i en atgérdslista dar det
totala antalet atgardsforslag halverades till 91. Listan med de 91 atgéardsforslagen
bendamns som den bearbetade listan och den skickades ut till aktorerna som var
inbjudna till den aktdrsgemensamma workshopen. I Bilaga 4 finns en

sammanstallning av den bearbetade atgardslistan.

3.3 Analys av den bearbetade atgardslistan

3.3.14 Bakgrund

I detta avsnitt finns en analys av den bearbetade atgardslistan med 91 forslag.

3.3.2 Analys utifran processteg

Inledningsvis har forslagen kategoriserats efter huvudstegen i

natutvecklingsprocessen. Resultatet av denna kategorisering redovisas i Figur 12.
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Figur 12. De 91 atgardsforslagen férdelade mellan stegen i natutvecklingsprocessen.
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m Atgarder fédelade i natutvecklingsprocessen

Kategorin Overgripande avser de atgérder som antingen stricker sig dver flera

eller alla processteg eller som inte kan placeras i ett specifikt processteg.

Av sammanstéllningen framgar att inga forslag lamnats in som berdr processteget
Byggnation och att det dr fa forslag som avser processtegen Natutredning och
Overgripande. Ovriga forslag fordelar sig ganska jamnt mellan kategorierna

Samrad, Natkoncession och Projektering, med 25-30 forslag i respektive kategori.

3.3.3 Analys utifran atgardernas karaktar

Det forsta steget i arbetet med de insamlade forslagslistorna var att dessa
bearbetades, kategoriserades och sammanstalldes. Vid sidan av indelningen efter
natutvecklingsprocessen kategoriserades atgarderna ocksa efter andra
karakteristika sa som typ av atgird, aktiviteter som ingar i atgardsforslaget,

ansvarig aktor, berorda aktorer etcetera.

Vid arbetet med att sortera forslagen efter olika atgardskategorier har tva
egenskaper bedomts som sarskilt betydelsefulla for det fortsatta arbetet med att
bearbeta och testa olika atgarder. Den forsta egenskapen handlar om forslagens
komplexitet i forhallande till de olika delprocesser som identifierats. Vissa forslag
begrénsar sig till enskilda processer och andra mer komplexa forslag inkluderar ett

flertal delprocesser.

Den andra egenskapen giller skillnaden i vilken typ av fordndringsarbete som
kravs for att genomfora atgarden. Vissa atgarder dr inte beroende av externa beslut
eller tekniska forandringar utan handlar mer om férdandrade arbetssitt, till
exempel etablering av nya samarbetsformer och informationsvégar.
Forsoksverksamhet inriktad pa sadana atgarder kan relativt enkelt genomforas av

berdrda parter, till exempel inom ramen for nagot av natutvecklingsprojekten.
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Denna typ av atgarder kallas i det f6ljande f6r “mjuka atgdarder”. Andra typer av
atgarder krdver i stillet formella beslut eller mer omfattande forandringar av
rutiner eller tekniska system. I ménga fall handlar det om att utveckla nya tekniska
stodsystem och/eller dndringar av foreskrifter eller till och med lagstiftning.
Introduktion av sadana atgarder kraver bade mer tid och mer resurser och
bendmns i det foljande som “harda atgarder”. Hur forslagen kan sorteras utifran

de ovanndmnda egenskaperna illustreras av Figur 13.

Figur 13. Indelning av atgarderna utifran deras karaktar

GEIGE Harda
atgarder atgarder
Enskilda Ménga
processer delprocesser

Mjuka Mjuka
atgérder atgarder
Enskilda Ménga
processer delprocesser

For att fa en 6vergripande bild av hur de 91 forslagen i den bearbetade listan
fordelar sig mellan de fyra falten i Figur 13 s har samtliga forslag klassificerats i
ett antal atgdrdskategorier som avspeglar dels komplexiteten i forhallande till antal

processer, dels atgardstypen (harda eller mjuka atgarder):

¢ Kommunikation, dialog och samarbete — Mojlighet for flera parter att
gemensamt minska ledtiderna med st6d av nya kommunikations- och

motesformer och nya modeller f6r samarbete och dialog.

e Vigledning och tydliggorande — Minska osdkerhet i delprocesser genom
fortydligade av till exempel krav och géllande ansvar. Mer konkret vagledning

med stod av tillgangliga hjalpmedel och omfordelning av resurser.

o Effektivisera och utveckla enskilda processer — Mgjlighet for en part att korta
sina ledtider till exempel med stdd av nya rutiner, tydligare tidplaner eller

omprioriteringar.

e Harmonisera och synkronisera — Minska ledtider genom att till exempel
harmonisera myndighetsrutiner och krav pa underlag, samt synkronisera

tidplaner, samrad, remisser etc.

56



e Parallellstilla processer — Mer komplexa férdndringar &n synkronisering, som
beror flera parter och /eller delprocesser, till exempel tidigareldggande av

delprocesser och dndrade beslutsvagar.

¢ Regeldndring och forindrade krav — Mer omfattande atgarder som kraver

andring i lag, forordning eller foreskrift.

I Figur 14 visas en grov uppskattning av tyngdpunkten for respektive

atgardskategori i férhallande till axlarna i matrisen i Figur 14.

Figur 14. Atgardskategoriernas tyngdpunkt i forhallande till atgardernas karaktér och komplexitet

|
Regelférandringar krav

Parallellstalla

ETE]
atgarder

EIGE]
atgarder

Enskilda
processer

Manga
delprocesser

Harmonisera, synkronisera

Effektivisering
Mjuka
atgarder

Mjuka
atgarder

Enskilda
processer

Manga
delprocesser

Vagledning, tydliggéra resurser

Kommunikation, samarbete

e

De definierade atgérdskategorierna tacker val in de fyra kvadranterna i matrisen.
Kommunikation, samarbete och dialog dr exempel pa mjuka atgarder som
samtidigt kan vara relativt komplexa om de involverar flera olika delprocesser.
Effektivisering, vagledning och tydliggorande syftar i stéllet oftast till att utveckla
enskilda delprocesser som kan krava resursforstarkningar eller omprioriteringar,
det vill siga en viss omfattning av harda atgarder. Atgarder som syftar till att korta
ledtider genom att synkronisera, harmonisera eller parallellstélla delprocesser ar
exempel pa mer komplexa atgardskategorier som involverar manga delprocesser
samtidigt som ganska stora fordndringar av rutiner och arbetsformer som kan
klassas som mer harda atgarder kan behova genomféras. Konkreta
regelforandringar och nya krav ar slutligen den atgéardskategori som helt och hallet
kan klassas som héarda atgarder samtidigt som de oftast fokuserar pa en enskilda

delar av nédtutvecklingsprocessen.
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Antalet forslag inom respektive kategori skiljer sig dock at i betydande grad, vilket
framgar av Figur 15. Figuren visar ocksa att ett stort antal forslag avser mindre
komplexa atgarder, det vill sdga forslag som fokuserar pa enskilda delprocesser

samtidigt som s&vil mjuka som harda atgdrder ar vélrepresenterade.

Figur 15. Antalet forslag inom respektive atgardskategori - totalt 91 forslag.
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3.3.4 Sammanfattande analys av atgardsférslagen

Genom att dela in atgardsforslagen efter huvudstegen i natutvecklingsprocessen
och efter atgardskategori kan atgarder av liknande karaktar lattare kopplas ihop
och matchas mot de atgarder som testas i praktiken. Det kan exempelvis handla
om att identifiera atgarder som kan koordineras, testas och foljas upp samlat i
projekten. Alternativa forslag till tgarder som syftar till att undanrdja ett specifikt
hinder kan ocksa lattare identifieras, jamforas och utvarderas innan praktiska

forsok genomfors.

I Tabell 7 har antalet forslag sorterats bade efter atgardskategori och huvudstegen i
natutvecklingsprocessen. Sammanstéllningen visar tydligt att de olika stegen i
natutvecklingsprocessen domineras av en eller ett fatal atgardskategorier. Saledes
ligger fokus under samradsforfarandet pa kommunikation, dialog och samarbete
samt vigledning och tydliggdrande. Sjalva tillstandsprocessen for ndtkoncession
domineras i stéllet av forslag om regelférdndringar men ocksa har finns ett flertal
forslag inriktade pa vagledning och tydliggorande. Inom steget réttigheter,
tillstdnd och dispenser &r den 6vervigande delen av forslagen i stillet inriktade pa

att effektivisera och utveckla enskilda processer.
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Tabell 7. Antal atgardsforslag inom respektive atgardskategori och processteg.

Fran harda till Natutredning Samrad  Natkoncession  Rittigheter,  Overgrip Totalt
mjuka forslag tillstand,

dispenser
Regelandring, 3 10 5 1 19
krav
Parallellstalla 3 3 2 8
Harmonisera, 3 1 1 1 6

synkronisera

Effektivisera 1 2 5 12 20
enskilda
processer

Véagledning, 1 9 7 3 3 23
tydliggora
ansvar, resurser

Kommunikation, 1 9 1 3 1 15
samarbete,
dialog

Totalt 3 29 27 26 6 91

Ovanstdende sammanstallning har varit utgdngspunkten i den fortsatta

bearbetningen och utvecklingen av atgardsforslagen.

3.3.5 Urval av atgarder till aktorsgemensam workshop

For att det skulle vara hanterbart att diskutera atgardsforslagen pa en
aktorsgemensam workshop behovdes ett urval goras fran listan med 91 atgarder.
Ett 6vergripande mal for workshopen var att stimulera till dialog mellan aktorer
med angransande ansvar och erfarenheter for att fa en sa allsidig belysning som
mojligt av de olika forslagen. Denna malséttning har ocksa varit vdgledande for
vilka kriterier som anvants vid urvalet av atgdrder. Sweco ansvarade for att gora
detta urval och ta fram de kriterier som urvalet av atgarder baserades pa. Urvalet

av atgdrder utgick fran foljande kriterier:

o Atgirder som flera aktorer tagit med i sina inskickade atgirdslistor. Flera
olika aktorer hade sett behov av samma sorts atgard och det var darfor

intressant att diskutera dessa under workshopen.

o Atgirder som berorde flera olika aktérer. Eftersom flera aktrer var nirvarade
under workshopen var det intressant att diskutera atgarder dar flera aktorer
paverkades. Till exempel for att diskutera hur olika aktdrer arbetade med

fragan och vilka atgarder som var majliga att genomfora.

o Atgirder som kunde gynnas av samverkan/samsyn. For vissa av atgarderna
kunde ytterligare dialog vara gynnsamt for att skapa samverkan och samarbete.
Maojlighet till ytterligare samarbete och samsyn kunde dé diskuteras mellan de

olika aktorerna under workshopen.
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o Atgirder som kunde gynnas av att fortydligas och konkretiseras. Vissa
atgarder kunde gynnas av att fortydligas och konkretiseras ytterligare och var

dérfor intressanta att ta med pa workshopen.

Dérutover identifierades fem dterkommande teman med hjalp av tematisk analys,
som &r en samhallsvetenskaplig metod som anvénds for att identifiera teman i
insamlat datamaterial®. I det hér fallet bestod det insamlade materialet av
atgardsforslagen. Syftet med att under workshopen fokusera pa atgardsforslag
under dessa teman var att fa en mer samlad diskussionen mellan aktorerna. De

fem temana var:

1 Vil genomfort samrad

2 Rétt underlag infor ansdkan

3 Samordna dispenser, tillstand och processdvergripande atgarder
4 Koncession och ledningsratt

5 Harmonisera provning inom och mellan myndigheter.

Med stod av ovanndmnda urvalskriterier och den tematiska analysen valdes 31
atgardsforslag ut fran listan med 91 forslag. Med denna begransning skapades
utrymme for mer fordjupade diskussioner kring de atgardsforslag som uppfyllde
de kriterier som satts upp och som forekom i de aterkommande teman som

identifierats.

3.3.6 Aktérsgemensam workshop

Deltagarna pa workshopen varen 2022 bestod av representanter fran Ei, berorda
lansstyrelser, Eon, Ellevio, Vattenfall, Svenska kraftndt och Lantmateriet. De cirka
30 deltagarna fick diskutera atgarderna under de teman som har beskrivits i

avsnitt 3.3.5. I respektive grupp fanns det representanter fran de olika aktorerna.

Atgirderna diskuterades forst med fokus pa fortydliganden och eventuella

andringar av atgardsforslagen. Darefter analyserades atgarderna med fokus pa:

e tidsbesparingspotentialen for de olika atgarderna

e hur ofta atgarderna/problemen férekom och vilka natutvecklingsprojekt
atgarderna var applicerbara pé (exempelvis storre/mer komplicerade eller

mindre projekt)

e svarigheter eller risker med att implementera atgarderna.

¢ Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative research in
psychology, 3, 77-101. doi.org/10.1191/1478088706qp0630a
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Atgirderna som diskuterades under workshopen bearbetades ytterligare utifran
de synpunkter och foérslag som kommit upp under gruppernas diskussioner.
Bearbetningen resulterade i att fem atgdrder lades till. Sammantaget resulterade
det i en lista med 36 atgdrdsforslag. Den listan ger en 6versikt 6ver vad de

atgardsforslag som diskuterats inom projektet avser och presenteras i avsnitt 3.4.4.

3.4 Oversikt av atgardsforslagen efter stegen i processen

I f6ljande avsnitt presenteras Oversiktligt de 36 atgardsforslagen for att korta
ledtiderna i nitutvecklingsprocessen. Atgarderna som presenteras ar ett
systematiskt urval frdn de atgardsforslag som har tagits fram av myndigheter,
natdgare och 6vriga foretag. Syftet dr att visa inom vilka steg i
natutvecklingsprocessen de olika atgardsforslagen dr, samt karaktéren pa
forslagen. Beskrivningarna syftar daremot inte till att beskriva fardiga
atgardsforslag och ansvarsférdelning. I ménga fall kan dessutom atgardsforslagen

genomforas pa olika sétt.

Atgardsforslagen har delats in i de fem processtegen i natutvecklingsprocessen.
Till detta har ytterligare en kategori lagts till som har kallas Overgripande for de
atgarder som antingen stracker sig over flera eller alla processteg alternativt inte
kan placeras i nagot processteg. Samtliga kategorier och antal atgardsforslag per
kategori kan ses i Figur 16. Det finns inte nagra atgardsforslag som beror steg 5

Byggnation.

Figur 16. Kategorisering av atgarder efter stegen i natutvecklingsprocessen med tillagg av 6vergripande
atgarder samt antalet atgardsforslag per kategori.
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3.4.1 Natutredning
Tre atgarder tillhor steg 1 Natutredning, se Figur 17.

Figur 17. Atgérder som tillhor steg 1 Natutredning inom natutvecklingsprocessen.

1. Tidplan for 2. Vagledande 3. Tilltrade till mark

natutvecklings- dokument infér

. . for inventeringar
processen inventering

1. Tidplan for natutvecklingsprocessen
Det kan vara av virde for natédgaren att satta upp en tydlig tidplan for hela

natutvecklingsprocessen som satter tydliga méal som alla parter kan folja.
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2. Vagledande dokument infér inventering

Ta fram végledande dokumentation om vad som behdver utredas/inventeras i
olika typer av omraden, naturtyper, for olika sorters ledningar, artskydd och sa
vidare. Det kan dven handla om information om hur manga génger

inventeringarna behover goras och under vilka tider pa aret.

3. Tilltrade till mark for inventeringar

I stéllet for att natdgaren ansdker om och véntar in markatkomst (exempelvis for
en inventering i falt) i samband med att lansstyrelsen staller olika krav vid samrad
eller nar BMP-beslut ges, far ndtdgaren automatiskt tillstdnd antingen i samband
med koncessionsbeslutet eller i och med att krav stélls fran lansstyrelsen vid

samrad.

3.4.2 Samrad
Nio atgarder tillhor steg 2 Samrad, se Figur 18.

Figur 18. Atgarder som tillnor steg 2 Samrad inom natutvecklingsprocessen.
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6. Natagarna
genomfor 7. Tidig ansokan om
inventeringar tidigt i dispenser och tillstand

8. Natagaren 9. Tidsfrist for
upphandlar ans6kan/beslut om

processen inventeringar artskyddsdispens

1. Mer aktiv roll hos lansstyrelsen/kommun

Genom att lansstyrelsen och berdrda kommuner antar en mer aktiv roll redan i
samradsfasen skapas en tydligare samsyn for natutvecklingsarendet hos de olika
involverade parterna. Det kan bland annat handla om att dialogmdten sker mellan
natdgare, kommun och lansstyrelsen innan formellt yttrande lamnas under

samradet.

2. Ei deltar pa samrad

Ei involveras redan i ett tidigt skede for att fa kinnedom om projektet och kan
utgora ett bollplank. Atgarden kan ocksa sikerstlla att Ei och lansstyrelsen gor
liknande bedémningar med avseende pa underlaget som kravs for

koncessionsansokan.

3. Myndighetssamrad
Ett myndighetssamrad med berérda natdgare och myndigheter som &r involverade
i natutvecklingsprocessen halls innan det vanliga samradet liknande det som sker

vid andra typer av infrastrukturdrenden. I detta samrad involveras ocksa andra
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aktorer som kan anses vara av sarskilt viktig betydelse, till exempel

Forsvarsmakten eller Sametinget.

4. Tydligare samradsinformation
Natagaren fortydligar for sakédgare nar i processen de har mojlighet att paverka
projektet, till exempel ndr de har majlighet att lamna synpunkter pa en strackning

eller ett utforande.

5. Tydliggéra lansstyrelsens och Ei:s roller
Genom att tydliggora lansstyrelsens och Ei:s roller kan de gemensamt och tidigt i
natutvecklingsprocessen bestimma vad néatdgarna behéver lamna in vid provning

av nédtkoncession for linje, och kompletteringar kan undvikas.

6. Natagarna genomfor inventeringar tidigt i processen

Lansstyrelsen meddelar nédtdgare om inventeringar som bor startas tidigt och
parallellt (framst artskydd och Natura 2000). Natédgarna kan bland annat
presentera sin tidplan for inventeringar och utredningar vid samradet. Tidplanen
kan inkludera hur manga inventeringar som behover goras och vilka tider pa aret

de kommer goras, och lansstyrelsen kan darefter géra en bedomning.

7. Tidig ans6kan om dispenser och tillstand

I samradsfasen kan lansstyrelsen fortydliga vilka tillstand och dispenser som
troligen kommer behovas sa att natdgarna kan paborja arbetet med dessa
ansokningar tidigare. Det kan innebara att fler dispenser dn nodvandigt behover

sokas eftersom man inte hunnit komma lika langt i processen.

8. Natagaren upphandlar inventeringar for kulturvadrdesinventeringar och arkeologisk
unders6kning

Genom att natdgaren i stéllet for lansstyrelserna upphandlar
kulturvardesinventeringar och arkeologisk undersékning, underléttas natagarnas

planering.

9. Tidsfrist for beslut om artskyddsdispensen
En tidsfrist sétts for beslut om artskyddsdispens och dven andra typer av tillstdnd
som soks parallellt med koncession, sa att natdgarna far en uppfattning om hur

lang tid de olika processtegen tar.

3.4.3 Natkoncession

Tio atgdrder tillhor steg 3 Natkoncession, se Figur 19.
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Figur 19. Atgarder som tillhér steg 3 Natkoncession inom natutvecklingsprocessen.

.1' Tydllgg?r‘fl 2. Tydliggora = Ef.:fektl.v 4. Effektiv process 5. Minimera
skdlinaden pé liten innehall i MKB handiaggning kring remissrundor vantetiden
och stor MKB hos Ei
7. Tillstand 8. f:;::'f::"a g'k'::f::'i':ﬂ'a 10. Fortydliga rutin
6. Fdrvalt teknikval villkorat o for fortida tilltrade
. bemétande av processen och .
koncessionsbeslut X 0 o till mark
remissvar ledningsratt

1. Tydliggora skillnaden pa liten och stor MKB

Tydliggora eventuella kravskillnader och definitionerna for en "liten" och "stor"
MKB.

2. Tydliggéra innehall i MKB
Fortydliga vilka underlag som ar nodvandiga och vilka som ar 6nskvarda i MKB,

till exempel tydliggora om ytterligare tillstand enligt miljobalken kommer att
kravas i MKB.

3. Effektiv handlaggning hos Ei
Foljande atgarder har identifierats for att undvika handlaggning som inte &r

nodvandig, harmonisera handlédggning och effektivisera handlaggning av drenden.

e Tydliggora skillnaderna mellan miljoprovning och lamplighetsprévning.
Tydliggora vad Ei ska bedéma nar ansokan kommer in och vad som redan ar

utrett.

e Natagarna ar tydliga i ansokan med vad som har och inte har gjorts, sa att Ei
inte behdver begidra in kompletteringar i lika stor utstrackning. Fortydliga att
Ei, efter en inldimnad ansdkan som uppfyller formella regler, kan stilla
ytterligare fragor som Ei behover {or att kunna gora bedomningen enligt

miljobalken.

e Natdgarna &r tydliga med vilket stod de behover for att sakerstalla komplett

underlag som skickas in till Ei.
e FEidr med i processen redan vid samradet.

e Ansokningar via Ei:s elektroniska ansokningstjanst Dinkel behover

implementeras i storre utstrackning.

4. Effektiv process kring remissrundor
Mer effektiv process med kommuner i hanteringen av Ei:s och natdgares
remissrundor. Ei och nitdgarna bor samordna sina remissrundor till kommunerna

genom att skicka remisser enligt arshjul (som kommunerna arbetar utifran).
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5. Minimera véantetiden
Genom att tillsitta fler resurser hos Ei i form av fler handlaggare, sitta tidsfrist for

ett drende och forbéttra interna rutiner kan vantetiden minimeras.

6. Forvalt teknikval
Infora ett tekniskt forval for luftledning pa hogre spanningsnivaer (> 130 kV), det

vill siga dessa ledningar ska normalt anldggas som luftledning.

7. Tillstand villkorat koncessionsbeslut
I stdllet for att natagaren far mojlighet att ansdka om tillstdnd (exempelvis
utredningar i fdlt) i samband med koncessionsbeslut, ges natdgaren automatiskt

tillstand i samband med beslut eller i och med att kravet stélls fran lansstyrelsen.

8. Parallelistélla remiss och bemétande av remissvar

Ei uppdaterar natagarna kontinuerligt nar de far in yttranden och om yttranden
som kommit in nédr remisstiden gatt ut. Natdgarna kan da parallellstalla
bemétanden genom att ge Ei 16pande bekréftelse och svar pa inkomna yttranden
samt vid behov hénvisa till ndtdgarnas tidigare bemétande i samradsredogorelsen

som sedan ldggs upp pa projektsidan pa webbplatsen.

9. Parallellstélla natkoncession och ledningsratt
Paborja ledningsrattsforrattning innan koncession vunnit laga kraft med stod av

medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen.

10. Fortydliga rutin for fortida tilltréde till mark

Klargora rutiner och tillampning av lagandring (ellagen) som innebér att Ei
beslutar om fortida tilltrade till mark for forundersékning och att Ei beslutar att en
undersokning enligt 57 § far paborjas innan beslut om tilltrade har fatt laga kraft.

Framfor allt behover det fortydligas nér, och for vilka fall, &tgarden kan tillampas.

3.4.4 Projektering
Atta atgarder tillhor steg 4 Projektering, se Figur 20.

Figur 20. Atgarder som tillhér steg 4 Projektering inom natutvecklingsprocessen.

.. . 2. Lantmateriet 3. Parallellstélla 4. Parallellstalla
1. Utokade dispenser . . L . .
och tillstand sakrar markatkomst detaljprojektering process for
genom ledningsratt och forattning markatkomst
5. Tatare dlajlog- 6. Kontinuerligt 7. Enhetlighet for 8. Handlaggning hos
mellan Lantmateriet uppdaterat enstegs- och Lantmateriet
och natagare fastighetsregister tvastegsprocess
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1. Utékade dispenser och tillstand
Dispenser och tillstand far forlangd giltighetstid och blir mer generellt giltiga

(storre strak omraden) for att samordnas med koncessionsbeslutet.

2. Lantméteriet sdkrar markatkomsten genom ledningsréatt
De frivilliga markupplatelserna utgér och att markatkomst sdkras genom

ledningsréatt som ar ett tvingande beslut.

3. Parallelistélla detaljprojektering och ledningsréttsforrattning
Mojliggora att drenden hélls 6ppna hos Lantmateriet tills
detaljprojekteringsandringar infor byggnation &r klara, sa att elnatsdgarna kan

undvika att soka ny/andrad ledningsrétt infor dessa justeringar.

4. Parallelistélla processen fér markatkomst
Parallellstidlla markatkomstprocessen genom att utveckla en rutin f6r nar
Lantmateriet bryter ut fastigheter och ger ledningsrétt med fortida tilltrdde enbart

for de utvalda fastigheterna. Resterande fastigheter hanteras i separat drende.

5. Tatare dialog mellan Lantmateriet och natagare
Dialogen inleds i samband med att handldggningen av en ledningsrattsforrattning

paborjats.

6. Kontinuerligt uppdaterat fastighetsforteckning
Kontinuerligt uppdaterat fastighetsforteckning som kan anvandas genom hela

natutvecklingsprocessen.

7. Enhetlighet for enstegs- och tvastegsprocess

Mer enhetligt hur Lantmateriet arbetar med enstegs- och tvastegsprocessen.

8. Handlaggning hos Lantmateriet
Hos Lantmaéteriet kan vissa omraden utvecklas eller tydliggoras internt for att
undvika handldggning som inte dr nddvandig eller for att harmonisera

handldggningen av drenden.

3.4.5 Overgripande
Sex atgarder tillhor steg 6 Overgripande, se Figur 21.
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Figur 21. Atgarder som tillhér steg 6 Overgripande inom natutvecklingsprocessen.

1. Gemensam 4. uppskatta

plattform for alla 2. Gemensamt forum = §nap_bspar o }ldsatgan-g '
: olika arenden natutvecklings-
myndigheter
processen

6. Tillstandsprocess
utan
investeringsbeslut

5. Samordna
tillstand

1. Gemensam plattform for alla myndigheter
Natdgarna ldmnar in information i ett system och samtliga involverade
myndigheter och aktorer har tillgang till uppgifterna. Natédgarna kan fdlja sina

drenden, var de ar i processen.

2. Gemensamt forum
Gemensamt forum for bade myndigheter och ndtagare for att diskutera

kunskapsdelar i olika fragor, sasom artskyddsfragan.

3. Snabbspar for olika drenden

Forslag pa olika format for ett snabbspar hos lansstyrelsen, Ei och Lantmaéteriet:

handldgga utifran spetskompetens
e sitta in snabbspar for enkla drenden
¢ ha ett snabbspar utifrdn drenden med BMP och inte BMP hos Ei

e ge fortur for natutvecklingsprojekt hos lansstyrelserna, Lantmateriet samt

domstol.

4. Uppskatta tidsatgang i natutvecklingsprocessen
Utredning av hur lang tid det skulle ta f6r alla nuvarande och planerade
natutvecklingsprojekt att ga igenom hela natutvecklingsprocessen till byggnation

med de resurser som finns tillgédngliga idag.

5. Samordna tillstand
Minimera tillfdllen nédr 6verklaganden kan goras genom att samordna tillstand och

dispenser, dar flera tillstand kan ges vid samma tillfalle.

6. Tillstandsprocess utan investeringsbeslut
Sétta i gang tillstandsprocessen utan att investeringsbeslutet hos natdgarna

formellt ar taget.

I kapitel 4 beskrivs hur de olika atgérdsforslagen har bearbetats i fem utvalda
natutvecklingsprojekt.
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4 Bearbetning av
atgardsforslagen

4.1 Natutvecklingsprojekten
I detta kapitel ges en beskrivning av de fem natutvecklingsprojektenss som har

ingatt i uppdraget och arbetet som genomforts med atgardsforslagen.

Urvalet har gjorts utifran de projekt som ndtdgarna nominerat till Ei. I valet av
projekt har kriterierna som finns i regeringens uppdragsbeskrivning varit
vagledande. Nagra av kriterierna var att projekten ska befinna sig i olika stadier i
natutvecklingsprocessen, ha potential att bidra till en bred samhallsnytta och till

sambhiaillets elektrifiering bland annat av industrisektorn.

4.1.1 Natutvecklingsprojekt Vitafors-Porjusberget

Svenska kraftnat har beskrivit att ledningens syfte ar att 0ka uttaget fran
transmissionsnatet i omradet runt Gallivare for att kunna forse Hybrits
demonstrationsanlaggning i Vitafors med el. Projektet tillgodoser effektbehovet for
Hybrit och genom detta bidrar ledningen till elektrifiering av industri i Sverige

samt till att forstarka ledningsnatet i norra Sverige.

Svenska kraftnat planerar att bygga en ny 400 kV luftledning fran den befintliga
stationen Porjusberget till en ny station i Vitafors. Ledningen planeras att bli cirka
50 kilometer ldng. Svenska kraftnat har beskrivit att de genomfort en tidig dialog
med berérda myndigheter, samebyar och andra ber6rda intressenter under
sommaren och hosten 2021. I mitten av januari 2022 paborjade Svenska kraftnit en
myndighetsdialog med Lansstyrelsen Norrbotten, kommuner och Sametinget. Ett
arbete pagéar med att sammanstélla inventeringar, ta fram koncessionsansékan och
Natura 2000-tillstand. Svenska kraftnat planerar att ansdka om nétkoncession for
linje hos Ei forsta kvartalet 2023.

4.1.2 Natutvecklingsprojekt Anslutning till ljusbagsugn Oxelésund
Vattenfall har beskrivit att i och med att SSAB stéller om till fossilfri stalproduktion

kommer den gamla masugnen att bytas ut mot en sa kallad ljusbagsugn.

Omstéllningen till en ljusbédgsugn innebar att utslappen av koldioxid minskar pa

% Vattenfalls projekt Regionnatsforstarkning Luled utgick fran uppdraget den 21 april 2022.
Anledningen till att projektet togs bort var att Ei beddmde att det underlag som Vattenfall limnat in
hade sddana brister att det fanns risk for att atgarder for att korta ledtiderna inte skulle kunna tillimpas
i tillrdcklig utstrackning. I stillet tillkom Vattenfalls projekt regionnétsforstarkning till uppdraget den

1 juli 2022.
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nationell niva. Det kommer att 6ka behovet av externproducerad energi och kraver
dédrmed en utdkad elanslutning. For att tillmdtesga detta behov planerar Vattenfall
att bygga tva nya cirka 75 kilometer langa 130 kV ledningar mellan
transformatorstationen i Hedenlunda och transformatorstationen vid SSAB i

Oxeldsund.

Vattenfall har beskrivit att de genomfort flera samrad med berérda myndigheter
och andra berdrda intressenter under perioden maj 2019-maj 2020. Vattenfall
skickade i oktober 2020 in en ansdkan om natkoncession for linje till Ei, och Ei har
godkant Vattenfalls ansdkan den 12 oktober 2022. Beslutet har sedan 6verklagats
till mark- och miljédomstolen. Vattenfall har under 2022 fatt medgivande att inleda
ledningsrattsforrattning, och ansdkan om ledningsratt for ledningen har lamnats in
till Lantmaéteriet. Vattenfall planerar nu f6r uppforandet av ledningarna.
Kommande steg i processen ar att genomfora detaljundersokningar for att samla in

information till underlag for ledningarnas och stolpplatsernas lokalisering.

4.1.3 Natutvecklingsprojekt Bredhalla-Horshaga fly

Eon ansokte om nétkoncession for linje hos Ei i maj 2021 {or en cirka atta kilometer
lang 130 kV ledning for att kunna ansluta vindkraft kring Horshaga, vaster om
Aseda. Eon har beskrivit att projektet bidrar till att ansluta stor effekt férnybar
energi i elomrade 4 i sddra Sverige. Det har ddrmed potential att forebygga lokal

och regional effektbrist. Vidare bidrar ledningen till utbyggnad av vindkraft.

Ei har den 19 april 2022 godként Eons ansokan. Eon har under 2022 fatt
medgivande att inleda ledningsréattsforrattning, och ansdkan om ledningsratt for
ledningen har lamnats in till Lantmateriet. Detaljprojektering av ledningen,
vardering av ledningens intrang och lamnande av ersittningserbjudande till

markégare dr kommande steg i processen.

4.1.4 Natutvecklingsprojekt Mariestad-Timmersdala

Ellevio har beskrivit att projektet géller en ny 145 kV dubbelledning. Projektet
bidrar till att mojliggdra ny industriell etablering da Ellevio ska ansluta AB Volvos
planerade batterifabrik i Mariestad, for batterier for elektrifiering av lastbilar,
bussar och maskiner. Ledningen kommer dven vara anvandbar for anslutning av

sol- och vindkraft i naromradet.

Projektet startade under det forsta kvartalet 2022 och &r i tidigt skede i steget
natutredning. Ellevio planerar att under 2023 genomf&ra en
naturvardesinventering och samrad med berérda myndigheter och andra berérda

intressenter gdllande den nya ledningens strackning.
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4.1.5 Natutvecklingsprojekt Regionnatsforstarkning Goteborg

Stora elintensiva industrisatsningar och elektrifieringen av samhallet gor att
behovet av el 6kar i Goteborg. For att mojliggora for lokalndtsdgaren att mota de
okade effektbehoven i staden planerar Vattenfall att bygga tva 130 kV ledningar till
Hisingen. Den etapp som valts ut inom ramen for regeringsuppdraget ska
mojliggora det 6kade effektuttag som &r en forutsattning for en gron
industriomstéllning i omradet. Vattenfall startade upp arbetet med projektet under
det andra kvartalet 2022 och projektet &r i ett tidigt skede i steget ndtutredning.
Vattenfall arbetar med att undersoka olika strackningsalternativ. Nésta steg i

processen dr att genomfora samrad och moten med berdrda sakégare.

4.2 Arbetet med atgardsforslagen

Arbetet med atgardsforslagen har skett dels i de fem natutvecklingsprojekten, dels

i tvd workshopar under hosten 2022.

4.2.1 Arbetet i natutvecklingsprojekten

Varje natutvecklingsprojekt har haft en projektarbetsgrupp med representanter
fran Ei, Lantmateriet, berdrd lansstyrelset, natagaren och i vissa fall berord
natkund. Totalt cirka tio personer har medverkat i varje projekt.
Projektarbetsgruppens roll har varit att arbeta med ledtidsforkortande atgarder for
ett specifikt natutvecklingsprojekt. Grupperna har haft regelbundna méten med
start i mars 2022 fram till och med mars 2023. Cirka 15-20 moten har genomforts i
varje projekt under perioden. En sammankallande har ansvarat f6r motesinnehall,
planering, minnesanteckningar och framdrift av arbetet. Parallellt med
projektarbetsgruppsmotena har dven bilaterala avstamningar skett kopplade till
specifika sakomraden. Vissa av projektarbetsgrupperna har ocksé genomfort

platsbesok vid strackningsalternativen.

Projektarbetsgrupperna har i arbetet utgatt fran listan med 91 atgardsforslag, som
beskrivs i avsnitt 3.2.3 och Bilaga 4, och de 36 atgardsforslag som presenteras i
avsnitt 3.4 och som diskuterades pa den aktérsgemensamma workshopen. Varje
aktor i respektive projektarbetsgrupp har sjalva gett forslag pa prioriterade
atgarder for vidare arbete i projekten. Grupperna har darefter fordelat ansvaret for
de atgéarder som gruppen beddmer som prioriterade. I de utvalda projekten har
sedan ett arbete l0pande genomf&rts med att analysera och testa
ledtidsforkortande atgarder. Vilka atgéarder som har testats beror bland annat pa
var i natutvecklingsprocessen som respektive projekt har befunnit sig och vilka

intressen som projektet beror. Det 1opande arbetet med atgardsforslagen i

% Lansstyrelserna i Norrbotten, Vastra Gotaland, Sodermanland och Kronoberg.
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projekten har dokumenterats av sammankallande. De atgardsforslag som har

testats i projekten foljer nedan.

Natutvecklingsprojekt Vitafors-Porjusberget

I ndtutvecklingsprojektet Vitafors—Porjusberget har foljande atgardsforslag testats
och diskuterats. I fragan om tilltrdde till mark f6r undersckning har skillnaden
mellan tva alternativ diskuterats: beslut av Ei enligt nya bestimmelser i ellagen
eller beslut av Léansstyrelsen enligt expropriationslagen. Gallande samradet har Ei
deltagit pad samrad med lansstyrelsen och berérda kommuner och en kontinuerlig
dialog har forts mellan Ei och Svenska kraftnat infor koncessionsansokan, bland
annat avseende inventeringar. Ei och lansstyrelsen har dven deltagit pa platsbesok
dér Svenska kraftndt har informerat om genomférda inventeringar och
naturmiljon. En dialog har ocksa forts mellan Ei och Svenska kraftnat for att
forbereda och underlatta for konsultationsordningen enligt lagen om konsultation i

frdgor som ror det samiska folket.

Med lansstyrelsen har Svenska kraftnat fort dialog om Natura 2000-tillstand. I det
sammanhanget har dven fradgan om att kunna forlanga tidsfristen for tillstand

kommit upp.

Atgarder som har diskuterats i férhallande till Lantmiteriet dr méjligheten att ta
fram en sakédgarforteckning infor koncessionsansokan till Ei samt att parallellstélla

ledningsrattsprocessen med koncessionsprévningen.

Slutligen har tva arendespecifika fragor tagits upp som roér omprovning eller
Overtagande av ledningsratt samt vilken sorts koncessionsansokan som ska lamnas

in.

Nétutvecklingsprojekt Anslutning till ljusbagsugn Oxelésund

I ndtutvecklingsprojektet Anslutning till ljusbagsugn Oxeldsund har foljande
atgardsforslag testats och diskuterats. Mojligheten att dela kontaktuppgifter till
sakdgare mellan myndigheter har tagits upp. Flera fragor har varit féremal for
dialog mellan lansstyrelsen och Vattenfall: tillstind och dispenser samt

naturvardesinventering och fagelinventeringar.

En kontinuerlig dialog har forts mellan Ei och Vattenfall om hanteringen av
remissyttranden. I det sammanhanget har fragan om mdjligheten att begrénsa sena
remissyttranden kommit upp. Dialogen har ocksa syftat till att koordinera

kommunikationen till markégare.

Atgérderna om tilltrade till mark for undersokning samt att kunna parallellstélla
ledningsréattsprocessen med koncessionshanteringen har diskuterats och dven

testats i projektet, likasa delgivning av olika beslut: koncessionsbeslutet, Ei:s

71



medgivande att inleda ledningsrattsforrattning och i ledningsrattsprocessen.

Slutligen har en frdga om avstyckning av mark till ndtstation tagits upp.

Naétutvecklingsprojekt Bredhélla-Horshaga fly

I ndtutvecklingsprojektet Bredhilla—Horshaga fly har féljande atgardsforslag
testats och diskuterats. Flera av atgarderna som har tagits upp i projektet har rort
lansstyrelsen. Natdgarens dnskemal om en samlad ingang till lansstyrelsen har
diskuterats. Dialog har forts mellan lansstyrelsen och Eon kring tillstdnd och
dispenser. I det sammanhanget har dven fragan om tillstdndens giltighetstid tagits
upp. Andra dmnen f0r dialog mellan lansstyrelsen och Eon har varit strandskydds-
och vattenfragor samt fagelinventeringar. Eon har lyft frigan om lédnsstyrelsernas

processer for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Betrédffande Lantmateriet sa har parallellstidllning av ledningsrattsprocessen med
koncessionsprovningen diskuterats och testats, varderingsfragan i
lantmaéteriprocessen samt olika lantmateriprocesser och férenklad delgivning i

lantmaéteriprocessen har diskuterats.

Ovriga fragor som har tagits upp ar markatkomst genom olika typer av
forundersokningstillstdnd f6r markundersokningar och att besvara
remissyttranden i koncessionsérendet 16pande. En atgédrd som provats av Eon dr
att tidigareldgga stolpprojekteringen. Slutligen har fragan om sortering och

prioritering av drenden hos myndigheter tagits upp.

Nétutvecklingsprojekt Mariestad-Timmersdala

I ndtutvecklingsprojektet Mariestad—Timmersdala har foljande atgardsforslag
testats och diskuterats. Fragan om mojlighet for Ei att ge védgledning i
teknikvalsfragan har tagits upp. Andra fragor i det tidiga stadiet som har testats
och diskuterats har handlat om tilltrdde till mark vid okular besiktning och om att
utveckla information till allmadnheten. Ellevio har d&ven genomfort ett platsbesok

med Ei och lansstyrelsen om alternativa strackningar.

Betrédffande lansstyrelsen s& har kommunikation och hantering av drenden hos
lansstyrelsen diskuterats. Dialog har forts 16pande mellan lansstyrelsen och Ellevio

om inventeringar.

Betydelsen av kontinuerlig dialog och avstimningar har lyfts fram. Det géller d&ven
bland annat avstimning med ldnsstyrelsen och kommuner om inkomna
synpunkter under det formella samradet. Dialog har forts I6pande mellan Ellevio,
lansstyrelsen och Ei om inventeringar. I det sammanhanget har férdelen med att
boka upp inventerare tidigt for naturvardesinventering lyfts och testats. En tidig

dialog med Forsvarsmakten har ocksa testats.
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En annan atgérd i det tidiga stadiet som har diskuterats och provats har handlat
om mdjligheten for Lantmaéteriet att ta fram sakdgarforteckning infor samrad.
Mojligheten for Ei att delta pa samrad har dven tagits upp. Slutligen har frdgan om

att parallellstalla ledningsrattsprocessen med koncessionsprévningen diskuterats.

Naétutvecklingsprojekt Regionnatsforstarkning Goteborg

I ndtutvecklingsprojektet Regionnétsforstarkning Goteborg har foljande
atgardsforslag testats och diskuterats. Eftersom projektet befinner sig i ett tidigt
stadium har ménga atgarder handlat om tidig dialog mellan Vattenfall och andra
aktorer: Forsvarsmakten, Ei, kommunen och lansstyrelsen. Amnen fér dialog
mellan Vattenfall och lansstyrelsen éar tillstand och dispenser, Natura 2000-
tillstdnd, naturvardesinventering och fagelinventeringar. I det sammanhanget har

aven frdgan om faltbesok med lénsstyrelsen och Ei kommit upp.

For att underlétta koncessionshanteringen har man diskuterat att Ei involverar sig i
projektet under samrad och att Vattenfall presenterar koncessionsansokan for Ei

efter inlamning. Fragan om markatkomst har dven tagits upp.

Slutligen har projektet diskuterat allmént om att skapa forutséattningar for projektet

att arbeta parallellt samt att utveckla arbetssdtt och samverkansformer.

4.2.2 Workshopar

Parallellt med arbetet som genomforts i projekten har Ei anordnat tva workshopar
under hosten 2022 med deltagare frdn berérda myndigheter. Syftet med
workshoparna var att hitta sétt att effektivisera myndigheternas processer. Den
forsta workshopen resulterade i ett antal atgardsforslag som sedan reviderades
utifran diskussionerna under den andra myndighetsgemensamma workshopen.
Vissa av atgardsforslagen har sammanfallit med atgéarder pa den bearbetade listan

med 91 atgardsforslag.

Atgardsforslagen har darefter analyserats och bearbetats ytterligare. Ei:s analys
och forslag utifran arbetet i natutvecklingsprojekten och workshoparna redovisas i
kapitel 5 och 6.
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5 Forslag - Analys och
rekommendationer

5.1 Inledning

De atgardsforslag som har forts fram och testats i projektet har Ei analyserat och
grupperat. Nagra forslag har av olika anledningar visat sig vara olampliga att
arbeta vidare med. Det stora flertalet av forslagen avser dock sddant som
ndtdgarna eller myndigheterna kan och bér genomfora direkt. Ei:s beddmning och
gruppering av de olika atgardsforslagen presenteras har tillsammans med en
beskrivning av den plattform for kunskapsutbyte som Ei skapat samt de forslag till

fortsatt utveckling av kunskapsplattformen som kommer att hanteras framéover.

Utifran arbetet med atgardsforslagen gor Ei bedomningen att myndigheterna
gemensamt kan korta ledtiderna for sina processer med en tredjedel genom de
atgarder som identifierats i det har uppdraget. Tiden for natutvecklingsprocessen
ar dock beroende av flera olika projektspecifika faktorer sdsom projektets

omfattning och miljopéverkan samt kontakter och avtal med markagare.

De forslag som kraver forfattningsédndring eller en sarskild utredning &r beskrivna

i kapitel 6.

5.2 Strukna atgardsforslag

Nagra av de atgardsforslag som har diskuterats inom projektet har Ei funnit
problematiska att arbeta vidare med. Dessa atgarder presenteras hir grupperade

efter anledningen till att Ei strukit atgarden.

5.2.1 Atgarden &r redan omhéandertagen

En fraga som Ei bedomer redan ar omhandertagen ér vigledning i
teknikvalsfragan mellan luftledning och markkabel. Fragan &r en avvédgning
mellan motstaende intressen enligt miljobalken, teknisk funktionalitet och kostnad.
Kravet pé alternativredovisningens detaljeringsgrad beror pa hur litt eller svart
det dr att vdga dessa intressen mot varandra. Viss véagledning i hur avvdgningen
har gjorts kan utlédsas ur Ei:s beslut, men gallande regelverk ger inte stod for Ei att

meddela nagot forhandsbesked i teknikvalsfragan.

Klimatréttsutredningen presenterade varen 2022 ett férslag med en presumtion for
teknikvalet, se SOU 2022:21 — Ratt for klimatet, avsnitt 6.4. Ei har tillstyrkt

forslaget. Darmed finner Ei att atgdrden redan dr omhéandertagen.
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5.2.2 Atgarden ar juridiskt problematisk

Ett par forslag har vid ndrmare analys visat sig juridiskt problematiska. Ett av
dessa avser mdjligheten att begrdnsa Ei:s mdojlighet att beakta sena
remissyttranden, det vill séga att Ei i sitt beslut skulle kunna bortse fran vissa
remissvar. Syftet skulle vara att forhindra att Ei:s beslut blir f6rdréjt av att arendet
fortlopande tillfors nya handlingar. Att genomfé6ra forslaget ar dock juridiskt svart.
Forutom att frangd principen om att en myndighet ska fatta sitt beslut pa alla fakta
som dr tillganglig i drendet innebar det att remissen skulle behdva delges, sa att det
finns ett datum att berdkna tiden for att limna yttrande fran. I annat fall gar det
inte att faststdlla om ett yttrande har kommit in f6r sent eller inte. Vidare skulle det
krévas att de som inte yttrar sig inom den faststéllda tiden inte heller kan

overklaga beslutet. Annars riskerar atgarden att endast leda till fler 6verklaganden.

Déaremot bor Ei vara mycket tydlig ndr myndigheten kommunicerar yttrandena
med natagaren, sa att det framgar om Ei forvantar sig ett bemotande fran
natdgaren, om natagaren ges mojlighet till bemotande eller om nétagaren far
yttrandet for kdinnedom. I det senare fallet finns det ingen anledning for natdgaren

att svara.

En annan atgard som har forts fram &r att det skulle bli obligatoriskt att limna
ansdkningar om nitkoncession i Ei:s system Dinkel. For ett sddant krav kravs en
forfattningsandring, eftersom nuvarande regelverk endast sager att elektronisk
inlamning &r tillaten och att Ei far foreskriva hur en sddan ska ga till*’. Ei ser det
inte som ldmpligt att 6vervaga ett sddant krav innan Dinkel har anvénts och testats

under en ldngre period samt utvarderats.

5.2.3 Atgéarden &r myndighetsintern

Ei har generellt avstatt fran atgarder som enbart ber6ér den administrativa
processen inom en myndighet, till exempel prioritering av drenden och vem som
ska sta som handldggare pa olika drenden. Prioriteringsfragan har dock berorts av
saval Klimatrattsutredningen som Miljoprévningsutredningen.® Sadana fragor

hanteras bést av respektive myndighet utifran radande situation.

715 § och 21 § 3 férordningen om nétkoncession.

68 ] Klimatrattsutredningen (SOU 2022.21) beskrivs att om den snabba utbyggnaden och férstarkningen
av elnétet ska vara genomforbart kommer det innebéra att prioriteringar mellan olika utbyggnads- och
forstarkningsprojekt kommer att behdva goras (s.246). Klimatrattsutredningen har i sin utredning inte
angett nagra forslag pa hur Ei skulle kunna kategorisera f6r en mer nyanserad uppfdljning. Daremot
framfor KU att om Ei skulle nyansera handlaggningstiderna genom en kategorisering skulle det kunna
underlatta planering och uppfoljning (s.296).

Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) menar att det inte ska inforas ett begransat forturforfarande
for verksamheter som pa ett vésentligt satt bidrar till att na klimatmalen. Utredningen menar pa att ett
inférande av det skapar mer administration med anledning av att det ar komplext att gora urvalet av
fortursverksamheter (s.30 sammanfattning). Ei har i miljoprévningsutredningen lamnat utlatande kring
hur ett fortursforfarande skulle kunna se ut for en koncessionsansokan.
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5.2.4 Atgérden &r for projektspecifik

I ndtutvecklingsprojekten har det 4ven framkommit forslag som avser ett
projektspecifikt problem. I dessa fall ar det svart att formulera forslag pa en
generell atgdrd. I stillet rekommenderar FEi att sddana projektspecifika problem
16ses genom en dialog i det enskilda fallet. Forslagen som lyfts ror val av
drendetyp (Overtagande/andring av koncession/ny koncession) och évertagande

ledningsritt.

5.2.5 Atgarden ar for generellt beskriven

Slutligen har nagra atgarder tagits upp generellt utan att konkretiseras. Det
handlar om lirdomar genom processen, att skapa forutsittningar for projektet att
arbeta parallellt och att utveckla arbetssitt och samverkansformer. Dessa

overgripande forslag innefattar de mer specifika forslag som Ei gar vidare med.

5.3 Direkt genomfoérbara atgarder hos natagarna

Ei presenterar hér de atgdrder som nétdgarna sjdlva kan genomfora direkt for att
underldtta och forkorta natutvecklingsprocessen. Vissa natagare tillimpar redan en
eller flera av dessa atgarder. Atgarderna ar framtagna utifran arbetet i
natutvecklingsprojekten. Fokus i regeringsuppdraget ligger pa att Ei, Lantmateriet
och ldnsstyrelserna ska utveckla och testa nya arbetssatt for en koordinerad

process for hantering av de tillstdnd och rattigheter som kravs for att bygga ut eller
forstarka elndtet. Natagarna sjdlva har dock en nyckelroll i detta, eftersom
handlaggningen hos myndigheterna i stor utstrackning paverkas av hur val
forberedd och fullstindig en ansdkan dr, oavsett om den lamnas in till

lansstyrelsen, Ei eller Lantmaéteriet.

Under vissa av atgarderna gors en jamforelse med Trafikverkets process.

Trafikverkets process beskrivs i avsnitt 2.9.

5.3.1 Tidig dialog med Forsvarsmakten

Nétagaren bor sa tidigt som majligt inleda en dialog med Forsvarsmakten for att
undersoka om Forsvarsmakten har ndgra invandningar mot den tankta
ledningsstrackningen. Om sadana invandningar framfors sent av Forsvarsmakten
behover nitigaren borja om med strackningsforslag. Atgarden har en uppskattad

tidsbesparing pa 8 manader i ett av natutvecklingsprojekten (Timmersdala).

5.3.2 Tidig naturvardesinventering och faltbesok

Nétagaren bor sa tidigt som majligt boka inventerare sa att

naturvardesinventeringen® kan pabdrjas. Om inventerarare bokas sent kan

69 Se avsnitt 2.5.3.
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inventeringen behova skjutas pa framtiden, eftersom den delvis &r

arstidsberoende. Detta kan fordrdja processen i cirka 1 &r (Timmersdala).

Nar sedan naturvardesinventeringen dr gjord bor natdgaren, om det beddms
lampligt i det enskilda fallet, bjuda in berérda myndigheter till faltbesok. Denna
atgard har koppling till frigan om Ei:s deltagande i samradet, se avsnitt 5.4.3.
Ingen tidsuppskattning gjord.

5.3.3 Kommunikation med allmanheten och markagarna

Under projektets gang har fragor om allmanhetens och markédgarnas mojligheter
att paverka processen diskuterats. Nar nya kraftledningar byggs ska natdgarna
genomfora ett samradd med de enskilda som kan antas bli sarskilt berorda. Berérda
intressenter har under samradet mojlighet att limna synpunkter pa projektet till
natdgaren. Markdgarna har senare méjlighet att lamna synpunkter pa natagarens
ansokan i Ei:s remiss under provning av natkoncession. Senare i
natutvecklingsprocessen samlar Lantmaéteriet berérda sakégare. Lantmateriet
hanterar dven virdering av det intrdng som uppstar nar en ny kraftledning ska

dras fram 6ver mark och fastslar intrdngsersattning till markagaren.

Markégarna blir sdledes, med olika syften och av olika aktorer, kontaktade flera
ganger under natutvecklingsprocessen. Det ar darfor viktigt att informationen till
allméanheten om natutvecklingsprocessen ar tydlig och lattillganglig. En viktig
atgard ar myndigheternas kunskapsplattform med allmdn och malgruppsanpassad

information om de olika delarna av nitutvecklingsprocessen, se avsnitt 5.5.

Nétagaren har dock sjdlv en central roll for att tillgangliggora och sprida
information om det enskilda projektet. Nagra forslag pa atgarder ar att utveckla en
projektsida”, ddr markdgare och andra kan f6lja processen i det enskilda projektet,
samt att lopande skicka ut informationsbrev. Dessa atgarder i sig har troligen en
mycket begransad paverkan tidsmaéssigt, men om natdgaren lagger mer tid i borjan
av processen kan det forhoppningsvis leda till 6kad forstaelse, farre missforstand

och farre 6verklaganden.

I sammanhanget bor ndmnas att markforhandlingar &r en viktig del av
Trafikverkets planeringsprocess for vdgar och jarnvagar, med sarskilda

markforhandlare som tar tidig kontakt med berdrda markagare.

Markégarnas forstaelse och acceptans kan d@ven bero pa varderingen av intranget.

Ei lamnar ett forslag om att varderingen bor utredas sarskilt, se avsnitt 6.6.

70 Ett exempel pé en existerande informationssida finns hos Svenska kraftnit:
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
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5.3.4 Forbereda och underlatta fér konsultationsordningen

Nétagaren bor samrdda med berdrda samebyar for att underldtta Ei:s
konsultation” med dessa enligt lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket under handlaggningen av koncessionsansokan. Ett sédant samrad péaverkar
Ei:s handlaggningstid positivt med ndgra ménader om ingen konsultation behovs.
Eftersom det &r ny lagstiftning bor ett kunskapsutbyte pa omradet ske mellan

ndtdgarna och Ei.

5.3.5 Kontinuerlig dialog med lansstyrelse och kommun i samradssteget

Ei rekommenderar nitagaren att tidigt initiera en dialog med berérda lansstyrelser
och kommuner och uppritthélla den under hela samradsteget. Atgiarden har
berorts i flera natutvecklingsprojekt. Dialogen kan omfatta bland annat
inventeringar och samradssynpunkter, med en berdknad tidsbesparing pa nagra
manader. Atgirden forutsitter en 6kad dialog mellan nitégaren och lansstyrelsen,

som givetvis ocksa maste vara dppen fOr arbetsséttet, se avsnitt 5.4.2.

Fér kommunerna skulle en tidig dialog med nitdgarna, da valet av alternativa
ledningsdragningar fortfarande dr en 6ppen fraga, kunna bidra till att
kommunerna inte bara ser natdgarna som en motpart. Om kommunen kommer in
innan MKB-samrédet finns det en reell méjlighet att diskutera egna idéer och
alternativ, till exempel att i vissa lagen foresld markledning dér kommunen dven

kan vara villig att bidra till finansiering for att bevara markvarden.

Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) visar att en viktig faktor for att korta
handlaggningstider ar en effektiv samradsprocess dar myndigheter framfor sina
synpunkter tidigt i processen och dar verksamhetsutdvaren tar ansvar for att tidigt
ta fram ett bra underlag som en grund for en ansékan och MKB av hog kvalitet.
Exempelvis foreslds att lansstyrelsens roll som ett nav och aktiv samréadspart i
samradsprocessen ska starkas. Lansstyrelsen ska verka for att olika statliga
intressen som berors pa ett vasentligt sétt identifieras tidigt i processen for

verksamhetsutovaren.

Jamforelsen med Trafikverkets processer for vég och jarnvag visar att det ar en
fordel om samrad och konsultation kan ske tidigt i processen, nér det fortfarande
finns reella mojligheter att bidra med kunskap och paverka valet av alternativ.
Aven i nista fas, nir det konkreta arbetet med véag- och jarnvagsplanen tar vid, ar
tidigt samrad centralt och Trafikverket lagger ner betydande resurser pa att
informera om planldggningsarbetet pa ett lattillgangligt sdtt. Denna arbetsform

beddms vara en viktig framgangsfaktor, men den regionala nyttan av védgar och

71 Se avsnitt 2.6.3.
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jarnvégar ar ofta betydligt mer konkret &n vad som galler for elnatsutbyggnad. Om

modellen skulle vara lika framgangsrik vid elndtsutbyggnad ar darfor osakert.

5.3.6 MKB till Iansstyrelsen innan den lamnas in till Ei

Ei rekommenderar natdgaren att, vid behov, fora en dialog med berérda
lansstyrelser om att f& lamna in MKB:n for granskning innan den sénds in till Ei
tillsammans med koncessionsansokan. Syftet &r att lansstyrelsen ska kunna
kvalitetssakra MKB:n avseende naturvardesinventeringar m.m. Férhoppningen ar
att om MKB:n redan ar granskad nar koncessionsansokan skickas in ska risken for
sena omtag och kompletteringar minska. Aven risken for att inventeringsfonster

missas minskar, vilket kan ge en tidsbesparing pd upp till 1 ar.

Ei ser sarskilt fordelar med arbetssittet vid komplexa och stora drenden, eftersom
det direkt kan 6ka dialogen mellan ndtagaren och lansstyrelsen. I mindre drenden

finns daremot en risk for dubbelarbete.

Atgirden forutsitter en 6kad dialog mellan nitigaren och lansstyrelsen, som

givetvis ocksa maste vara Oppen fOr arbetsséttet, se avsnitt 5.4.2.

Har kan ndmnas att arbetet med MKB har en central i Trafikverkets processer for
vag och jarnvag. En effektiv avgransningsfas (scoping) anses vara en avgorande
faktor for att undvika forseningar i senare skeden av tillstindsprocessen. Det
forefaller som om de regler som galler f6r BMP och MKB-arbetet vid utarbetande
av vag- och jarnvagsplaner bidragit till att lansstyrelserna fatt en tydligare roll med
mer etablerade rutiner &n vid arbetet med natkoncession. Lansstyrelsen tar beslut
om BMP tidigt i processen och godkdnner MKB:n. Eventuellt innebar detta ocksa
att avgransningsfasen for MKB-arbetet blir mer strukturerad &n i

natutvecklingsprocessen.

5.3.7 Tillstand och dispenser

Vid atgarder eller verksamheter i naturomraden som ar skyddade enligt
miljobalken behover natdgaren ansoka om tillstand eller dispens hos kommun
och/eller lansstyrelse. Vissa ansokningar for tillstand och dispenser kan paboérjas
tidigt och vissa utfors forst under projekteringssteget nar strackningen ar bestamd
i detalj. Lansstyrelsen dr ansvarig tillstandsgivare for dispens fran biotopskydd,
artskyddsfoérordningen, nationalpark, naturreservat samt tillstand i Natura 2000-
omraden och ingrepp i fornldmning. Kommunen och lansstyrelsen dr ansvariga
tillstdndsgivare for dispens fran strandskydd. Lansstyrelsen provar inom

skyddade omraden. For vattenverksamhet kravs ibland tillstand fran mark- och
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miljodomstolen, vid mindre vattenverksamheter kravs endast anmalan till

lansstyrelsen.”

I ndtutvecklingsprojekten har det framkommit ett behov av 6kad dialog mellan
natdgaren och ldnsstyrelsen om strandskydd och vattenfragor. Tidsbesparingen ar
nagon vecka till nagra manader. Atgirden forutsitter en 6kad dialog mellan
ndtdgaren och lansstyrelsen, som givetvis ocksa maste vara Oppen for arbetssittet,

se avsnitt 5.4.2.

5.3.8 Tidigarelagga stolpprojektering och avstyckning av mark m.m.

Ett par atgarder fran natutvecklingsprojekten visar pa de tidsbesparingar som ett

visst Okat risktagande fran natdgarna kan medfora.

Nétagaren kan tidigareldgga stolpprojektering och centrumlinje i stéllet for att
avvakta att ett 6verklagat koncessionsbeslut ska vinna laga kraft. Detta kan enligt
uppgifter fran natutvecklingsprojekten innebéra en tidsbesparing fran nagra
manader till ar beroende pa hur lang tid behandlingen av koncessionsarendet i

domstol tar.

Nétagaren kan ocksa tidigare inleda processen hos Lantmateriet for avstyckning av
mark fOr nétstation. Detta gors vanligtvis efter koncessionsbeslutet. Detta kan
enligt uppgifter fran natutvecklingsprojekten innebéra en tidsbesparing pa

6 manader.

5.4 Direkt genomforbara atgarder hos myndigheterna

I det hér avsnittet presenteras de atgarder som myndigheterna kan arbeta vidare
med utan forfattningsandringar. Det handlar bland annat om dialog med
natdgaren, samordning och att parallellstdlla processer. Med direkt genomforbara
menas hér att det inte finns nagra forfattningsmassiga hinder for myndigheterna.
Déaremot maste varje myndighet se 6ver om atgarden bor implementeras i den
egna organisationen. Detta galler sarskilt de 21 lansstyrelserna som alla har olika
forutsattningar. Respektive myndighet behover dven beakta att atgarderna kan
medfora en kostnad som behover finansieras. Finansieringsfragan beskrivs sarskilt

i avsnitt 6.3.

Berorda myndigheter anges inom parentes efter varje rubrik.

72 Se avsnitt 2.5.5.
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5.4.1 Mer forutsaghara handlaggningstider (Ei, Lantmateriet och
lansstyrelserna)

Bristande forutsagbarhet i handldggningstider bidrar till osdkerhet och svérighet

att planera och investera. Detta paverkar bade kundernas behov av anslutning och

ndtdgarnas mojlighet att lamna realistiska prognoser till sina kunder.

Det finns olika sétt att astadkomma en 6kad forutsdagbarhet i handlaggningen.
Vilka satt som myndigheterna ska anviandas bor respektive myndighet avgora
utifran sina specifika forutsattningar. Miljoprovningsutredningen (SOU 2022:33)
menar att muntlig forberedelse ska anvéndas i storre utstrackning for att klargora
fragor som ror avgransningar och kompletteringsbehov. Utredningen menar dven
att tidsplaner ska anvéandas oftare for att skapa mer forutsagbarhet och minska
anstanden.” Utredningen har bedomt att det inte ska inforas nagra lagstadgade
handlaggningsfrister for mal om drenden inom miljoprocessen. Daremot menar
den att ett handlaggningsmal kan 6vervagas i regleringsbrev for domstolar och

lansstyrelser.”

5.4.2 Natagarens dialog med lansstyrelserna (lansstyrelserna)

Ei rekommenderar i avsnitten 5.3.5-7 ndtdgaren att tidigt initiera en dialog med
berdrda lansstyrelser och upprétthélla den under hela samradsteget. For att
atgarden ska vara verkningsfull krdvs det att lansstyrelsernas arbetssatt ar
anpassat for att kunna fora en sadan dialog. Se pagaende regeringsuppdrag till
lansstyrelserna som avrapporteras den 31 december 2023 (N2021/02286)7.

Uppdraget innebar att utveckla samverkansformer for samrad.

Syftet med dialogen &r att utreda fragor sa tidigt som mojligt i processen. Det
innebar att de resurser som lansstyrelserna lagger pa en tidig dialog till viss del bor
kunna sparas in senare under handldggningen av drendet. En utékad dialog kan
innebdra en 0kad arbetsbelastning hos lansstyrelserna, vilket kraver finansiering

for att kunna genomforas, se avsnitt 6.3.

Inom projektet har det kommit upp flera atgarder som &r kopplade till en utokad
dialog. Ett omrade dr att identifiera och ha dialog om tillstdnd och dispenser i syfte
att minska behovet av kompletteringar. Vid handldaggning av Natura 2000-tillstand
i ett natutvecklingsprojekt har tidsbesparingen vid dialog tillsammans med
parallellstdllande av Natura 2000-provningen med koncessionsprovningen
uppskattats till cirka 1,5 &r, med en trolig tidsbesparing d@ven hos regeringen. I
avsnitt 6.4 foreslar Ei ocksa att fragan om giltighetstiden for olika tillstand ska

utredas vidare. Lansstyrelserna kan ocksa fortydliga vilket underlag som kréavs vid

73 50U 2022:33 s. 27.

74 50U 2022:33 s. 29.

75 Regeringen 2021, Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrdd om projekt som syftar till
minskad miljo- och klimatpaverkan (N2021/02286)
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samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och nér i tiden samradet ska ske samt
tydliggora processen hos lansstyrelsen. Det berdknade tidsbesparingen &r veckor

till manader.

Fragan om dialog mellan natagaren och lédnsstyrelsen beror dven ett framfort
Onskemal om en kontaktperson som fungerar som en samlad ingang till
lansstyrelsen for saval kommunikation som hanteringen av drenden hos
lansstyrelsen. Om detta ar lampligt bor respektive lansstyrelse avgora utifran

bland annat sin storlek och interna organisation.

Har bor dven ndmnas att Ei i avsnitt 6.3 tar upp fragan om lénsstyrelsernas
samverkan sinsemellan for att samordna hanteringen av drenden som ror
elnatsutbyggnad genom att utveckla gemensamma processer och arbetssdtt. En
sddan samordning skulle kunna méta ndtdgarnas onskemal om gemensam

information, viagledning och praxis.

I uppdraget att utveckla metoder och samverkansformer f6r samrad om projekt
som syftar till minskad miljo- och klimatpaverkan (N2021/02286) beskrivs att
kvaliteten i samradsprocessen dr en forutséttning for en effektiv och vl
fungerande tillstandsprocess. Férsvarande faktorer som beskrivs dr exempelvis att
alla lansstyrelser har olika forutsattningar vad galler organisation, resurstillgang
samt olika aktuella och vanligt forekommande drenden inom respektive lan. En
samradsprocess langa ledtid beskrivs dven som ett hinder for en effektiv process.
Nagra problem som kan uppsta pa grund av en lang samradsprocess ar att
kravbilden férandras, att det blir svart att tidsmassigt anpassa sdsongsberoende
artskyddsinventeringar och att sannolikheten for att resurser byts ut hos

verksamhetsutdvaren och hos provande myndighet dkar.

5.4.3 Natagarens dialog med Ei och Lantmateriet (Ei och Lantmateriet)

Aven Ei och Lantmiteriet bor ha ett arbetssdtt som ar anpassat for att kunna fora
en saval tidig som kontinuerlig dialog med ndtagaren. Natagarna har framfort
onskemal om detta sarskilt avseende Ei. Det ar viktigt att komma ihég att en tidig

dialog med Ei eller Lantmateriet inte innebar nagot forhandsbesked.

Liksom hos lansstyrelserna omfattar dialogen flera aspekter. I vissa mer komplexa
projekt kan det finnas en 6msesidig nytta av att Ei deltar i diskussioner redan
under samradssteget.”® Ei involveras da i projektet under faktainsamling och

samrad for att sdkerstilla en komplett koncessionsansokan. Den potentiella

76 Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten kan antas medféra BMP ska dven ett
avgransningssamrad genomforas. I avgransningssamradet ska samrad, forutom med lansstyrelsen,
berérda kommuner och enskilda som kan antas blir sarskilt berérda, &ven genomforas med 6vriga
berérda myndigheter och den del av allménheten som kan antas bli berdrda. Har ingar organisationer
och andra lokala féreningar. Ei &r inte en obligatorisk remissinstans vid samrad.
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tidsbesparingen dr den motsvarande tid det annars tar att begédra in, ta fram och

skicka in kompletteringar.

Det ar flera fragor som kan bli foremal for en dialog mellan natdgaren och Ei infor
koncessionsansokan, till exempel har samradsredogorelse och inventeringar

kommit upp.

Aven efter att nitdgaren har limnat in koncessionsansdkan till Ei finns det férdelar
med en kontinuerlig dialog under handldggningen av ansokan, sarskilt avseende
hanteringen av remissyttranden och koordinering av information. En
tidsbesparing uppstar om natiagaren och Ei kan hantera inkomna remissyttranden
I6pande under koncessionsprocessen. En sddan hantering underlittas av anstkan

via Ei:s system Dinkel.

Betrédffande nér och hur Lantmateriet ska komma in i dialogen maste sarskilt
hénsyn tas till om dialogen sker inom eller utanfor forrattningen. Forrattningen —
som startar med en ansdkan — ar en forutsattning for att Lantmateriet ska kunna
debitera nedlagd tid. All verksamhet som sker utanfor foérrattningarna behover

finansieras pa annat satt.

5.4.4 Sakagarforteckning infor samrad respektive infor ansokan till Ei
(Lantmateriet)
Vi foreslar att Lantmateriet ppnar for mojligheten att i sarskilda fall ta fram en

sakdgarforteckning som ett separat uppdrag.

Problemet

Nér natagarna ska samrada i natutvecklingsprocessen ska de bland annat gora det
med enskilda som kan antas blir sarskilt berdrda av utbyggnaden av
kraftledningen. For att natédgarna ska veta vilka som ska bli inbjudna att delta pa
samrad sammanstills en lista pa de fastighetsédgare som finns inom det berérda
omradet. Idag ansvarar natdgarna for att sammanstélla dessa listor.
Fastighetsforteckningen skickas ocksa till Ei som en del av det material som
ndtdgarna ska ldmna in i koncessionsansokan enligt forordningen om
nédtkoncession. Ei anvédnder sig sedan av den f0r att sdkerstalla att de som &r

berdrda av anldggningen dven kan lamna synpunkter vid Ei:s remiss.

I samband med remissen far Ei ofta svara pa fragor fran mark- och sakdgare som
inte kommer att berdras av ledningen, beroende pa att sakdgarforteckningen ar av
dalig kvalitet. Det finns dessutom en viss risk att natdgaren redan i samradet har
missat att ta kontakt med mark- och sakédgare som faktiskt berors och att hela

samradsprocessen darfor méste tas om.
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Lantmateriet som bland annat har i uppdrag att sikra dgandet av fastigheter tar
idag inte fram nagra listor pa fastighetsdgare at natdgarna i borjan av
natutvecklingsprocessen. Senare i processen, niar ansokan om ledningsratt
handldggs av Lantmateriet, kommer en sakédgarforteckning att upprattas i
forrattningen. Sakdgarna kommer att kallas till sammantrade och har méjlighet att

klaga pa forrattningsbesluten om de anser att de gar dem emot.

Sakagarforteckningens anvéandning i ledningsrattsprocessen

Bland de forsta tgdarderna som gors i en lantmateriforrattning dr att undersoka
vilka som berors av en fastighetsbildningsatgérd, det vill sdga ar sakagare, och
uppritta en lista 6ver dessa (en sakdgarforteckning). Med sakdgarforteckning
avses har en fastighetsforteckning dar dven rattighetshavare och andra berérda
sakdgare kan inga.” For att Lantmaéteriet ska kunna pabdrja forrattningen sa tidigt
som mgjligt, innan natkoncession har meddelats, kravs ett medgivande frén Ei

enligt 17 § ledningsrattslagen, se avsnitt 5.4.6.

Inom ramen for detta uppdrag har nétagare efterfragat hjalp av Lantmateriet med
att ta fram en sakédgarforteckning redan innan koncessionsansokan &r inldmnad till
Ei. Ett sddant arbetssatt forutsatter att Lantmateriet tar fram forteckningen som ett
separat uppdrag, eftersom det annu inte existerar nagon forrattning. Lantmateriet
har dock sedan ett antal ar tillbaka fattat ett beslut om att begrénsa
uppdragsmojligheterna och tar inte langre fram ”fastighetsforteckningar samt
fastighets- och arkivutredningar at privatpersoner och bolag”.”s Detta far i stéllet
utforas av privata aktorer. Undantaget dr om arbetet kan utféras som
myndighetssamverkan, vilket bor vara mojligt i frdga om Svenska kraftnat. Det
finns inget hinder i lag eller forordning f6r Lantmaéteriet att fatta ett annat beslut.
Lantmateriet far enligt sin instruktion bedriva uppdragsverksamhet om
verksamheten omfattar upprattande av fastighetsférteckning samt fastighets- och
arkivutredning.” Om ett nytt beslut ska fattas behover det dock foregas av
ndrmare avvéagningar dér nyttan saval som konkurrensaspekter och frdgan om

resursatgang beaktas.

Oavsett vem som tar fram en sakédgarforteckning i ett tidigt skede av
natutvecklingsprocessen, Lantmateriet eller ett konsultbolag, sa kommer den att
behdva uppdateras. Ny information som tillkommer under
natutvecklingsprocessens gang kan gora att exempelvis ledningsstrackningen,
ledningsomradets bredd, fastighetsindelningen eller dgarforhallandena éndras,

vilket gor att det krdvs en uppdatering for att ringa in kretsen av berérda sakégare.

77 Se 12 § 1 punkten, férordning (2009:946) med instruktion fér Lantmateriet.
78 Lantmateriet, 2016-10-11, dnr 2016/1895.
7912 § 1 forordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmateriet.
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Det ar troligen lattare for Lantmateriet att gora en uppdatering av
sakdgarforteckningen ndr myndigheten sjdlv har tagit fram den fran borjan, men
det ror sig inte om ndgon mer omfattande tidsbesparing. I de flesta fall bor det vara
tillrackligt att fragan hanteras inom ramen for en tidig ans6kan om ledningsratt,
med stdd av medgivande fran Ei enligt 17 § ledningsréttslagen. Undantaget dr om
det utdver inventeringen som kravs for att uppréatta en sakdgarforteckning, dven
ska goras arkivutredningar dar till exempel outredda samfalligheter registreras
upp innan natdgaren ansoker om forrattningen. I dessa fall finns det
tidsbesparingar att géra om arbetet kan utfdras redan innan

ledningsrattsforrattningen inleds.

5.4.5 Tilltrade till mark for undersokning (Ei)

Ei kommer att tillaimpa 2 kap. 57 § ellagen sa att ndtdgaren efter ansokan, om
bestammelsens rekvisit ar uppfyllda, far tillstand till tilltrdde till mark for sddana
undersokningsarbeten som behdvs for att precisera ledningens strackning eller

avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljon.

Vad beslutet avser

Infor att en nédtagare ska ansdka om natkoncession kan natédgaren behova gora
undersokningar pd plats for att avgora ledningens strackning eller for att kunna
bedéma vilken miljopaverkan som ledningen kan fa. Aven efter att nitagaren fatt
natkoncession kan det behova goras undersokningar for detaljprojekteringen av
ledningen. I manga fall kan undersokningar goras genom att natdagaren eller nagon
som ndtdgaren anlitar gar ut pad marken med stdd av allemansratten. For atgarder
som inte ticks in av allemansrétten, till exempel tilltrade till tomtmark eller
atgarder som kan medfora skada pa grodor, kravs nagon form av avtal med
markégaren eller att natdgaren pa ett eller annat satt far en rattighet faststalld av en

myndighet.

Allmént om beslutet

I de fall allemansrétten inte racker till finns sedan den 1 augusti 2021 en mgjlighet
for Ei att ge natdgaren tillstand till tilltrade till annans mark.% For att sadant
tilltrade ska kunna medges kravs att det finns skal for det och tillstdndet ska galla
for en viss tid. Tiden for tillstandet far forlangas pa ansokan av nadtagaren. Vad
som menas med att det finns skal for tilltrade framgar inte direkt av lagtexten.
Enligt forarbetena® krévs inte sarskilt mycket for att ett tilltrade ska kunna

medges, inte heller kradvs att nagon ansdkan om nétkoncession har kommit in.

Om en undersokning orsakar skada eller intrang, ska den som genomfor

undersokningen betala ersattning for detta.’? I mal om ersattning ska

80 2 kap. 57 § ellagen.
81 Prop. 2020/21:188 s. 89 £.
822 kap. 60 § ellagen.
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expropriationslagen tillimpas. Att expropriationslagen tillimpas innebar dven att

den lagens sédrskilda bestimmelser om réattegdngskostnad ar tillampliga.®

Ei far besluta att en undersokning far paborjas innan beslutet om tilltrade har fatt
laga kraft, ett sa kallat verkstallighetsforordnande, om den som ska genomfdra
undersokningen har stéllt sakerhet for framtida ersdttningsansprak eller sokanden

ar staten, en kommun, en region eller ett kommunalf6érbund.

Nar det géller verkstéllighetsforordnande sédgs inte mycket i lagtexten eller
forarbetena® om under vilka forutsattningar ett sadant ska meddelas. Aven om
utgédngspunkten sdgs vara att beslut ska galla forst nar det vunnit laga kraft sa
tycks det lamnas ett ratt stort utrymme att meddela verkstéllighetsférordnande om
sdkerhet har stillts eller om sokanden &r en sddan aktor som inte ar skyldig att
stdlla sakerhet. Det &r troligt att ett tillstand till tilltrade for undersokning av mark
ofta soks for att undersdkningsarbetena behover séttas igang inom en viss tid. En
overprovning kan omintetgora tidsvinsten med ett sddant tillstdnd. Darfor bor det
vara lampligt att inte stdlla alltfor hoga krav for att ett verkstallighetsférordnande

ska meddelas.

De tillatna atgarderna bér anges uttryckligen i beslutet

Det framgar inte uttryckligen av lagstiftningen vad natagaren far ratt att gora pa
marken med stod av ett tillstand till tilltrade till mark for undersokning.
Undersokningen ska dock genomforas sa att den orsakar sa lite skada och intrang
som mojligt, och trdd eller buskar i en tradgard, park eller liknande plantering far
endast skadas eller fallas med fastighetsagarens samtycke.8> Motsatsvis tyder det
pa att lagstiftaren har tankt sig mer ingripande undersokningar dn bara att
ndtdgaren gar ut i skog och mark och tittar. Skada kan uppsta, men ska begréansas.
Utanfor tradgard, park eller liknande plantering far natagaren rent av falla trad
utan samtycke. I forarbetena star att undersokningsarbeten far inbegripa sadana
atgarder som kravs for att ta sig till den tilltankta ledningsplatsen, exempelvis att
ta ned trad.s Detta implicerar att ndtdgaren ska kunna fa tilltrade med nagon form
av maskiner, eftersom man annars knappast skulle behova falla trad for att ta sig
fram. Det kan till exempel tdankas vara maskiner for provborrning. Det framgar inte
uttryckligen nagonstans att nagra sidana ingrepp som borrning far ske. Det far
emellertid anses ingd i begreppet undersokningsarbeten i 2 kap. 57 § ellagen att
vissa fysiska atgarder far vidtas. Det dr dock lampligt att i beslutet specificera vilka

fysiska atgdrder som nétagaren far vidta pa de berdrda fastigheterna.

8 prop. 2020/21:188 s. 91.
8 Prop. 2020/21:188 s. 51.
8 2 kap. 58 § ellagen.

8 Prop. 2020/21:188 s. 90.
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Begransningen att den som genomfor en undersokning endast med
fastighetsdgarens samtycke far skada eller filla trad eller buskar i en tradgard,
park eller liknande plantering géller direkt enligt paragrafen. Den som ska
genomfora undersokningen bor dock i tillimpliga fall bli pAmind om denna

bestammelse.

Atgérderna ska ha undersokningssyfte

Maojligheten att ge tillstand till tilltrade till mark géller specifikt for sddana
undersokningsarbeten som behovs {or att precisera ledningens stréackning eller
avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljon. Den galler inte
arbeten som syftar till att forbereda sjdlva framdragandet av ledningen, som till
exempel upptagande av skogsgata. Av denna anledning kan det finnas skal att

utreda vilket syftet dr med atgarder som sokanden sager sig vilja utfora.

Om sokanden till exempel vill utfoéra staimpling av trad kan det finnas skal att
utreda syftet med detta ndrmare. For att staimpling av trad ska kunna omfattas av
ett medgivande enligt 2 kap. 57 § ellagen krévs att det dr en atgard som behdvs for
att precisera ledningens strackning eller avgora hur byggandet och driften av
ledningen paverkar miljon. Men staimpling av trdd kan ocksa vara en atgérd som
gors i syfte att forbereda upptagningen av skogsgatan, i syfte att avverkningen ska
kunna sdttas igadng sa snart koncessionsbeslutet har vunnit laga kraft. Detta
omfattas inte av syftet med bestdimmelsen om marktilltrdde. Om atgérden att
stdmpla trad inte behovs for att precisera ledningens strackning eller avgora
ledningens miljopaverkan innebar det att Ei sannolikt inte kan medge den
atgarden. Om det ar en sddan undersokningsatgard behover Ei en beskrivning av
pa vilket satt atgarden medverkar till att precisera ledningens strackning eller att

avgora ledningens miljopaverkan, for att kunna medge den.

Tilldmpning

Bestimmelsen innebédr en mdjlighet for Ei att, inom de ramar som bestimmelsen
sdtter, ge ndtdgaren tilltrade till mark f6r undersékning. Daremot innebér
bestammelsen ingen absolut rattighet for ndtdgaren att fa sadant tilltrade. Ei har
saledes en stor mojlighet att vélja hur bestimmelsen ska tillimpas. For att fraimja
en effektiv natutvecklingsprocess bor Ei tillaimpa bestaimmelsen sé att natagaren
ska ges tillstand till tilltrade till mark for undersokning om bestimmelsens rekvisit

ar uppfyllda.

5.4.6 Parallellstalla koncessionshandldggningen med
ledningsrattsprocessen (Ei och Lantmateriet)
Koncessionshandlaggningen och ledningsrattsprocessen har hittills vanligtvis legat
sekventiellt, se avsnitt 2.2.2. Eftersom bada stegen har relativt stor paverkan pa den
totala tiden for natutvecklingsprocessen ar tidsvinsten stor om processerna kan

ligga parallellt. Ei avser att tillimpa mojligheten till begransat medgivande enligt
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17 § andra stycket ledningsréttslagen sa att koncessionshandldggningen i sé stor
utstrackning som mojligt kan parallellstédllas med ledningsrattsprocessen. De forsta
stegen i ledningsrattsprocessen, i vilka fastighetsdgaren inte involveras, kan
medges relativt regelmaéssigt. Senare steg i ledningsrattsprocessen kan medges om
projektet natt en viss mognadsgrad men anda inte i sadan utstrackning att ett
fullstandigt medgivande kan meddelas enligt 17 § forsta stycket
ledningsréttslagen. Ei kommer att tillimpa tolkningen att natmyndigheten under
tiden fram tills ndtkoncessionen vunnit laga kraft — det vill sdga dven efter att
ndtkoncessionen har overklagats — kan medge att forrattningen far inledas for att i
storre utstrackning mojliggora parallellstdllning av koncessionshandlaggning med

ledningsréattsprocessen.

17 § ledningsrattslagen

Enligt 17 § forsta stycket ledningsréttslagen far en ledningsrattsforrattning som
avser koncessionspliktig ledning inledas redan innan koncession har erhallits, om
den som ska bevilja koncessionen medger det. De ursprungliga forarbetena®” ger
uttryck for en restriktiv hallning, da en forutsattning som namns ar att risken for

avslag ska beddmas som liten. Tillimpningen har i linje med detta varit restriktiv.

Nétkoncessionsutredningen konstaterade att ledningsrattsforfarandet bestar av
flera delmoment i en langre process. Flera av dessa moment skulle med férdel
kunna pabdrjas tidigt och utforas parallellt med koncessionsprévningen utan att
det paverkade en réttssdaker provning av tilltradet till marken.s¥ Utredningen
foreslog darfor att det skulle inforas en mojlighet for natmyndigheten att medge att
delar av lantmaéteriforrattningen far inledas i ett tidigare skede och uttalade att en
okad mojlighet till delvis parallella processer hos natmyndigheten och
lantmaterimyndigheten skulle kunna forkorta den totala tiden for att fa nédvandig

markatkomst for att fa bygga en ledning.®

I enlighet med utredningens forslag infordes den 1 augusti 2021 ett andra stycke i
17 § enligt vilket ett medgivande far avse en viss del av forrattningen, om
forrattningen avser ledningsratt for en starkstromsledning. Enligt forarbetena® kan
dédrmed Fi ldmna ett medgivande i betydligt fler fall 4n som hittills varit fallet.
Exempel pa ett moment som Lantmateriet kan paborja ar arkivutredning i syfte att
utreda sakdgarkretsen. For att kunna gora detta maste Lantmateriet kunna ta fram
ett utkast till forrattningskarta. Aven ett utkast till beskrivning maste kunna
utarbetas, eftersom det av den framgar vilka befogenheter som galler for

ledningen, till exempel ledningsgatans bredd, vilket i sin tur avgréansar kretsen av

87 Prop. 1973:157 s. 144 f£.
8 50U 2019:30 s. 176.
8 50U 2019:30 s. 175.
9 Prop. 2020/21:188 s. 97.
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berdrda fastigheter. Aven foreskrifter som foljer med ledningsbeslutet®! paverkar
sakdgarkretsen. Vid behov bor dven fastighetsbestaimning kunna utforas. Eftersom
forutsattningarna kan férandras, kan det bli aktuellt for Ei att utdka sitt

medgivande efter hand.

En ans6kan om medgivande enligt 17 § gors hos Ei. Bestimmelsen innebar en
mojlighet for Ei att ge sitt medgivande. Daremot innebér bestimmelsen ingen
absolut rattighet for ndtdgaren att fa ett sdidant medgivande. Ei har saledes en stor
moijlighet att valja hur bestimmelsen ska tillampas. For att frimja en effektiv
natutvecklingsprocess bor Ei tillimpa bestaimmelsen sa att
koncessionshandlédggningen i sa stor utstrackning som mojligt kan parallellstillas

med ledningsrattsprocessen.

Naér beslutet om natkoncession har éverklagats

Forarbetena behandlar inte uttryckligen frdgan om ndtmyndigheten kan lamna ett
medgivande enligt 17 § efter att ett beslut om nétkoncession har meddelats men
darefter 6verklagats. Enligt paragrafens ordalydelse galler denna mojlighet nér en
koncession @nnu inte har erhallits. Férarbetena behandlar inte fragan om en
koncession ska anses ha erhallits ndr ett bifallande beslut har fattats av

natmyndigheten eller f6rst nér beslutet har vunnit laga kraft.

11973 ars proposition anvands uttrycket “innan koncession foreligger” och dar
sédgs att i princip bor koncessionsfragan vara avgjord innan ledningsforrattning
paborjas”.”2 Dessa uttalanden ger en starkare bild av att det ar ett lagakraftvunnet
beslut som avses. Den regel som da inférdes var ett undantag fran huvudregeln.
att koncessionsfragan ska vara avgjord innan ledningsforrattning paborjas Detta
talar for att 17 § fOrsta stycket ledningsréattslagen ska tolkas som foljer: Om en
forrattning avser en ledning for vilken koncession kravs men dnnu inte meddelats
och vunnit laga kraft, far forrattningen inledas, om den som ska bevilja

koncessionen medger det.

For detta talar dven att Natkoncessionsutredningen slar vakt om att den nya regeln
om parallellstallning av Ei:s och Lantmateriets processer ska kunna ske utan att det
paverkar en rattssaker provning av tilltradet till marken.* Forutsattningen for
detta torde framst vara att ndgra avgorande beslut i frdga om ledningsratt inte
fattas innan det ar klargjort att natdgaren kommer att f& koncession. Denna

tidpunkt ar tidpunkten for laga kraft.

Denna tolkning innebar att huvudregeln ar att en ledningsrattsforrattning inte far

inledas innan niatkoncessionen har vunnit laga kraft. 17 § ledningsréttslagen ar ett

9122 § ledningsrattslagen.
2 Prop. 1973:157 s. 144 f.
950U 2019:30 s. 176.
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undantag fran detta, vilket innebar att Ei, trots den rattssdkerhetsproblematik som
da uppstar, kan medge att ledningsrattsforrattningen far inledas redan innan
natkoncessionen vinner laga kraft. Detta bor fortsatt anvéndas restriktivt. Men
genom det nya andra stycket i paragrafen kan Ei nu medge att vissa delar av
forrattningen far inledas — utan att det innebar att ett beslut om ledningsratt kan
meddelas innan nidtkoncessionen har vunnit laga kraft, det vill sdga utan att den

namnda rattssakerhetsproblematiken uppstar.

Féreslagen tolkning

Det ar sannolikt, men inte sjdlvklart, att begreppet “erhallits” i 17 § ska tolkas som
att koncessionen ska ha vunnit laga kraft. Denna tolkning skulle alltsa innebéra att
huvudregeln &r att en ledningsrattsférrattning inte far inledas innan
natkoncessionen har vunnit laga kraft, men att natmyndigheten under tiden fram
tills natkoncessionen vunnit laga kraft — det vill sdga dven efter att ndtkoncessionen
har 6verklagats — kan medge att forrdttningen far inledas. Ei kommer i
fortsattningen att tillimpa denna tolkning fOr att i storre utstrackning mojliggora

parallellstallning av koncessionshandlédggning med ledningsréttsprocessen.

Négot som talar for att Ei kan gora denna tolkning dr att &ven om tolkningen efter
domstolsprovning skulle visa sig vara felaktig, sa far det inga allvarliga
konsekvenser. Om tolkningen &r felaktig ska begreppet “erhallits” tolkas som att
ett beslut om natkoncession har meddelats, oavsett om det darefter har blivit
overklagat. I sa fall ger 17 § visserligen inte Ei ndgon rétt att ge ett sddant
medgivande efter att beslutet om natkoncession har overklagats. Men detta hanger
samman med att lantméaterimyndigheten vid en sddan tolkning far inleda
ledningsréttsférrattningen i och med att beslutet om natkoncession har meddelats,
dven om det sedan 6verklagats. Sa 4ven om Ei i det fallet felaktigt lamnar ett

medgivande, sa avser medgivandet nagot som redan ér tillatet.

Om Ei fattat ett beslut om natkoncession som &verklagats och det skulle vara
aktuellt att meddela ett medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen utan en
begréansning enligt andra stycket, bor Ei ta stallning till vad grunderna for
overklagan ar. Ei bor dock kunna meddela ett medgivande som ar begransat enligt
andra stycket d&ven om det framkommit nya omstandigheter. Aven hir far dock en
bedomning goras. Verkar risken att ndtkoncessionen kommer att undanréjas stor

s& kan det anda tala emot ett medgivande.

Verkstéllbarhet
I avsnitt 6.1 lamnar Ei ett forslag om att medgivanden enligt 17 §
ledningsréttslagen om att en forréttning far inledas helt eller delvis innan

koncession har meddelats ska gélla omedelbart.
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5.4.7 Forenklad delgivning i koncessionsarenden (Ei)

Ei kommer att anvanda mojligheten till forenklad delgivning i d&renden om

natkoncession for att enklare kunna sikerstalla att besluten vinner laga kraft.

Forenklad delgivning

Forenklad delgivning® sker genom att handlingen som ska delges skickas till
delgivningsmottagaren och att det narmast féljande arbetsdag skickas ett
kontrollmeddelande om att handlingen har skickats. Bade handlingen som delges
och kontrollmeddelandet ska skickas till sakdgarens senast kdnda adress. Badda
forsandelserna maste alltsa skickas till samma adress och via samma utskickskanal,
det vill siga de maste gd samma vag. Delgivningstidpunkten infaller tva veckor
efter att handlingen skickades, om kontrollmeddelandet har skickats pa foreskrivet
sdtt och det inte med hénsyn till omstandigheterna framstar som osannolikt att
handlingen kommit fram inom denna tid. Sedan den 1 januari 2023 géller att ett
kontrollmeddelande inte behover skickas om handlingen skickats pa elektronisk

vag.

Vid forenklad delgivning behovs inget delgivningskvitto eller ndgon annan
dokumentation som bevisar att mottagaren har tagit emot handlingen. Forenklad
delgivning far anviandas av en myndighet vid delgivning med den som &r part
eller har liknande stallning i ett mal eller arende, om denna har fatt information av
myndigheten om att delgivningssattet kan komma att anvdndas i malet eller

arendet.

Det ar viktigt att forsakra sig om att informationen om att forenklad delgivning
kommer att anvéndas verkligen kommer fram till den som ska delges. Innan den
har kommit fram kan ju delgivningsmottagaren inte forvantas bevaka sin brevlada
eller e-post. Darfor maste denna information som huvudregel skickas med
delgivning. Det finns dock ett undantag. Delgivning behdver inte ske ndr nagon
har gett in en handling i malet eller drendet och informationen lamnas i ndra

anslutning till att handlingen har kommit in till myndigheten.®

Tidsaspekten

En sarskild fraga ar hur lange den enskilda kan forvéantas bevaka sin brevlada eller
e-post efter att myndigheten har skickat ett meddelande om att férenklad
delgivning kan komma att anvandas. Vid tillkomsten av lagstiftningen om
forenklad delgivning framfordes att de krav som stilldes pa den enskilde i form av
kontakter med myndigheten och bevakning av post riskerade att bli for hdrda om
drendets handldggningstid blev mycket lang. Enligt forarbetena® borde det

nagonstans gé en tidsgrans, men det ansags inte lampligt att fixera denna grans i

942226 §§ delgivningslagen (2010:1932).
% 25 § andra stycket delgivningslagen.
% Prop. 1990/91:11 s. 20.
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lag, utan det borde 6verlamnas &t myndigheterna att prova den fragan inom

ramen for den allmdnna ldmplighetsprévningen som lagregeln anvisade.

Enligt forarbetena till den nya delgivningslagen &r det svart att ge ndgra generella
riktlinjer f6r under hur lang tid forenklad delgivning bor fa anvandas, men att det
vid beddmningen av om det ar olampligt bor fastas sarskild vikt vid hur lang tid
som forflutit sedan myndigheten senast kommunicerade med parten. I mal och
drenden dar det inte férekommit nagra ldngre vantetider hos myndigheten borde
forenklad delgivning normalt kunna anvédndas under hela handlaggningstiden
fram till avgorandet.”” Enligt 4 § delgivningslagen far delgivning inte ske pa ett satt
som dr olampligt med hansyn till omstdndigheterna i delgivningsdrendet. Om det
gatt en olampligt lang tid utan kommunikation med delgivningsmottagaren kan
séledes inte langre forenklad delgivning anvdndas. Med hdnsyn till praxis®® och
annan lagstiftning® bor atminstone sex manader, sannolikt &ven mer, anses vara
en rimlig tidsperiod i arenden om natkoncession, men om det inte skett nagon
kommunikation med den som ska delges kan ett ar sannolikt anses vara en for

lang tidsperiod.

Férenklad delgivning i koncessionsédrenden

For att Ei ska kunna anvénda forenklad delgivning maste Ei se till att
informationen om att férenklad delgivning kan anvandas ndr fram till den som Ei
kan komma att anvanda delgivningssattet gentemot. Ei maste antingen fa en
bekréftelse pa att informationen har gatt fram, eller skicka informationen i nara
anslutning till att vederborande har skickat en handling till oss (med vandande

post i samband med att handlingen diariefdrs).

Ei har undersokt ett par alternativ. Det valda alternativet innebar att Ei skickar
informationen med viandande post till de som yttrar sig 6ver remissen av
koncessionsansokan i form av ett tack-, bekraftelse- och informationsbrev. Att
informationen skickas till de som har yttrat sig i drendet innebér att den skickas till

alla intressenter som ska delges enligt 2 kap. 63 § ellagen.

Alla som ska delges enligt 2 kap. 63 § ellagen kan delges genom att handlingen
skickas till intressenten och att ett kontrollmeddelande skickas nésta arbetsdag.
Om Ei har skickat handlingen elektroniskt behdver inget kontrollmeddelande
skickas. Ei skickar i regel handlingar elektroniskt, men det ar viktigt att rutinen ser
till att Ei skickar kontrollmeddelandet i de fall Ei inte har skickat handlingen

elektroniskt.

7 Prop. 2009/10:237 s. 133 f.
% Se t.ex. RH 2019:40.
9 Jfr 33 kap. 6 § riattegangsbalken.
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Rutinen ger ett definitivt datum nér beslutet vinner laga kraft, eftersom
delgivningstidpunkten anses infalla tva veckor efter att informationen skickades.
Tillsammans med det faktum att 6verklagandefristen for de intressenter som inte
ska delges raknas fran en vecka efter kungorandet innebéar detta att Ei kan

faststalla precis ndr beslutet vinner laga kraft.

5.4.8 Forenklad delgivning i ledningsrattsprocessen (Lantmateriet)

Lantmateriet bor, vid lampligt tillfélle, fortsdtta att utreda mojligheten att anvanda

forenklad delgivning, se avsnitt 5.4.7, i ledningsrattsprocessen.

Lantmaéteriets digitala I16sning for delgivning

Lantmateriet anvander den externa digitala 16sningen Mina meddelanden for
digitala utskick. Mina meddelanden gor det mojligt f6r mottagare som &r anslutna
till I6sningen att ta emot meddelanden och handlingar frdn Lantmateriet i en
digital brevlada, i stéllet for i forsandelse i pappersform. Dock kan bara utskick
upp till en viss storlek skickas via Mina meddelanden. Ar utskicket for stort
skickas det i stéllet via vanligt brev. Forrattningshandlaggaren har ingen mojlighet
att bestimma vilken vdg utskicket ska g8, eller i efterhand kontrollera vilken vag
som meddelandet skickades. Hanteringen beror dels pa begrasningar i
Lantmateriets handlaggningssystem for forrattningar, dels pa den
utskicksleverantdr som Lantmateriet i dagsldget anlitar. Det gar darmed inte att
sdkerstalla att sdval delgivningshandlingen som kontrollmeddelandet skickas pa

samma satt.

Manuella utskick

Bristerna i mojligheterna att folja upp vilken vag ett utskick tagit medfor att en
handlaggare som ska tillaimpa forenklad delgivning i en férrattning behover gora
manuella utskick — det vill sdga skriva ut, kuvertera och distribuera handlingarna
manuellt — fOr att vara saker pa att delgivningshandlingen och
kontrollmeddelandet gar samma vag. En sddan hantering innebér merarbete och
okad administration. Lantmateriet har konstaterat att det skulle kunna vara mojligt
att atgarda bristerna i den interna utskickshanteringen genom teknisk utveckling.
Omfattningen och de ndrmare kraven pé en sddan teknisk utveckling har inte

utretts.

Lantmateriet har annu inte anvant forenklad delgivning i de forrattningar som
handldggs inom ramen f0r regeringsuppdraget. Bedomningen har dock gjorts att
en anvandning av forenklad delgivning i forrattningarna skulle kunna forkorta
handlaggningstiden med ett par manader, detta trots den manuella hantering som
delgivningsformen kréver. Anledningen till det ar att kallelse till sammantrdde da
inte skulle behdva skickas lika lang tid i férvdg och att delgivningen kan hanteras

parallellt med andra handlaggningsatgarder, i stéllet for att delar av
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handlaggningstiden dgnas &t att i princip endast avvakta delgivningsforfarandet

med kallelserna.

5.4.9 Lantmateriprocessen - modifierad 2-stegsprocess (Lantmateriet)

Lantmateriet bor, i de drenden Lantmateriet finner det lampligt, anvanda en
modifierad 2-stegsprocess vid forrattningen. Det innebér en effektivare
handlaggning av ledningsratter om arendena avslutas fore byggnation.

Forrattningslantmaétaren avgor om en modifierad 2-stegsprocess ska anvandas.

Alternativa forrattningsprocesser

I avsnitt 2.7.4 beskrivs tva olika varianter av forrattningsprocesser, en enstegs- och
en tvastegsprocess. Den stora skillnaden mellan dessa tva processer &r att
Lantmateriets handlaggning tar en paus medan ledningen byggs i
tvastegsprocessen. Dérefter upptas handlaggningen pa nytt och drendet kan sa
smaningom avslutas. Nar drenden handlaggs enligt tvastegsprocessen blir
handlaggningstiderna langa, ofta manga ar. Lantmateriets erfarenhet &r att
incitamenten fOr nédtédgaren att avsluta forrattningen inte &r lika stora nar
kraftledningen val star pa plats och de flesta 6verenskommelser om erséttning ar
traffade. Foljden blir att forrattningsarendet star Sppet under lang tid utan att det
pagar ndgon aktiv handlaggning. Detta kan paverka markédgarna negativt,
exempelvis om de berdrda fastigheterna ska overlatas eller blir foremal for
fastighetsbildning under tiden. Nar ledningsrattsarendet sedan ska avslutas krédvs
det kostsamma omtag, inte sdllan med nya handlaggare hos bade Lantmateriet och

natagaren.

Fran markégarens perspektiv kan det uppfattas som en trygghet att Lantmaéteriet
finns med i processen tills byggnationen ar avslutad. I praktiken handlar det
kanske framst om att mdjliggora for en oberoende hantering av samtliga
ersdttningsansprak, dven i fraga om de skador som uppkommer under sjilva

byggtiden.

Regelverket som styr valet av forrattningsprocess

Huvudregeln enligt forrattningslagstiftningen &r att alla beslut ska meddelas
samlat nar drendet avslutas. Mojligheten att avgora vissa fragor i ett tidigare skede
av forrattningen ar ett undantag som ska anvéndas restriktivt. Det aktualiseras
framst i mer omfattande eller komplexa drenden, eller i situationer dar atgardens
tillatlighet eller utfdrandesitt kan ifragasattas. Bestimmelserna om
forrattningshandlaggningen och beslutsfattandet har medvetet utformats for att

mojliggora en relativt stor frihet i friga om valet av handlidggningssatt.100

100 Lantmaéteriet, 2021-11-09, PM: Beslut i preliminarfragor — bestimmelsernas syfte.
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For att forrdttningen ska kunna pausas i avvaktan pa att ledningen byggs kravs det
att Lantmaéteriet delar upp beslutsfattandet sa att vissa beslut fattas innan
ledningen byggs och andra efterat. Innan bygget kan paborjas fattar Lantmaéteriet
bland annat ett ledningsbeslut (preliminarfraga'®') och ett beslut om tilltrade
(fortida tilltrdde). Bada dessa beslut far 6verklagas sarskilt vilket innebar att
besluten far 6verklagas inom en viss tid, alltsd inte frdn nar forrattningen avslutas
eller stélls in. En uppdelning av forrattningen pa detta satt far bara goras om det &r
lampligt. Vid denna lamplighetsbeddmning ska olika intressen vdgas mot
varandra, exempelvis kan nédtagarens behov av tilltrade eller nskemal om att
avvakta med vissa varderingsatgarder stéllas i relation till eventuella nackdelar
som en uppdelning innebér f6r dem som berdrs av forrattningen (sakégarna).

Intresset av att astadkomma en @&ndamaélsenlig handlédggning ska ockséa beaktas. !

Hanteringen av byggskador i forrattningen forutsatter, till skillnad fran annan
markatkomstersattning, att vissa villkor ar uppfyllda och att Lantmaéteriet bedomer
att det ar lampligt. Vid en sadan beddmning tas dven hansyn till 6vriga sakégares

intresse av att forrattningen inte drar ut pa tiden.

1,5-stegsprocessen, en medelvag

Under arbetet med regeringsuppdraget har forrattningsprocessen granskats och
natdgarna har deltagit i dialoger kring alternativa arbetssatt.1% Sarskilt fokus har
legat pa att undersoka mojligheterna att avsluta forrattningarna tidigare. Av
dialogen med natdgarna framgar att ett snabbt tilltrade till marken &r den fraga
som har hogst prioritet. Detta onskemal kan tillgodoses oavsett om
ledningsrattsarendet avslutas fore eller efter byggnation genom att Lantmateriet
meddelar beslut om sa kallat fortida tilltrade.’* Ett beslut om fortida tilltrade
forutsatter att det finns ett ledningsbeslut som definierar vad nétagaren far gora
inom vilket utrymme pa fastigheterna samt vilka villkor som géller nér ledningen
dras fram och anvénds.!% Dessa tva beslut, ledningsbeslut och beslut om fortida

tilltrade, kan dock fattas vid samma tillfalle.

Den forrattningsprocess som bast méoter kraven pa kortare ledtider sedan hansyn
har tagits till erfarenheter bdde inom och utanfor regeringsuppdraget dr en
modifierad variant av enstegsprocessen, hér kallad 1,5-stegsprocessen, med avslut

innan byggnation. Aven om forslaget innebér att forrattningen avslutas innan

101 Prelimindrfraga &r ett begrepp inom fastighetsratten. Beslutet i sig dr inte preliminart men far
overklagas sarskilt, dven fast forrattningen inte avslutas forrén senare.

102 Se prop. 1976/77:114 s. 33 ff (framgar dven av Lantmateriets Handbok LL, 23 § ledningsrattslagen).
103 Samtal med nétagare kring forrattningsprocess har skett vid tva tillfillen inom ramen for
regeringsuppdraget, 2022-09-28 i en mindre grupp och 2022-11-24 med samtliga nitégare i
regeringsuppdraget representerade. Darutver har samtal forts inom ramen for de pagadende
pilotprojekten.

104 Enligt 25 a § ledningsrattslagen.

105 Vad ett ledningsbeslut ska innehalla framgar av 22 § ledningsréttslagen.
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ledningen byggs har viss hdnsyn tagits till ndtdagarnas onskemal att fa tid till att
tréffa frivilliga avtal och slutféra varderingen av de skador som kraftledningen
orsakar pd berdrda fastigheter. For att natutvecklingsprocessen som helhet ska bli
sa effektiv som mojligt kan dock ndtdgarna behdva inleda varderingsarbetet

tidigare, eventuellt med stdd av undersokningstillstand enligt ellagen.10¢

Trots den generella rekommendationen att handlagga ledningsréttsarenden i
enlighet med 1,5-stegsprocessen maste tillaimpningen 6vervéagas fran fall till fall.
Lantmateriet har dven mdjlighet att dela upp en ledningsrattsforrattning i flera
olika forrattningar eller meddela skilda ledningsbeslut for olika strackor. I
slutdnden ar det upp till férrattningslantmataren att vilja den process som i det
enskilda drendet bast svarar upp mot regelverket i forrattningslagstiftningen,
tillsammans med forvaltningslagens krav pa att handldggningen ska vara enkel,

snabb, kostnadseffektiv och rattssiker.10?

1,5-stegsprocessen kan illustreras med f6ljande bild, se Figur 22.
Overklagandeméjligheterna efter besluten som fattas i steg 6 respektive 8 har
exkluderats for att gora processbilden mer 6verskadlig. For en jamforelse med

nuvarande enstegs- och tvastegsprocesser, se Figur 9 i avsnitt 2.7.4.

Figur 22. 1,5-stegsprocessen, med avslut innan byggnation.

Ansdkan

o In.Iledande 2. Utredning 3. Samrad
provning
Vérdering inleds NS Vérdering slutfors N
N N
- -
— 4. Vardering 5. Sammantrade 6. Beslut 7. Vardering 8. Beslut
« Ledningsbeslut « Ersattningsbeslut
(som preliminarfraga) « Forrattningskostnad
= Tilltrddesbeslut = Avslutningsbeslut

(fortida tilitrade)
« Férskott pa ersattningar

For att arbetet enligt 1,5-stegsprocessen ska bli framgéangsrikt behdver natagaren
forse Lantmaéteriet med underlag fran detaljprojekteringen tidigt i processen sa att
forrattningsbesluten kan grundas pé ritt information om ledningens strackning.
Mojligheten att gora justeringar inom ramen for forrattningen ar mycket sma. Om

ledningen inte byggs i enlighet med ledningsbeslutet kan det behdva omprovas

106 Se 2 kap. 57 § ellagen.
107 Se ledningsréttslagen (1973:1144), 4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) samt 9 §
férvaltningslagen (2017:900).
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vid en ny forréttning for att ledningsratten inte ska forfalla.1® Aven avtal och
Overenskommelser om ersdttning for markatkomst och andra skador som ska
hanteras i forrdttningen behover komma in till Lantmateriet tidigare i processen.
Detta arbetssitt medfor att &ven Lantmaéteriet behover tillsdtta mer resurser i ett
tidigare stadium. For att arbetet ska 16pa smidigt och handlaggningen bli s&
effektiv som moijligt behover drendeplaneringen féregds av dialog mellan

Lantmateriet och natdgaren.

En konsekvens som foljer av att ledningsrattsdrendet avslutas innan byggnation ar
att skador som inte kan forutses, varderas och ersattas i forvdg inte kan hanteras i
forrattningen.'® Exempelvis géller det skador pa vagar och i akermark dar
natdgarens entreprendrer har gatt utanfor det utpekade arbetsomradet
(byggskador). Oftast hanteras dessa skador direkt av entreprendren, eller — om
man inte kommer Overens — av nédtdgarna sjdlva. Nar tvastegsprocessen anvands
finns det en mojlighet att ta upp skador som har intraffat under byggtiden till
provning, forutsatt att parterna ar 6verens om hanteringen och att Lantmaéteriet
bedomer att det dr lampligt.!' I de fall Lantmaéteriet anvander sig av 1,5-
stegsprocessen som avslutas innan byggnation saknas denna mojlighet och
parterna hénvisas till domstol for att fortsatta processen i de fall man inte kommer
Overens pa frivillig vag. Lantmateriets erfarenhet ar dock att 6verenskommelser
om ersattning for byggskador nas i de allra flesta fall. For att minimera antalet
domstolsprocesser bor dock storre krav stéllas pa ndtdgarnas tidiga planering,
projektering och dialog med entreprenorer och markédgare, exempelvis kring vilka
vagar och upplagsplatser som ska anvandas under byggtiden samt villkoren och

ersdttningen for nyttjandet av marken.

For ledningsratter som avser markforlagda elledningar arbetar Lantmateriet i
Stockholm redan idag med att avsluta forrdttningarna i samband med att beslut
om fortida tilltrdde fattas, det vill siga innan byggnation. Erfarenheterna av detta

arbetssétt ar goda.

Jamférelse med annan infrastruktur

Vid en jamforelse med handldaggningsprocesserna for annan liknande, storskalig
infrastruktur, framst jarnvagar som ocksa forutsatter fastighetsbildning, visar det
sig att det ar vanligt att dessa forrattningar avslutas innan byggnation. Byggskador
hanteras som skadestandsfragor. Som exempel pa tva storre jarnvéagsprojekt dar
Lantmateriet har som huvudlinje att handlagga forrattningar enligt detta arbetssatt
kan ndmnas Norrbotniabanan och Ostlanken. I dessa fall arbetar Lantmaéteriet med

att dela upp drendena mer och avsluta forrittningarna successivt, men utan att

108 Lantmaéteriet, 2018-06-13, Ledningsbeslutets forfallande, dnr 409-2018/4784.

10 Vanligtvis handlar det om skador som regleras i 32 kap. miljobalken (1998:808) eller i
skadestandslagen (1972:207).

110 Se 13 ¢ § ledningsréttslagen.
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invénta att byggnationen blir klar. Se dven avsnitt 2.9.3 for en jamforelse med

planerings- och tillstdndsprocessen for vagar och jarnvéagar.

Som jamforelse kan d4ven ndmnas hanteringen av ledningsrétter for bredband
(elektronisk kommunikation), dar det sedan 2016 finns ett lagstadgat krav pa att
processen fran ansokan fram till beslut inte far ta mer dn fyra manader. Dessa
forrattningar avslutas néstan alltid innan byggnation eftersom det inte &r praktiskt

mojligt att inkludera byggtiden inom den sndva tidsramen som lagen stadgar.!"

5.5 HKunskapsplattformen

Forutom den lagstiftning som styr myndigheternas prévning i
natutvecklingsprocessen ar vagledningar i olika sakfradgor ocksa ett viktigt verktyg
for att gora olika bedomningar, bland annat av miljoeffekterna fran elnat.
Exempelvis behovs kunskap om effekterna péa rennédringen och den biologiska

maéngfalden samt tydlig vagledning kring magnetfalt.

Enligt uppdraget ska Ei skapa en plattform for kunskapsutbyte och vidare larande.
Kunskapsplattformen ska samla kompetens for att skapa mdjlighet att effektivisera
och vidareutveckla processen, for vidare ldrande och for att samverka inom det
gemensamma kompetensomradet. Plattformen ska bidra till att moéta behovet av

samarbetsformer mellan berérda myndigheter och natédgare.

En plattform har skapats genom att hela natutvecklingsprocessen har kartlagts och
dokumenterats, samt att ett forum har bildats for kompetensdverforing och dialog
kring befintliga processer med syfte att verka for att bidra till betydande

ledtidsforkortningar for byggnation av elnat.

I projektet har det identifierats flera férdelar och mdjligheter till en effektivare
handlaggning med nagon form av gemensam digital yta, ddr viss dokumentation
kan delas mellan myndigheter och nétagare. Mdjligheten for kontinuerlig dialog pa
handlaggarniva mellan berérda myndigheter, dér ndtagaren kan folja ett specifikt
projekt och dar det ges tillgang till fattade beslut skapar ocksa fordelar for en
effektivare handlaggning. Dock krdvs en kartlaggning av eventuella hinder for
informationsdelning samt kannedom och tillimpning av sekretesslagstiftning.
Detta behandlas inte i rapporten utan kommer att hanteras framover, antingen i
det nya regeringsuppdrag som Ei har tilldelats i sitt regleringsbrev for 2023 eller

separat.

111 Se 23 a § ledningsrattslagen.
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Aven kommuner, se avsnitt 2.4, behover fa en bittre Gverblick sa att det gar att
béttre forutse nér de intensiva perioderna intraffar eller att arbetsinsatserna sker

lite mer kontinuerligt.

Utvecklingen av en digital kunskapsplattform forvantas ocksa tillhandahalla
nddvandiga underlag som krévs for respektive provning samt en samlad
information om hela natutvecklingsprocessen. Informationen pa ei.se foreslas
dérfor kompletteras med information om de delar som beror hela
natutvecklingsprocessen, utover hanteringen av natkoncession. Darutover kan det
lampligen finnas lankar till ndtdgarna dar projektsidor for pagaende

natutvecklingsprojekt finns samlade, se avsnitt 5.3.3.

I avsnitt 6.2 lamnar Ei forslag om tilldgg till forordningen (2016:742) med
instruktion f6r Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgarder for
kunskapsutbyte och vidare larande ska skapa forutsattningar for en val planerad
och resurseffektiv elndtsutbyggnad samt hoja kunskapen om processen for

elnatsutbyggnad och elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen.

5.6 Sammanfattning

I detta avsnitt gors en sammanfattande beskrivning av atgardsforslagen i kap 5.

Som beskrivits i avsnitt 2.2 har natutvecklingsprocessen sekventiella delar och steg
som hanteras separat. Det finns saledes stora tidsvinster om ansvariga
myndigheter provar drenden parallellt och koordinerat. En betydande atgard ar att
parallellstélla koncessionshandlaggningen med ledningsrattsprocessen. Eftersom
bada stegen har relativt stor paverkan pa den totala tiden for
natutvecklingsprocessen ar tidsvinsten stor om processerna kan ligga parallellt. En
annan atgard som kan forkorta ledtiderna &r att i hogre grad nyttja tilltrade till
mark for undersokningsarbeten. Sammantaget skulle dessa atgarder kunna

forkorta ledtiden med ett par &r, i vissa fall annu mer.

Att processen har sekventiella delar forsvarar samarbete och kunskapsutbyte
mellan aktorer som involveras vid olika steg under processen. En betydande
atgard som bedoms ha stor majlighet till ledtidsférkortning &r att en saval tidig
som kontinuerlig dialog fors mellan nédtdgaren och berdrda myndigheter. Det &r
dock viktigt att komma ihag att en tidig dialog med berérda myndigheter inte

innebér nagot forhandsbesked. Finansieringsfradgan behover dven tas i beaktande.

Exempel pa atgarder som riktar sig till ndtagarna och kan ha en stor effekt pa
ledtiderna é&r tidig dialog med Forsvarsmakten och markégare, tidigt planera for
naturvardesinventeringar samt att tidigareldgga stolpprojektering. Detta kan

innebéra en tidsbesparing pa sammanlagt flera ar.
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Utifran det har arbetet kan Ei gora bedomningen att myndigheterna gemensamt
kan korta ledtiderna for sina processer med en tredjedel genom de atgarder som
identifierats i det har uppdraget. Tiden for natutvecklingsprocessen dr dock
beroende av flera olika projektspecifika faktorer sdsom projektets omfattning,

berdrda intressen, miljopéverkan samt kontakter och avtal med markéagare.

100



6 Forslag - Forfatthingsandringar
och vidare utredning

6.1 Kungorelse och verkstallbarhet av beslut enligt 17 §
ledningsrattslagen

Forslag: Energimarknadsinspektionens beslut om medgivande enligt 17 §
ledningsréttslagen (1973:1144) ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar enligt
2 kap. 64 § ellagen (1997:857).

Medgivanden enligt 17 § ledningsrattslagen om att en forrattning far inledas helt

eller delvis innan koncession har meddelats ska gédlla omedelbart.

Ikrafttradandet bor ske den 1 juli 2024.

6.1.1 Kungorelse av beslut enligt 17 § ledningsrattslagen
Syftet med ett medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen &r att

ledningsrattsforrattningen ska kunna ske parallellt med handlaggningen av en
ansOkan om natkoncession for linje. Genom att de bada processerna kan ske

parallellt kan ledtiderna férkortas.!1?

Ei:s rutin vid expediering av beslut om medgivande enligt 17 § ledningsréttslagen
ar att endast skicka beslutet till den natédgare som ansokt om medgivandet. Detta
forfarande forsvarar for lantméaterimyndigheten att med stod av medgivandet
paborja forrdattningen, eftersom det kan uppsta en otydlighet om nar beslutet om
medgivande vinner laga kraft gentemot de sakdgare som kan berdras av
ledningsrattsforrattningen och ddrmed vara berattigade att 6verklaga Ei:s beslut
om medgivande. Om lantméterimyndigheten inte kan inleda férrattningen med

stod av Ei:s beslut om medgivande kan processerna inte handlaggas parallellt.

For att undanrdja dessa tveksamheter och for att lantméterimyndigheten ska
kunna pabdrja forrattningen parallellt med att koncessionsprévningen sker
behover det sdkerstallas att Ei:s beslut om medgivande att inleda
ledningsrattsforrattning enligt 17 § ledningsrattslagen vinner laga kraft gentemot
de sakdgare som kan beroras av ledningsrattsforrattningen och darmed vara

beréttigade att 6verklaga Ei:s beslut om medgivande.

112 Prop. 1973:157 s. 144 f och prop. 2020/21:188 s. 56.
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Om Ei:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen kungors enligt 2 kap.
64 § ellagen sa kommer tiden for 6verklagande av medgivandet att raknas fran den
dag som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar, se 13 kap. 9 § andra stycket ellagen. I och med detta kommer tiden for
nér beslutet om medgivande enligt 17 § ledningsréttslagen vinner laga kraft att

faststallas.

Vid tidpunkten for Ei:s beslut dr kretsen av vilka sakdgare som kommer berdras av
den kommande ledningsrattsforrattningen inte kand. Ett beslut om medgivande
enligt 17 § ledningsrattslagen ska anses ha kommit till dessa okénda sakagares

kdnnedom vid tidpunkten f6r kungorelsen.

6.1.2 Verkstallbarhet av beslut enligt 17 § ledningsrattslagen

En forrattning som avser en koncessionspliktig ledning far inledas av
lantmaterimyndigheten trots att koncession inte har meddelats, under
forutsattning att Ei medger det enligt 17 § ledningsréttslagen. Lantmateriet har
bedomt att beslut om medgivande inte ar direkt verkstallbara, vilket innebar att
lantméterimyndigheten maste invénta att beslutet vunnit laga kraft innan

forrattning kan inledas.

Eftersom beslut om medgivande i dagslédget inte delges samtliga klagoberéttigade,
kan lantmaterimyndigheten aldrig med sdkerhet konstatera att beslutet vunnit laga
kraft. Eftersom beslutet inte vinner laga kraft &r lantmaterimyndigheten
forhindrad att inleda ledningsforrattning med beslutet som grund.
Medgivandebeslutet tjanar dirmed inget syfte. En sddan ordning motverkar

andamalet med bestammelsen.

Aven om besluten skulle komma att delges samtliga klagoberattigade medfor
overklagandetiden att tidpunkten nar forrattningen kan inledas blir fordrdjd i
onddan. Att férdrojningen dr onddig foljer av att beslut om medgivande endast ska
meddelas nér risken for avslag i koncessionsarendet bedoms vara liten.!® Vidare
kan det antas att andelen beslut om medgivande som &verklagas kommer att 6ka
om ordningen dndras sa att besluten ska delges samtliga klagoberattigade. Detta
kommer att ytterligare fordroja tidpunkten nér forrattningen kan inledas.
Verkstallbarhetsfragan kan av denna anledning inte 19sas tillfredsstédllande enbart
genom att andra hur besluten ska delges, utan for att syftet med 17 §
ledningsréttslagen ska uppnas pa ett effektivt sdtt maste besluten borja gélla

omedelbart.

Forslaget om verkstallbarhet sakerstiller att den effektivare handldggningsgang

som 17 § ledningsréttslagen tillater ocksa far anvandas. En konsekvens av att

113 Prop. 1973:157 s. 144.
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medgivandebesluten blir gillande omedelbart &r att 6verprovande instans kan
besluta om inhibition. Om ett medgivandebeslut 6verklagas bor domstolen vara
oforhindrad att meddela inhibition, se 48 § forvaltningslagen (2017:900). Ett
inhibitionsbeslut innebér att verkstalligheten av medgivandebeslutet tillfalligt
stoppas, det vill sdga att handlaggningen hos lantmaterimyndigheten far avvakta.
Upphaévs senare inhibitionsbeslutet kan handlaggningen aterupptas. Skulle
dédremot 6verinstansen ge den som Overklagat beslutet réatt och undanréja
medgivandebeslutet bor lantméaterimyndigheten avvisa ansékan om att inleda
ledningsrattsforrattningen. eftersom det finns ett formellt hinder mot att
handlédgga forrattningen. Ei:s bedomning ar att det séllan kommer finnas skal att
meddela inhibition. Det grundar sig dels pa den bedomning som foregar ett
medgivandebeslut, dels pa att inneborden av ett medgivandebeslut séllan bedoms
medfora skada eller andra negativa konsekvenser for den som beslutet géller i

sadan grad att inhibition dr motiverat.

6.1.3 Ikrafttradande
Ikrafttradandet bor med hansyn till lagstiftningsprocessen ske den 1 juli 2024.

6.2 Styrning och finansiering av kunskapsplattformen

Forslag: Det ska framga av forordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgarder for kunskapsutbyte och vidare
larande ska skapa forutsattningar for en vél planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad samt hdja kunskapen om processen for elndtsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos sadvil myndigheter och foretag

som hos allménheten.

Ikrafttradandet bor ske den 1 januari 2024.

6.2.1 Uppratthalla en kunskapsplattform
[ uppdraget ingér att Ei ska skapa en plattform for kunskapsutbyte och vidare

larande. Detta bor enligt uppdraget genomfdras pa ett sadant sdtt att

samhallsdialog som belyser olika intressen skapas och en ansvarsfull utveckling

tryggas.

For att langsiktigt vara till nytta for kunskapsutbyte och vidare larande bor
kunskapsplattformen utvecklas till en digital kunskapsbas. En digital
kunskapsplattform maste, for att vara tillforlitlig och till nytta, kontinuerligt
uppdateras och utvecklas. For att langsiktigt sdkra att kunskapsplattformen
uppdateras och utvecklas bor det darfor av forordningen med instruktion for Ei
framga att myndigheten inom atgarder f6r kunskapsutbyte och vidare larande ska
skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv elnidtsutbyggnad. Det

bor dven framga att plattformen ska syfta till att h6ja kunskapen om processen for
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elndtsutbyggnad och elnitsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos saval

myndigheter och féretag som hos allménheten.

Resursfragan behover 16sas i fraga om kompetens och ekonomiska medel, dels for
inforandeskedet, dels for den 16pande forvaltningen @ven om det delvis skulle
handla om enklare atgarder. Ei:s bedomning dr att det handlar om ett langsiktigt
atagande som kraver cirka 2 arsarbetskrafter hos Ei. Kunskapsplattformen kraver
dven en resursforstarkning hos Lantmateriet och lansstyrelserna som uppskattas
till 0,5 &rsarbetskrafter vardera. Den totala resursforstarkningen berdknas saledes
till 3 arsarbetskrafter. Dessa resurser maste tilldelas Ei, Lantmateriet och
lansstyrelserna. Med tanke pa att myndigheternas verksamheter finansieras pa
olika satt (Lantmaéteriets forrattningsverksamhet ar avgiftsfinansierad medan Ei:s
verksambhet finansieras via anslag) ar forslaget att Ei tilldelas ett belopp som tacker
hela kostnaden for kunskapsplattformen. Ei far sedan i uppdrag att fordela medlen
mellan sig, lansstyrelserna och Lantmateriet. For berdkning av kostnader, se
avsnitt 7.5.6.

6.2.2 lkrafttradande

Foérandringen kraver endast dndringar i en forordning, som regeringen sjdlv kan
besluta om. Det dr dven lampligt att koppla uppgiften till den arliga finansieringen
av myndigheternas verksamhet, som f6ljer kalenderar. Ikrafttradandet bor darfor
ske den 1 januari 2024.

6.3 Styrning och finansiering av fortsatt arbete hos berdrda
myndigheter

Forslag: Regeringskansliet bor i dialog med berérda myndigheter finna en lamplig

form fOr styrning och finansiering som syftar till

1 att Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna kan fortsatta att samverka for att
samordna hanteringen av drenden som ror elndtsutbyggnad genom att

utveckla gemensamma processer och arbetssétt, och

2 att Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna inom sitt respektive
verksamhetsomrade verkar for kortare ledtider for elnédtsutbyggnad genom

prioriteringar och utveckling av interna processer och arbetssitt.

Okad elektrifiering &r en viktig komponent i omstéllningen till nettonollutslapp i
transportsektorn och industrin. For att mota det behov som elektrifieringen
innebédr behover atgarder vidtas, bade for att anvanda och producera el pa ett
effektivt satt och for att forstarka mojligheterna att 6verfora el. En forutséttning for
det senare ar effektivare tillstindsprocesser och kortare ledtider for
elnatsutbyggnad. Effektiva tillstandsprocesser och kortare ledtider for

elnatsutbyggnad ar darfor av betydelse for saval transportsektorns och industrins
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omstéllning och utveckling som for elproduktionen och kan ddrmed bidra till ett

konkurrenskraftigt svenskt nédringsliv.

Regeringen gav darfor i september 2021 Ei, Lantmaéteriet och lansstyrelserna i
uppdrag att utveckla och testa nya arbetssatt for en koordinerad process for
hantering av de tillstdnd och rattigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka
det svenska elnatet. Det uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2023, men i
regleringsbrevet for 2023 fick Ei ett nytt uppdrag. Ei ska utveckla arbetssatt och
parallella processer for provning av natkoncession for elndt samt implementera
resultat och lardomar fran det tidigare uppdraget i den ordinarie verksamheten. Ei
ska genomfora uppdraget i dialog med Lantmaéteriet och lansstyrelserna. Det nya

uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2024.

6.3.1 Behov av langsiktig samverkan mellan myndigheter

Av det forsta uppdraget framgar att Ei tillsammans med Lantmateriet och
lansstyrelserna ska koordinera sina respektive arbetssitt och processer i syfte att
forkorta tiden for den samlade hanteringen for ett antal utvalda projekt. I det
andra uppdraget ingar sedan att implementera resultat och lardomar fran det

tidigare uppdraget i den ordinarie verksamheten

Arbetet med det forsta uppdraget, som nu avrapporteras, har visat att det finns en
stor potential i samarbetet mellan myndigheterna. I samarbetet ingér dven
lansstyrelsernas arbete for att samordna hanteringen av drenden som ror

elnédtsutbyggnad genom att utveckla gemensamma processer och arbetsstt.

Samarbetet mellan myndigheterna, i syfte att korta ledtider for elndtsutbyggnaden,
behover saledes fortsdtta med hog prioritet fran alla parter. En sddan samverkan
kan visserligen ske pa frivillig basis om myndigheterna &r 6verens, men det finns
da en risk att arbetet inte prioriteras om det sker utan att frigorna om styrning och
finansiering &r 16sta. Lantmateriet och lansstyrelserna har ett brett spektrum av
intressen att ta hansyn till, medan Ei dr en tydligare sektorsmyndighet som
hanterar energifragor specifikt. Detta samarbete kan sdkerstillas genom éndringar
av instruktioner, genom regeringsuppdrag eller genom aterrapporteringskrav i
arsredovisningen. Regeringskansliet bor i dialog med berdrda myndigheter finna

en lamplig form for styrning.

6.3.2 Behov av fortsatt arbete

Att utveckla nya processer och implementera dessa i verksamheten tar tid. De tva
regeringsuppdragen stracker sig sammanlagt 6ver drygt tre ar, men arbetet med
att utveckla processer och arbetssiatt kommer forstéas att behova fortsatta dven i
framtiden. For att sakerstalla att berorda myndigheter fortsdtter att verka for
kortare ledtider for elndtsutbyggnad genom prioriteringar och utveckling av

interna processer och arbetssatt bor dven detta framga genom dndringar av
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instruktioner, genom regeringsuppdrag eller genom aterrapporteringskrav i

arsredovisningen.

6.3.3 Resurser

Savél samarbete mellan myndigheter som processutveckling innebar ett behov av
resursforstarkning som maste finansieras. En ekonomisk kompensation for berérda
myndigheter for genomforandet av forslag till forbattringar behover darfor utredas
vidare i dialog mellan Regeringskansliet och de berdérda myndigheterna. Behoven
behover ocksé ses utifran 2023 ars anslagsminskning till lansstyrelserna for
tillstandshantering. I sammanhanget bor dven ndmnas att Lantmateriets

verksamhet kring fastighetsbildning ar avgiftsfinansierad, dvs. kunderna betalar.

6.4 Andring av giltighetstiden for tillstand och dispenser

Forslag: Fragan om giltighetstiden for tillstdnd och dispenser som paverkar

natutvecklingsprocessen bor utredas sarskilt.

I tva av nédtutvecklingsprojekten har natdgaren foreslagit atgarden att kunna
meddela forlangning av olika tillstand som har meddelats f6r ledningen forutom
natkoncessionen. Det kan till exempel handla om Natura 2000-tillstdnd enligt

7 kap. 28 a § miljobalken. Samma atgard skulle kunna aktualiseras d@ven for
dispenser, till exempel dispens fran foreskrifter for ett naturreservat enligt 7 kap.
7 § miljobalken eller dispens fran strandskydd enligt 7 kap 18 a—b §§ miljobalken.
Det finns fler typer av dispenser och tillstind som kan vara féorenade med en viss
giltighetstid, som det kan vara aktuellt att 6vervaga forbattrade mojligheter att

forlanga giltighetstiden for.

Problemet bestar i att ett tillstdnd eller en dispens som soks i ett tidigt stadium kan
ha gatt ut redan innan byggandet av ledningen kan sédttas igang eller i vart fall
innan byggandet har avslutats. Inte séillan regleras giltighetstiden pa sa sétt att
tillstandet eller dispensen upphor att gélla om den atgérd som avses med
tillstdndet eller dispensen inte har satts igdng inom en viss tid eller avslutats inom
en viss, nagot langre tid. Till exempel géller enligt 7 kap. 7 § miljobalken att ett
beslut om dispens fran foreskrifter for ett naturreservat upphor att gélla, om den
atgird som avses med dispensen inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom
fem &r frdn den dag da beslutet vann laga kraft. Enligt 7 kap. 18 h § miljobalken
upphor en dispens fran strandskydd att gélla om den atgérd som dispensen avser
inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft. Motsvarande regler finns inte for alla typer av
dispenser och tillstand. Till exempel finns ingen sddan reglering fér Natura 2000-
tillstdnd. Det &r dock inte ovanligt att beslut om Natura 2000-tillstdnd och dispens
fran naturreservatsforeskrifter fattas samlat, och att lansstyrelsen da satter samma

tid for bada besluten. Om bada besluten avser samma atgéard pa samma plats
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skulle det inte gora ndgon storre nytta att det ena beslutet har en ldngre giltighets-

och fardigstallandetid dn det andra.

I vissa fall och platser kravs endast tillstdnd eller dispenser dér det inte finns nagra
sarskilda foreskrifter for giltighets- och fardigstallandetidtiden. Da torde det vara
moijligt for sokanden att yrka pa en langre giltighets- eller fardigstdllandetid och
for den provande myndigheten att besluta om detta. Det &r inte uteslutet att det
ocksa skulle kunna vara mojligt for den provande myndigheten att dndra ett
sadant beslut pa anstkan av ndtdgaren, forutsatt att ingen enskild part missgynnas
av en sadan andring. Det behover dock utredas i vilken utstrackning detta ar
moijligt, vilka krav som i sa fall ska stédllas pa ansokan och vilken utredning som

kravs for att den provande myndigheten ska kunna meddela en sddan dndring.

For att forlanga giltighets- och fardigstallandetiden for sddana tillstdnd och
dispenser dér denna tid &r reglerad krdvs sannolikt en lagdndring. Eftersom en
saddan lagandring skulle kunna fa konsekvenser dven pa andra verksamheter dn
elnatsutbyggnad och skulle innebara ett ingrepp i miljobalkens systematik bor ett
eventuellt sddant forslag utredas narmare i en sarskild utredning. Ei lamnar darfor

inget forfattningsforslag i denna rapport utan fradgan bor utredas sarskilt.

6.5 Overklaganden

Forslag: Fragan om 6verklaganden av beslut inom natutvecklingsprocessen bor
utredas sérskilt med avseende pad vem som kan 6verklaga de olika besluten, antalet
instanser och krav pa provningstillstand samt vem som ska bara

rattegangskostnader.

I natutvecklingsprocessen finns majlighet for sakédgare att 6verklaga
myndighetsbeslut till mark- och miljodomstolen och vidare till mark- och
miljodverdomstolen. Detta paverkar ledtiderna for processen, eftersom tiden kan

vara upp till cirka ett ar per domstolsinstans nar ett beslut 6verklagas.

Domstolsinstansernas provningstid berdrs inte ndrmare i denna rapport. Med
tanke pa den tidsmaéssiga paverkan som en domstolsprovning far pa
natutvecklingsprocessen anser Ei dock att fragan om 6verklaganden av beslut
inom nétutvecklingsprocessen bor utredas ndrmare med avseende pa vem som
kan overklaga de olika besluten, antalet instanser och krav pa provningstillstand

samt vem som ska bara rattegangskostnader.

6.6 Ersattning for markatkomst

Forslag: Fragan om dndrade ersattningsregler for markatkomst vid utbyggnad av

elnatet bor utredas sarskilt.
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Klimatrattsutredningen har konstaterat att malkonflikter inte kommer kunna
undvikas vad giller jord- och skogsbruk nér elnétet ska anpassas, markédgarna
kommer att paverkas av intrdnget som utbyggnaden medfor. Ersdttningsreglerna
for markatkomst bor ses over for att skapa 6kad acceptans.’* Lantmateriet har
inom ramen for det uppdrag som nu rapporterats undersokt fragan ytterligare.

Resultatet redovisas har.

6.6.1 Ersattningsfragans inverkan pa acceptansen for markintranget

Fran markégarhall framfors ofta missndje med valet av teknisk 16sning, att
natdgaren gar fram med luftledning i stéllet f6r markkabel, samt att
ersattningsnivaerna &r for laga nar mark tas i ansprak for kraftledningar.15 I detta

avsnitt fors ett resonemang kring ersittningsreglerna.

Idag bestams erséttningen for den skada som en kraftledning orsakar pa berérda
fastigheter med hjalp av regler i expropriationslagen (1972:719), se avsnitt 2.7.3.
Som utgangspunkt for intrangsvarderingen galler att det 4r minskningen i

fastigheternas marknadsvéarde som ersitts.

Intrangsersattningen betalas ut som ett engangsbelopp som bestdams utifran vad
som dr kant vid tidpunkten for varderingen. Hansyn tas inte till eventuella
inkomstmojligheter som skulle kunna uppkomma langre fram i tiden nar
kraftledningen &r fardigbyggd. Nar utrymmet for ledningen ar upplatet med
ledningsrétt framgar bade villkor och ersattning av de fattade besluten.
Fastighetsdagaren dger fortfarande marken dar ledningen gar, men med de
restriktioner i anvdandningen som foljer av upplatelsen. Inte bara anvandningen av
marken dar kraftledningen passerar, eller dér stolpar star, berors av ledningen,
utan dven intilliggande mark. Det innebér att nya verksamheter maste forhalla sig

till gallande sakerhetsavstand och foreskrifter i ledningens narhet.

Ar 2010 dndrades ersittningsreglerna s att ett paslag om 25 procent skulle goras
péa loseskilling respektive intrangserséttning vid expropriativa ingrepp i
dganderatten, som en kompensation for att markavstaendet har skett genom tvang,
se 4 kap. 1 § expropriationslagen.’® Grundtanken med ett engangsbelopp som

grundar sig i fastighetens marknadsvardeminskning kvarstod dock.

Man kan argumentera for att sambandet mellan intrdng och samhallsnytta inte ar
sa tydligt i alla intrdngssituationer. Om slutkunden exempelvis ar ett

vinstdrivande bolag vars verksamhet inte har nagon uppenbar nytta for den

114 SOU 2022:21 s. 293 och 261.

115 Detta synsatt bekraftas av markdgarrepresentanter vid méten inom ramen for regeringsuppdraget:
2022-09-02 med LRF och Sodra samt ett rundabordssamtal 2022-10-27 dar LRF, Sodra, Norra Skog samt
intresseforeningen Grav Ner var representerade.

116 Se Expropriationslagen, En kommentar, tredje upplagan, 2010, s. 207. Forfattare: Anders Dahlsjo,
Magnus Hermansson och Eije Sjodin.
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enskilda markédgaren kan viljan att avstd mark paverkas negativt. Detta kan stéllas
i relation till hur det var nér Sverige en gang elektrifierades, da en kraftledning
kunde associeras med mdjligheten att anvanda elektrisk kraft lokalt till bland

annat belysning.

I en juridisk doktorsavhandling fran 2022, Markitkomstersiittning, resonerar
forfattaren Marc Landeman kring ersdttningssystemets uppbyggnad och
tillampning. Han lyfter dven fram alternativa synsatt som tar stérre hansyn till
rattvise- och effektivitetsaspekter. I avhandlingen presenteras ett forslag till
differentierade erséttningsnivder med mdojlighet till hogre ersattning, bland annat
beroende p& om den drabbade é&r en fysisk eller juridisk person, om intrdnget beror
en bostadsfastighet samt i forhallande till graden av samhaéllsnytta sett till
andamalet med markavstdendet.’’” Landeman menar att tidigare argument for att
halla nere ersattningen vid tvangsvis markavstaende behover ses i ljuset av hur
samhallet ser ut i dag. Incitamenten att halla nere ersattningen for att skydda
skattebetalarna &r mindre framtradande nar fler aktorer verkar pa en mer
avreglerad marknad. Hogre ersdttningar ska finansieras genom den vinst som
mojliggors genom markavstdendet.' Nagra tankar pa ett helt nytt system for
tvangsvis markatkomst som frangar principen med engangsersattning for

markintranget, framfors dock inte.

Fran markégarhall framhalls ibland férdelarna med tidsbestdmda arrenden, dar
utbetalning av ersittning kan ske 6ver tid i stdllet for vid ett tillfdlle da marken tas
i ansprak med ledningsratt. Sddana arrendeavtal &r vanliga vid frivilliga
overenskommelser om markatkomst for exempelvis vindkraft och tidigare aven for
telemaster, innan ledningsréttslagen dndrades for att inkludera dven elektronisk

kommunikation.119

Ett markupplételse- och ersattningssystem baserat pa tidsbegransade
nyttjanderétter i form av arrenden har dock sina utmaningar nar det galler
infrastruktur for elledningar. Det kan formodas vara administrativt betungande for
ndtdgarna att hantera stora méngder avtal och 6verenskommelser med alla berorda
fastighetsdgare och bevaka sa att rattigheterna foljer med nér fastigheter byter
dgare eller fastighetsindelningen @ndras. Aven 16ptiderna behover bevakas sa att
arrendena omforhandlas i god tid innan avtalen forfaller. Om ett avtal forfaller pa
en fastighet far det konsekvenser d@ven for resterande del av ledningen, som da inte
kan anvandas forrdan markatkomsten ar 16st. Det skapar svara
forhandlingssituationer som forutom risken for stegrande arrendenivéer dven kan

aventyra driften av ledningsnatet.

117 Landeman 2022, s. 644 f samt 661 f.
118 Landeman 2022, s. 643 f.
119 Jfr prop. 2003/04:136 avsnitt 5.1.
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Om ledningsratt anvands i vissa situationer ddr man inte kommer 6verens och
arrendeavtal i 6vriga fall uppstéar en blandning av olika upplatelseformer, med
varierat innehadll och olika 16ptider. En sddan blandning finns till viss del redan
idag, mellan ledningsratt och natagarnas markupplatelseavtal (en rattighetsform
med inslag av bade servitut och nyttjanderatt), men risken finns fér en 6kad
fragmentering som, férutom de administrativa utmaningarna, kan upplevas som
oréattvis och ddarmed bidra till 6kat missndje. Tva intilliggande fastigheter dar den
ena belastas med en engdngsersatt ledningsratt utan begransning i tiden medan
den andra upplats genom ett tidsbegransat arrende med arlig ersattning far
ddrmed mycket olika forutsattningar for markupplatelsen, trots att det ar fraga om

en och samma elledning.

Kan engangsersattningen héjas och differentieras?

Natédgarna tillimpar redan idag en sérskild ersattning vid frivillig
overenskommelse. Enligt Energiforetagens policydokument fran 2019 ar den
summan 5 procent av det vid tidpunkten gallande prisbasbeloppet.?0 Mgjligen
skulle detta belopp kunna hdjas eller differentieras men det &r tveksamt om det
skulle f& ndgon storre paverkan pé antalet frivilliga 6verenskommelser, som enligt
uppgift fran natagarna uppgar till cirka 90-95 procent. For att 6ka andelen
frivilliga 6verenskommelser och snabba upp markatkomstprocessen kravs det
sannolikt mer &n marginella justeringar. Om ersittningsnivaerna patagligt skulle
hojas utan forankring i lagar och regler kan natdgarna fa problem vid en revision.
Detta géller kanske sarskilt Svenska kraftnat som overvakas av Riksrevisionen som

tillser att statens medel anvéands pa ett effektivt satt.

Riksrevisionen uppger att man har funnit brister i tidigare granskningar av
markintrangsdrenden, exempelvis avseende dokumentation och likabehandling. I
en ny granskning som dr tédnkt att publiceras i november 2023 ska Riksrevisionen
darfor undersoka om ”statens hantering av expropriation och andra former av
markintrang &r effektiv och likvardig”. Granskningen fokuserar pa att se om det
finns systematiska skillnader inom och mellan myndigheter nar ersattning ska

bestammas vid markintrang.!2!

En mer genomgripande dversyn av ersattningsreglerna i syfte att astadkomma en
differentiering och hogre ersattningsnivaer i enlighet med Landemans forslag
skulle behéva foregas av en narmare utredning. Det regeringsuppdrag som nu

avrapporteras gar ut pd att vasentligt korta ner tillstdindsprocesserna.

120 Faststdlld av Energiforetagen Sveriges Markgrupp 2019-10-24 att tillimpas fran och med 2020-01-01.
121 Se Riksrevisionen granskar, 24 januari 2023: https://www.riksrevisionen.se/om-
riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2023-01-24-riksrevisionen-granskar-statens-
hantering-av-expropriation-och-andra-markintrang.html. I granskningen ingar regeringen,
Lantmateriet och de myndigheter som har flest drenden: Naturvardsverket, Trafikverket, Svenska
kraftndt och Skogsstyrelsen.
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Regelandringar bor darfor syfta till att patagligt forbattra den nuvarande
situationen genom att snabba upp markatkomstprocessen, 6ka andelen frivilliga
Ooverenskommelser och minska missnojet med intradnget. Andelen frivilliga
Ooverenskommelser dr dock hog redan idag. En férdjupad konsekvensanalys skulle

behova tas fram for att ndrmare analysera foljderna av ett sddant forslag.

Om en ersattningsreform skulle bedémas som en framkomlig vdg for att forkorta
ledtiderna, och darmed framja utbyggnaden av elnétet, bor det beaktas att de
faktiska effekterna av en lagreform ar svara att uppskatta och inte kan maétas forran
langt fram i tiden. Mer genomgripande lagreformer tar i regel mycket lang tid att
genomfora och det kan forvéntas att det finns manga intressenter som har
synpunkter pa innehallet i ett sddant forslag. Det kan noteras att tidigare
utredningar som har behandlat vinstdelningsfragor inte har varit framgangsrika i
detta avseende (jfr SOU 2012:61, Hogre erséttning vid mastupplatelser samt prop.
2009/10:162, Ersattning vid expropriation).12?

Systemet for kompensation vid vindkraftsutbyggnad omfattas av en offentlig
utredning, Utredningen om starkta incitament for utbyggd vindkraft (M 2022:03,
kommittédirektiv 2022:27 och 2022:135). Av direktiven framgar att utredningen ska
”lamna forslag till system for kompensation till dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad, vilket innefattar att utreda och ta stéllning till
vilka som bor omfattas av systemet, hur kompensationen ska bestimmas och vem
som ska svara for kompensationen”. Av tillaggsdirektiven framgar det att
forslagen ska finansieras av verksamhetsutovarna. Utredningen har varen 2023
lamnat sitt betankande Viirdet av vinden — Kompensation, incitament och planering for
en hdllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18).

6.6.2 Markagardialogen

En anslutande fraga &ar nar och hur dialogen ska foras mellan natédgare och
markagare for att utbyggnaden av elnitet ska kunna ske sa friktionsfritt som
mojligt. Det dr i dagsléget upp till respektive natagare att hantera dialogen med
markédgarna infor ansdkan om natkoncession. Det finns inga generella lagar eller
riktlinjer f6r ndr och hur dialogen ska foras eller hur synpunkter ska inhamtas
under natutvecklingsprocessens gang, bortsett fran de moment som ingar i olika
myndigheters tillstindsgivning (exempelvis Ei:s remissférfarande och
Lantmateriets forrattningssammantraden). Utover detta hanteras
markégardialogen av respektive nétiagare utifran deras val av arbetsprocess. Av
samtal med markégarrepresentanter framgar att detta dr ett omrade med

forbattringspotential.?

122 Se d@ven Landeman 2022 s. 649.
123 Framkom vid rundabordssamtal med markégarrepresentanter inom ramen for regeringsuppdraget,
2022-10-27.
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Hur kan markégardialogen utvecklas?

En god markégardialog &r efterstrdvansvard for att ledningsprojekt ska kunna
genomforas utan onddigt drojsmal. For natagarna dr goda relationer med
markédgarna dessutom viktigt eftersom relationen fortgar aven efter att
kraftledningen ar byggd. Reparationsarbeten, ledningsunderhéll och réjning av
skogsgator dr exempel pa framtida aktiviteter som underlattas av god
kommunikation med beroérda markégare. Det finns alltsd incitament for att
undersdka om markdgardialogen kan forbattras, antingen inom ramen for
framtida regeringsuppdrag eller pa initiativ av ndtdgarna sjdlva. Vid en
vidareutveckling av markagardialogen bor goda exempel samlas in genom
erfarenheter frdn genomforda ledningsprojekt. Det finns dven lardomar att dra
fran utbyggnaden av annan infrastruktur, kanske framst vigar och jarnvagar dar

kravet pa samrad med berdrda fastighetsdgare framgar direkt av lagstiftningen.124

6.6.3 Koppling till andra fragor

Om virderingsfragan utreds bor det vervagas att lata den utredningen dven
omfatta atgdrder som gar ut pa att forbattra eller formalisera markégardialogen,
eventuellt med ledning av hur foretradare for andra infrastrukturer arbetar, se

aven avsnitt 5.3.3.

124 Jfr 14 § véaglagen (1971:948), 3 kap. 4-7 §§ véagforordningen (2012:707), 2 kap. 2 § lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag , 4-7 §§ férordningen (2012:708) om byggande av jarnvag.
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7 Konsekvensutredning

Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
och for att ddrefter uppna negativa utslapp. I regeringens budgetproposition for
2023 beskrivs att en tkad elektrifiering dr en viktig komponent i omstéllningen till
nettonollutslapp i transportsektorn och industrin. Att svenskt naringsliv kan mota
en Okad efterfragan pa klimatneutral produktion och klimatneutrala transporter
kommer ocksa att vara en viktig konkurrensférdel globalt. For att mota det kraftigt
okade behov som elektrifieringen medfor behover atgarder vidtas, bade for att
anvanda och producera el pd ett effektivt sédtt och for att forstarka mojligheterna att
overfora el. En forutsédttning for det senare ar effektivare tillstdndsprocesser och

kortare ledtider for elndtsutbyggnad.

Idag tar utbyggnaden av en kraftledning fran att behovet identifierats tills att
ledningen tas i drift ofta alltfor l1&ng tid. Tiden for natutvecklingsprocessen &r
beroende av flera olika faktorer sdsom projektets omfattning och miljopaverkan,
typ av natkoncession, kontakter och avtal med markégare samt méjligheter till
alternativa losningar. Det krdvs som regel flera tillstdnd fradn olika myndigheter,
framfor allt beslut om natkoncession fran Energimarknadsinspektionen (Ei) och i
de allra flesta fall beslut om ledningsrétt fran Lantmateriet. Ofta tillkommer
ytterligare prévningar, till exempel om en atgard eller verksamhet kan medfora
paverkan pa eller intrang i skyddade omraden sdsom naturreservat, skyddade
kulturmiljoer, vattenskyddsomraden eller liknande. I dagslaget genomfdrs manga
av de tillstdndsprocesser som kravs efter varandra, sekventiellt. Samtidigt kan det
finnas stora tidsvinster om ansvariga myndigheter i hogre utstrackning provar
dessa drenden parallellt och koordinerat. Genom effektivare tillstdndsprocesser
kan elektrifieringen av svensk transport- och industrisektor genomféras snabbare

och enklare samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd sakerstélls.

7.1 Uppdraget

Regeringen har hosten 2021 gett Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna i uppdrag!®
att utveckla och testa nya arbetssétt for en koordinerad process for hantering av de
tillstand och réttigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka det svenska
elndtet. Effektivare tillstAndsprocesser och kortare ledtider ska bidra till 6kad

elektrifiering och omstallning till nettonollutslapp fran transportsektor och

125 Regeringsbeslut 2021-09-09, 12021/02334 och 12021/01110.
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industri, och till ett konkurrenskraftigt svenskt naringsliv. Ei ska leda arbetet och

redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 1 maj 2023.

Av uppdraget framgar att Ei efter dialog med lédnsstyrelserna och Lantmateriet ska
valja ut ett begransat antal projekt, som ar lampliga att hantera inom ramen for
uppdraget. Ei ska sedan tillsammans med Lantmaéteriet och relevanta lansstyrelser
koordinera sina respektive arbetssatt och processer i syfte att forkorta tiden for den
samlade hanteringen av projekten. Ei ska ocksa skapa en plattform for

kunskapsutbyte och vidare larande.

7.2 Samrad

Inom regeringsuppdraget har atgardsforslag, som syftar till att minska ledtiderna i
natutvecklingsprocessen samlats in fran berérda myndigheter, samt ett urval av
natdgare och foretag. Totalt lamnades 171 atgardsforslag in fran de tillfrdgade
aktorerna. Efter ssmmanslagning av atgardsforslag som tar upp samma

problematik eller likartade atgarder har antalet atgardsforslag reducerats till 91.

For att sedan genomfora uppdragets mal om att utveckla och testa nya arbetssétt
for natutbyggnad i syfte att korta ledtiderna i processen har fem
natutvecklingsprojekt valts ut. Varje projekt har haft en grupp av ansvariga
handldggare/samordnare fran berdrd lansstyrelse, Ei, Lantmateriet samt nitagare
och i forekommande fall berdrd aktor. De utvalda natutvecklingsprojekten i
uppdraget har varit det forum déar nya arbetssatt och metoder har testats och

diskuteras.

De lagforslag som hér presenteras &r forslag som kommer fran listan med 91
atgardsforslag och som har diskuterat i ett eller flera natutvecklingsprojekt, men
dér legala hinder har funnits for ett genomforande. Forslaget till
forordningsandring avser Ei:s myndighetsinstruktion och har endast diskuterats

internt inom myndigheten.

7.3 Branschbeskrivhing

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 ar handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilken elhandlare de vill kopa sin el
fran. Produktion och forséljning av el sker i konkurrens, medan elndtsverksamhet
ar ett naturligt monopol och regleras och 6vervakas i sarskild ordning. Det svenska
elnatet &r reglerat genom att Ei ger tillstand (natkoncession) for att bygga och
anvanda ledningar, granskar natforetagens intdkter och bedémer om de &r skaliga.
Konkurrensutsattningen av elhandelsmarknaden har gett samtliga elanvéndare,

det vill sdga saval hushallskunder (konsumenter) som foretag, flera valmajligheter.
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Det finns ett stort antal aktorer pa elmarknaden. Hér berattar vi kortfattat om de

aktOrer som dr av sarskilt intresse for denna utredning, elnatsforetagen.

Det svenska elnitet bestar av 584 000 km ledning, varav ungefar 421 000 km ar
jordkabel och 163 000 km &r luftledning.1?¢ Elnédtet kan delas in i tre nivaer:

transmissionsnat, regionnét och lokalnat.

1 Transmissionsnitet transporterar el langa strackor med hoga spanningsnivaer
fran de stora kraftverken till de regionala elndten (pa de regionala och lokala
nédten &dr det sedan de Ovriga natforetagen som ansvarar for transporten) och
aven till utlandsférbindelserna. Det svenska elsystemet dr tatt ssmmankopplat
med angransande lander, sarskilt Norge, Danmark och Finland, men dven med
Tyskland, Polen och Litauen. Transmissionsnatet dgs av staten och forvaltas av

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat).

2 Regionniten transporterar el fran transmissionsnatet till lokalnéten och i vissa
fall direkt till storre elanvandare. Regionnaten dgs i huvudsak av Ellevio, Eon
och Vattenfall.

3 Lokalniten ansluter till regionnéten och transporterar el till hushall och andra
slutkunder. Lokalnaten ags till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall

och resterande del av olika privata och kommunala aktorer.

Elnitsforetagen delas in i transmissionsnitsforetag och distributionsnétsforetag.

e Transmissionsnitsféretag ar Svenska kraftnit, som ar ett statligt affarsverk
med flera ansvarsomraden. En viktig uppgift for Svenska kraftnat ar att
forvalta, driva och utveckla det svenska transmissionsnatet. Eftersom det
svenska elndtet a&r sammankopplat med intilliggande lander sker Svenska
kraftnéts verksamhet i samarbete med 6vriga nordiska och baltiska

transmissionsnatsoperatorer.

¢ Distributionsnitforetag, driver och skoter om de regionala och lokala elnaten.
Ett natforetag har ett ledningsnat eller i nagra fall endast enstaka ledningar och
ansvarar for drift och underhall av elnétet. De ansvarar for att elenergin
transporteras fran elproduktionsanldggningarna till elkunderna.
Distributionsnatforetagen ansvarar ocksa for att nivan pa underhallet av det
egna natet ar tillracklig for att garantera att leveranssékerheten uppratthalls. Ett
distributionsnétforetag ar skyldigt att ansluta elektriska anlaggningar till
ledningen eller ledningsnatet och att 6verfora el for annans rakning. I Sverige
finns cirka 170 distributionsnéatsforetag. Storleken pa foretagen varierar dock
stort. Tre foretag har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare

sju foretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio

126 Sveriges el och naturgasmarknad 2021, Ei R2022:06.
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foretag har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta
foretagen sammanlagt har farre &n 7 000. Medelvérdet &r cirka 36 000
uttagsabonnemang per nitforetag, medan medianen ar betydligt lagre, cirka

11 000.

Det kravs tillstdnd, sa kallad ndtkoncession, for att fa bygga och anvanda
elektriska starkstromsledningar (kraftledningar). Forutsittningarna for att
meddela tillstdnd framgar av ellagen (1997:857) och férordningen (2021:808) om
ndtkoncession samt miljobalken. Ei provar ansokningar om nitkoncession.

Natkoncession for utlandsférbindelser beslutas dock av regeringen.

Det finns tva typer av nédtkoncession. Natkoncession for linje avser en
kraftledning med en i huvudsak bestdmd strackning. Nitkoncession fér omrade
ar ett tillstand att inom ett visst geografiskt omréade bygga och anvanda

kraftledningar upp till en viss bestdmd spanning.

Den som har nédtkoncession for omrade har i princip ensamrétt att inom det
omradet bygga och anvédnda kraftledningar upp till och med den hogsta tilldtna
spanningen for omradet. For kraftledningar 6ver den hogsta tillatna
spanningsnivan kravs niatkoncession for linje. En ndtkoncession fér omrade far inte
sammanfalla med en annan néatkoncession for omrade. Det kravs ocksa sarskilda
skdl for att ndgon annan ska f& natkoncession for linje for en kraftledning med en

spanning som understiger den f6r omradet hogsta tillatna.

For att fa dra sina ledningar 6ver annans mark behover natféretagen sakra ratten
gentemot markégaren. Rétten att gora det kan regleras i en ledningsritt.
Bestimmelser om ledningsrétt finns i ledningsréttslagen (1973: 1144). Lantmateriet

provar ansokningar om ledningsratt.

Ledningsratt provas genom en lantmateriforrattning och kallas i detta fall
ledningsrattsforrattning. Ledningsratten géller for all framtid. Andring eller
upphévande av ledningsrétt sker genom ny forrattning. En ledningsratt géaller
dven mot ny agare till fastigheten och galler fore upplatelse i fastigheten som har

tillkommit genom avtal.

En ledningsrétt innebar ett intrang i fastighetsdgarens dganderétt. Fastighetsdgaren
har darfor rtt till ekonomisk kompensation. Ar parterna inte Sverens om
ersdttningsbeloppets storlek varderar Lantmaiteriet intranget och beslutar om

ersdttningens storlek.
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7.4 Forslag avseende kungorelse och verkstallbarhet av
beslut enligt 17 § ledningsrattslagen

7.4.1 Kungorelse av beslut enligt 17 § ledningsrattslagen

Forslaget innebar att Ei:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsréttslagen att

en ledningsrattsforrattning far inledas ska kungoras i Post- och Inrikes tidningar.

En ledningsréattsforrattning, som avser en ledning for vilken koncession kravs, far
som huvudregel inledas forst nar koncession har erhéllits. Den som ska bevilja
koncession — for elledningar Ei — kan enligt 17 § ledningsréattslagen lamna ett
medgivande att forrattningen far inledas tidigare. Ett medgivande far avse en viss
del av forrattningen, om forréttningen avser ledningsratt for en elledning. Syftet
med ett medgivande &r att ledningsrattsforrattningen ska kunna ske parallellt med
handlaggningen av en anstkan om nétkoncession for linje. Genom att de bada

processerna kan ske parallellt kan ledtiderna forkortas.'?”

Ei:s rutin vid expediering av beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen
dr att endast skicka beslutet till det natforetag som ansokt om medgivandet. Detta
forfarande forsvarar for lantméaterimyndigheten att med stod av medgivandet
paborja forrattningen, eftersom det kan uppsta en otydlighet om nér beslutet om
medgivande vinner laga kraft gentemot de sakdgare som kan berdras av
ledningsrattsforrattningen och ddarmed vara berattigade att 6verklaga Ei:s beslut
om medgivande. Om lantméterimyndigheten inte kan inleda férrattningen med

stod av Ei:s beslut om medgivande kan processerna inte handlaggas parallellt.

For att undanrdja dessa tveksamheter och for att lantméterimyndigheten ska
kunna pabdrja forrattningen parallellt med att koncessionsprovningen sker
behover det sdkerstallas att Ei:s beslut om medgivande att inleda
ledningsrattsforrattning enligt 17 § ledningsrattslagen vinner laga kraft gentemot
de sakdgare som kan beroras av ledningsréttsforrattningen och darmed vara

berittigade att Overklaga Ei:s beslut om medgivande.

Om Ei:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen kungors enligt 2 kap.
64 § ellagen sa kommer tiden for 6verklagande av medgivandet att raknas fran den
dag som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar, se 13 kap. 9 § andra stycket ellagen. I och med detta kommer tiden for
nér beslutet om medgivande enligt 17 § ledningsréttslagen vinner laga kraft att

faststallas.

Vid tidpunkten for Ei:s beslut ar kretsen av vilka sakdgare som kommer beroras av

den kommande ledningsrattsforrattningen inte kand. Ett beslut om medgivande

127 Prop. 1973:157 s. 144 f och prop. 2020/21:188 s. 56.
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enligt 17 § ledningsrattslagen ska anses ha kommit till dessa okdnda sakagares

kénnedom vid tidpunkten for kungorelsen.

7.4.2 Verkstallbarhet av beslut enligt 17 § ledningsrattslagen

Forslaget innebar att den koncessionsgivande myndighetens beslut om att
forrattning far inledas trots att koncession saknas blir direkt verkstéllbara. Det
innebar att lantmaterimyndigheten kan inleda forrattning s& snart
medgivandebeslutet meddelats och kommit lantméaterimyndigheten tillkdnna,

utan hinder av att beslutet inte fatt laga kraft.

Forrattning som avser en koncessionspliktig ledning far inledas av
lantmaterimyndigheten trots att koncession inte har meddelats under forutsattning
att Ei medger det enligt 17 § ledningsrattslagen. Lantmateriet har bedomt att beslut
om medgivande inte &r direkt verkstdllbara, vilket innebar att
lantméaterimyndigheten maste invénta att beslutet vunnit laga kraft innan

forrattning kan inledas.

Eftersom beslut om medgivande i dagsldget inte delges samtliga klagoberattigade,
kan lantmaterimyndigheten aldrig med sékerhet konstatera att beslutet vunnit laga
kraft. Eftersom beslutet inte vinner laga kraft dr lantmaterimyndigheten
forhindrad att inleda ledningsforrattning med beslutet som grund.
Medgivandebeslutet tjanar darmed inget syfte. En sddan ordning motverkar

andamalet med bestammelsen.

Aven om besluten skulle komma att delges samtliga klagoberittigade medfor
overklagandetiden att tidpunkten nar forrattningens kan inledas blir fordrojd i
onddan. Att fordrojningen ar onoddig foljer av att beslut om medgivande endast ska
meddelas nér risken for avslag i koncessionsarendet beddms vara liten.?8 Vidare
kan det antas att andelen beslut om medgivande som 6verklagas kommer att 6ka
om ordningen dndras sa att besluten ska delges samtliga klagoberattigade. Detta
kommer att ytterligare fordroja tidpunkten nér forrattningen kan inledas.
Verkstallbarhetsfragan kan av denna anledning inte 19sas tillfredsstédllande enbart
genom att d&ndra hur besluten ska delges, utan for att syftet med 17 §
ledningsrattslagen ska uppnas pa ett effektivt satt maste besluten bérja galla

omedelbart.

7.4.3 Nollalternativet

Utan ett inforande av direkt verkstéllbarhet av medgivandebesluten kommer
lantméterimyndigheten aven fortsattningsvis vara hanvisad att avvakta att

besluten vinner laga kraft innan ledningsforrattning kan inledas.

128 Prop. 1973:157 s. 144.
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Utan en fordndring av vilka beslut som Ei ska kungora kommer osékerheten kring
nédr beslut om medgivande enligt 17 § ledningsréattslagen vinner laga kraft att
kvarstd. Lantméterimyndigheten kommer da dven fortsdttningsvis att vara
forhindrad att inleda ledningsforrattningar for koncessionspliktiga ledningar
innan ndtkoncession har meddelats, 4ven om Ei har lamnat sitt medgivande. Detta
innebér ett hinder mot att minska ledtiderna fran det att ansokan om

natkoncession kommer in till det att ledningsférrattningen avslutas.

7.4.4 Alternativa losningar

Alternativet till direkt verkstdllbarhet &r en ordning som sakerstéller att besluten
om medgivande kan vinna laga kraft, vilket forutsatter att den koncessionsgivande
myndigheten kan delge alla klagoberéattigade. Ei bedomer att det i dagslaget inte dr
mojligt att delge besluten med samtliga klagoberattigade. Darfor lamnas forslaget
om kungorelsedelgivning. Kungdrelsedelgivning dr dock inget skydd mot att

besluten inte kan verkstillas pa grund av att de 6verklagas.

Om forslaget om kungorelsedelgivning genomfors kan lantméterimyndigheten
inleda en ledningsforrattning nér beslutet vunnit laga kraft. Att enbart genomféra
denna dndring innebér dock langre ledtider jamfort med alternativet att ocksa gora
besluten direkt verkstillbara, eftersom lantméaterimyndigheten maste invinta tiden
for delgivning av beslutet, 6verklagandetidens utgang och eventuell 6verprévning

av beslutet.

7.4.5 Overensstammelse med EU-regler

De foreslagna dndringarna galler tva dndringar av administrativ karaktar,
namligen kungorelsedelgivning och omedelbar verkstillbarhet av vissa beslut.

Dessa fragor &r varken reglerade i eller paverkade av EU-rétten.

7.4.6 Konsekvenser for berorda aktorer

Konsekvenser for hushéall/konsumenter

Konsekvenserna for hushallen bor bli mycket begransade. En forkortad process for
att bygga ut elndtet har en positiv paverkan pa de konsumenter som vill ansluta
om det kan ske fortare. En annan mdjlig positiv paverkan kan uppsta om en
effektivare natutbyggnadsprocess innebar att osdakerheten blir kortvarigare for

berérda markéagare.

Markéagarens skydd av dganderatten bedoms inte bli paverkad. Forandringarna
innebédr endast att lantméaterimyndigheten enklare ska kunna inleda arbetet med
ledningsrattsforrattningen. Det framgér redan av 11 och 12 §§ ledningsrattslagen

att ledningsratt ska meddelas om Ei har beslutat om natkoncession.
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Konsekvenser for foretag

Forslagen bor ha en positiv paverkan pa nétféretagens kostnader och verksamhet
med tanke pa att forslagen innebér tidsmaéssigt kortare processer. Det innebar att
planeringen underlédttas genom en minskad osdkerhet. Snabbare processer innebar
dven att natforstarkningar som dr nddvandiga for att kunna ansluta enstaka storre
kunder eller flera mindre kunder kan ske fortare. Eftersom natverksamhet bedrivs

som monopol innebér det ingen paverkan pa konkurrensférhéllanden.

En forkortad process for att bygga ut elnétet har en positiv paverkan pa foretag
som vill ansluta om det kan ske fortare. I 6vrigt paverkas foretag i egenskap av

markagare, se konsekvenser for hushall/konsumenter.

Konsekvenser for offentlig sektor

Forslaget om kungorelsedelgivning innebar en 6kad arbetsbelastning och kostnad
for Ei da ytterligare ett beslut som Ei fattar ska kungoras. Kungorelsen bedoms
dock endast 6ka arbetsbelastningen i liten omfattning, och den positiva effekten av
att sakerstédlla att besluten om medgivande vinner laga kraft Gvervéager den

negativa effekt som en 6kad arbetsbelastning kan medféra.

Om Ei:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen kungors i Post- och
Inrikes Tidningar kommer besluten att na en storre krets &n vad som ér fallet med
nuvarande expedieringsordning. Detta kan medfora att antalet 6verklaganden av
beslut om medgivande 6kar och att det tar langre tid innan beslutet om
medgivande vinner laga kraft. Forslaget om dndring i 17 § ledningsrattslagen, om
att beslut om medgivande ska géalla omedelbart, kommer dock att innebara att
lantmaterimyndigheten kan sitta i gang handldggningen direkt efter att Ei fattat

beslut om medgivande dven om beslutet 6verklagas.

7.4.7 Miljomassiga och sociala konsekvenser

Effektivare tillstandsprocesser leder till att elektrifieringen av svensk transport-
och industrisektor kan genomforas snabbare och enklare samtidigt som ett
bibehallet miljoskydd sékerstills. Detta eftersom néatutbyggnaden som kravs for
anslutningen av fornybar elproduktion underldttas. Att svenskt naringsliv kan
mota en Okad efterfragan pa klimatneutral produktion och klimatneutrala
transporter kommer att vara en viktig konkurrensfordel globalt.’? Sammantaget

bidrar detta till ett 6kat vélstand och 6kad sysselsdttning i Sverige.

7.4.8 Finansiering
Bedomningen &r att Ei:s tillkommande kostnader f6r kungorelsedelgivning kan
hanteras genom kostnadsmassiga besparingar av en effektivare handlaggning. Den

Okade kostnaden for att kungora i Post- och Inrikes Tidningar bor inte vara

129 Regeringsbeslut 2021-09-09, 12021/02334 och 12021/01110 s. 4.
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betydande, eftersom en kungorelse kostar 570 kronor. Under ar 2022 fattade Ei sex
beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen, vilket skulle ha inneburit en
kostnad pa 3 420 kronor. Det dr dock troligt att antalet beslut om medgivande
kommer att 6ka framover. Inte heller for 6vriga myndigheter finns behov av 6kad
finansiering, eftersom mangden 6verklagade drenden i domstol trots allt bedoms

vara liten.

7.4.9 lkrafttradande och informationsinsatser

Ikrafttrddandet bor med hansyn till lagstiftningsprocessen ske den 1 juli 2024. Efter
riksdagsbeslutet bor information laggas ut pa Ei:s och Lantmateriets webbplatser.

Ei ser inga behov av ytterligare informationsinsatser.

7.5 Forslaget avseende kunskapsplattformen

Forslaget ar att det ska framga av forordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgérder for kunskapsutbyte och vidare
larande ska skapa forutsattningar for en vél planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad samt hdja kunskapen om processen for elndtsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen. Det avser kunskapen hos saval
myndigheter och foretag som hos allménheten. Tilldgget syftar till att Ei ska
bibehalla och fortlopande utveckla den plattform f6r kunskapsutbyte och vidare

larande som Ei ska skapa enligt regeringsuppdraget.

7.5.1 Nollalternativet

Nollalternativet, det vill sdga att den foreslagna bestimmelsen inte infors i Ei:s
myndighetsinstruktion, ger mindre styrning av myndigheterna. Det innebér
mindre stod for Ei och de andra berdérda myndigheterna, Lantmateriet och
lansstyrelserna, att arbeta med kunskapsplattformen. Sammantaget innebér
nollalternativet en risk for att arbetet med kortare ledtider for elndtsutbyggnad
genom att uppratthélla och utveckla kunskapsplattformen inte far 6kad prioritet
hos de berérda myndigheterna. Detta skulle leda till att ledtiderna inte kortas pa

det satt som ar onskvart.

7.5.2 Alternativa losningar

Det alternativ som Ei beddmt relevant {or att dven i framtiden sakerstélla ett
prioriterat arbete med kunskapsplattformen ar att regeringen genom sina arliga
regleringsbrev eller fristdende uppdrag ger myndigheterna i uppdrag att arbeta
med fradgan. Eftersom det ar troligt att det &r ett arbete som kommer att behova
paga kontinuerligt under lang tid dr det dock mindre lampligt att det utférs med

stod av enskilda uppdrag som ska aterrapporteras.
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7.5.3 Overensstammelse med EU-regler

Den foreslagna andringen galler tillagg till Ei:s myndighetsinstruktion om hur Ei
inom atgérder for kunskapsutbyte och vidare larande ska skapa férutsattningar f6r
en val planerad och resurseffektiv elndtsutbyggnad samt hoja kunskapen om
processen for elndtsutbyggnad och elndtsutbyggnadens roll i

samhallsutvecklingen. Detta dr varken reglerat i eller paverkat av EU-rétten.

7.5.4 Konsekvenser for berorda aktorer

Konsekvenser for hushall/konsumenter

Konsekvenserna for hushéllen bor bli mycket begréansade. En forkortad process for
att bygga ut elnétet har en positiv paverkan pa de konsumenter som vill ansluta
om det kan ske fortare. En annan mdjlig positiv paverkan kan uppsta om en
effektivare natutbyggnadsprocess innebar att osdkerheten blir kortvarigare for

berdrda markégare.

Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna for foretag bor bli positiv, sarskilt for natforetagen, eftersom
natutbyggnadsprocessen bor bli kortare och mer effektiv med ett minskat behov av
kompletteringar. En forkortad process for att bygga ut elnétet har en positiv
paverkan pa foretag som vill ansluta om det kan ske fortare. En annan mgjlig
positiv paverkan kan uppsta, eftersom en effektivare natutbyggnadsprocess

innebaér att osdkerheten blir kortvarigare for berérda markéagare.

Konsekvenser for offentlig sektor

Plattformen f6r kunskapsutbyte och vidare lirande innebaér en tillkommande
arbetsuppgift for Ei som kommer att ha huvudansvaret for att forvalta
plattformen, men dven for Lantmateriet och lédnsstyrelserna som 16pande maste
sakerstélla att informationen som finns pa plattformen ar aktuell. Ei kommer att
behova finansiera sjdlva IT-investeringen, som skrivs av pa ett antal ar. Dartill
kommer for Ei:s del 16pande IT-underhall och arbetet for att halla sin del av
informationen uppdaterad, samverka i uppdateringen med lansstyrelserna och
Lantmateriet, gora malgruppsanalyser av vilken info som behovs och att

kontinuerligt utveckla funktionalitet och innehall.

7.5.5 Miljomassiga och sociala konsekvenser

Effektivare tillstindsprocesser leder till att elektrifieringen av svensk transport-
och industrisektor kan genomforas snabbare och enklare samtidigt som ett
bibehéllet miljoskydd sakerstélls. Detta eftersom natutbyggnaden som kravs for
anslutningen av fornybar elproduktion underldttas. Att svenskt naringsliv kan

mota en okad efterfrdgan pa klimatneutral produktion och klimatneutrala
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transporter kommer att vara en viktig konkurrensfordel globalt.’® Sammantaget

bidrar detta till ett 6kat vélstand och 6kad sysselsédttning i Sverige.

7.5.6 Finansiering

Det som kréavs for att Ei ska kunna fullgora de tillkommande uppgifterna avseende
en kunskapsplattform ar en resursforstarkning med totalt tva heltidstjanster.
Totalkostnaden for tva tjanster inklusive arbetsplatser och kontorsmaterial

uppskattas till 2,5 miljoner kronor.

Kunskapsplattformen kraver dven en resursforstarkning hos Lantmaéteriet och
lansstyrelserna med 0,5 arsarbetskrafter vardera, det vill sdga totalt 1
arsarbetskraft. For det fortsatta arbetet med implementeringsatgérder i Ei:s nya
uppdrag har Lantmateriet uppskattat att 0,5 &rsarbetskrafter i dess verksamhet
innebar en total kostnad av 1 miljoner kronor per ar inklusive oh-paslag samt vissa
resekostnader. Med denna uppskattning dven for Lantmateriets och
lansstyrelsernas arbete med kunskapsplattformen innebar det en kostnad pa

2 miljoner kronor. Sammantaget innebar det 3 arsarbetskrafter till en kostnad av

4,5 miljoner kronor per ar.

Med tanke pa att myndigheternas verksamheter finansieras pa olika satt
(Lantmateriets forrattningsverksamhet ar avgiftsfinansierad medan Ei:s
verksambhet finansieras via anslag) ar forslaget att Ei tilldelas ett belopp som téacker
hela kostnaden for kunskapsplattformen. Ei far sedan i uppdrag att fordela medlen
mellan sig, lansstyrelserna och Lantmateriet. Ei bedomer att sjdlva IT-
investeringen, som skrivs av pa ett antal ar, ryms inom den foreslagna

tilldelningen.

7.5.7 Ikrafttradande och informationsinsatser
Forandringen kraver endast andringar i férordningar, som regeringen sjilv kan
besluta om. Det dr dven lampligt att koppla uppgiften till den arliga finansieringen

av myndigheternas verksamhet, som foljer kalenderar. Ikrafttradande bor darfor
ske den 1 januari 2024.

Nar kunskapsplattformen lanseras bor information om detta framga av berdrda

myndigheters webbplatser.

130 Regeringsbeslut 2021-09-09, 12021/02334 och 12021/01110 s. 4.
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8 Forfatthingskommentarer

8.1 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

17 § Om en forrittning avser en ledning for vilken koncession kriavs men dnnu
inte erhallits, far forrdttningen inledas, om den som ska bevilja koncessionen

medger det.

Ett medgivande far avse en viss del av forrattningen, om forriattningen avser

ledningsritt for en starkstromsledning,.
Ett medgivande giller omedelbart.

Paragrafen andras for att gora beslut om medgivande omedelbart verkstallbara.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.
Forsta och andra stycket ar oforandrande.

Av tredje stycket, som ar nytt, foljer att medgivanden blir omedelbart verkstallbara,
varfor lantmaterimyndigheten kan inleda en forrattning avseende en
koncessionspliktig ledning sa fort myndigheten fatt kinnedom om medgivandet.
Myndigheten behover dérfor inte avvakta att medgivandebeslutet har vunnit laga
kraft.

8.2 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

8.2.1 2 kap. Natkoncession och ledningar vid trafikleder

64 § Natmyndigheten ska genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar

kungora ett beslut

1. att bevilja niatkoncession enligt 1§,

2. att medge byggande eller anvindning enligt 8 §,

3. att forlinga en ndtkoncessions giltighetstid enligt 22, 25 eller 26 §,
4. att dndra en nitkoncession enligt 27 eller 28 §,

5. att dndra eller upphiva ett koncessionsvillkor enligt 29 eller 30 §,

6. om vad som ska gilla for en nitkoncession efter en omprévning enligt 31 §,
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7. att lagga samman nitkoncessioner enligt 39 §,
8. att dela upp en nitkoncession enligt 41 §, och

9. att medge att en ledningsrittsforrattning inleds enligt 17 § ledningsrittslagen
(1973:1144).

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehall och var beslutet halls

tillgangligt anges.

Paragrafen dndras sa att natmyndighetens beslut att medge att en
ledningsrattsforrattning inleds enligt 17 § ledningsrattslagen (1973:1144) ska
kungoras genom meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. Overvigandena finns i

avsnitt 6.1.1.

Av forsta stycket punkt 9, som &r ny, foljer att natmyndighetens beslut att medge att
en ledningsrattsforrattning inleds enligt 17 § ledningsrattslagen innan det finns en

koncession, ska kungoras genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar.

Néatmyndighetens skyldighet att kungora galler medgivanden enligt bade 17 §

forsta och andra stycket ledningsrattslagen.
Andra stycket ar oforandrat.

Av 13 kap. 9 § andra stycket ellagen foljer att tiden for 6verklagande av ett beslut
som kungors i enlighet med 2 kap. 64 § ellagen rdknas fran den dag som infaller en

vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.
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https://ei.se/download/18.7cefc84418125d1aa4cdeed/1655210210782/Kortare%20ledtider%20f%C3%B6r%20eln%C3%A4tsutbyggnad%2020220613.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0310262366094effbca94cb4400526ab/hogre-ersattning-vid-mastupplatelser-sou-201261/
https://www.regeringen.se/contentassets/0310262366094effbca94cb4400526ab/hogre-ersattning-vid-mastupplatelser-sou-201261/
https://www.regeringen.se/contentassets/44f30a8f474440adae314f86d4311f74/sou-2019_30_webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/44f30a8f474440adae314f86d4311f74/sou-2019_30_webb.pdf

SOU 2021:51, Artskyddsutredningen. Skydd av arter - virt gemensamma ansvar,

https://www.regeringen.se/rattslica-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2021/06/skydd-av-arter---vart-gemensamma-ansvar/

SOU 2022:21, Klimatrattsutredningen. Ritt for klimatet,
https://www.regeringen.se/contentassets/85bdcecl3afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-
for-klimatet-sou-202221/

SOU 2022:33, Miljoprévningsutredningen. Om privning och omprévning— en del av
den gréna omstillningen,
https://www.regeringen.se/contentassets/2273d ccfd33442cbb95e2dc3207e0c27/om-

provning-och-omprovning--en-del-av-den-grona-omstallningen-sou-202233/
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/skydd-av-arter---vart-gemensamma-ansvar/
https://www.regeringen.se/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221/
https://www.regeringen.se/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221/
https://www.regeringen.se/contentassets/2273dccfd33442cbb95e2dc3207e0c27/om-provning-och-omprovning--en-del-av-den-grona-omstallningen-sou-202233/
https://www.regeringen.se/contentassets/2273dccfd33442cbb95e2dc3207e0c27/om-provning-och-omprovning--en-del-av-den-grona-omstallningen-sou-202233/

Bilaga 1 Internationell utblick

Se separat dokument.

https://ei.se/4.43e19b9d18779705cf77d55.html
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Bilaga 2 Trafikverkets process

En jamforelse mellan planerings- och tillstandsprocessen for utbyggnad av elnét

med den som gller for vagar och jarnvagar
En rapport framtagen pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen

Karin Widegren, Widegren Energy AB 2023-02-20

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av
transportsystem (vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och luftfart) i dess helhet och ska
skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Detta ansvar omfattar
bl.a. att ta fram den langsiktiga nationella transportplanen, som ar
trafikslagsovergripande. Denna langsiktiga nationell plan faststélls av regeringen
ungefar vart fjarde ar. Trafikverket upprattar 4ven lansplaner for regional

transportinfrastruktur, som tas fram parallellt med den nationella planen.

Trafikverket ansvarar darutover for byggande, drift och foérvaltning av statliga
vagar och jarnvagar. Trafikverket har som vaghallare sa kallad vagratt, vilket
innebaér att Trafikverket har rétt att nyttja marken for vagandamal och d@ven pa
annat satt bestdimma 6ver markens anvandning. For jarnvagar forvarvar

Trafikverket normalt marken med dganderitt.

Overgripande planeringsforutsattningar och roller

Trafikverket har det samlade ansvaret for hela planeringsprocessen for nya
allmanna végar och jarnvagar, fran inledande atgardsvalsstudier till byggande och
drift av anldggningarna. Trafikverket pekar ocksa ut omraden av riksintresse for
alla fyra trafikslagen — vagtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och sjofart — och stottar

lansstyrelsen i dess arbete med att bevaka utpekade riksintressen.

Nagot lika omfattande planeringsansvar forekommer inte vid utbyggnad av det
svenska elnatet. Svenska kraftnat har visserligen ansvar for den langsiktiga
planeringen av transmissionsnétets utbyggnad (systemutvecklingsplan) men
saknar formellt inflytande 6ver den regionala planeringen, dvs.
regionnatsforetagens utbyggnadsplanering. Den politiska forankringen av
transmissionsnétets utbyggnad ar ocksa betydligt svagare dn den som géller for

vag- och jarnvagsnatet. Den langsiktiga nationella transportplanen faststalls av
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regeringen och for alla fyra trafikslagen — végtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och
sjofart — pekas omraden av riksintresse ut. Nagra motsvarande politiska

prioriteringar gors inte for det svenska elsystemet.

Trafikverkets samlade roll innebadr ocksa att man inte bara ansvarar for
planeringsprocessen utan ocksa dar den myndighet som ansvarar for granskning
och faststédllande av vég- och jarnvagsplaner. Det saknas alltsa en oberoende part
med samma roll som Energimarknadsinspektionen (Ei) i tillstdndsprocessen for
vég- och jarnvag. Att man anvander sig av denna monopolliknande modell
forklaras sannolikt av att utbyggnadsplanerna inte anses grunda sig pa
kommersiella bedomningar utan pa samhallsnytta. Trafikverkets stallning
balanseras ocksa av att lansstyrelserna och regeringen har en mer framtradande
roll 4n vid utbyggnad av elndtet. For det forsta ska berorda lansstyrelser yttra sig
(tillstyrkande) innan en plan faststalls av Trafikverket och om Trafikverket och en
lansstyrelse har olika uppfattning 6verlamnas fradgan om att faststélla planen till
regeringen. Vidare finns majlighet till provning av regeringen i de fall da planerna
ar sdrskilt betydelsefulla. Regeringens s.k. tillatlighetsprovning ska goras for storre
vag- och jarnvagsprojekt med stor paverkan pa miljon och hushallningen med

mark och vatten.

Enligt vaglagen (VL) och lag om byggande av jarnvég (LBJ) ska végen eller
jarnvégen fa ett lage och utférande som gynnar andamalet med minsta intrdng,
oldgenhet och kostnad, dvs. det minst ogynnsamma alternativet ska véljas. Har
finns en skillnad i férhéallande till Ei:s provning av natkoncession, eftersom denna

aven inkluderar en bedémning av om ledningen &r lamplig fran allman synpunkt.

Slutligen ger en faststdlld vag eller jarnvagsplan mer langtgaende rattigheter an ett
beslut om natkoncession. Nar en vagplan eller jarnvagsplan fatt laga kraft kan
byggandet starta omedelbart och Trafikverket har da ratt att forvarva mark som
behovs for vagen eller jarnvagen. For en vag sker det genom sa kallad vagratt, som
kan ségas vara en i tiden obegransad nyttjanderétt. For en jarnvag forvarvar

Trafikverket normalt marken med dganderitt eller servitut.

Jamforelse mellan olika processteg

Definiera behovet av utbyggnad

Trafikverket har ett separat processteg, en s.k. atgardsvalsstudie dar man tar fram
underlag for att bestimma vad som ska goras fOr att 10sa transportbehovet, dar
syftet dr att ge underlag for att bestimma vad som ska goras for att 16sa ett visst
transportbehov. I detta skede ar det en Oppen fraga om 16sningen ar en ny vag eller
nagon annan atgard. Forst nédr atgardsvalsstudien avslutas inleds den fysisk

planeringen (framtagning av vagplan eller jairnvagsplan).
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Atgardsvalsstudier (AVS) bérjade tillimpas redan 2011/2012 och innebér en
tydligare metodik i planeringens tidiga skede. Atgardsvalsstudier utgér en lank
mellan den strategiska och ekonomiska planeringen och den planeringsprocess
som regleras i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Initiativtagare behdver
inte vara Trafikverket, utan kan ocksa vara en kommun, en region eller en annan
aktor. Metodiken innebar att det skapas en arena for dialog i tidigt skede som kan

leda till delat ansvar och samsyn kring tédnkbara 16sningar.

Detta vagvalsskede ar inte lika tydligt definierat i planeringsprocessen for
elnatsutbyggnad och slutsatsen att en utbyggnad behovs bygger ofta pa natagarens
egna utvecklingsplaner och analyser. Men behovet kan ocksd komma fran en
extern forfragan, t.ex. anslutning av en planerad vindkraftspark. Vilken dialog
natdgaren har med omvéarlden om utbyggnadsbehovet variera i betydande grad.
Arbetet sker dock framst intern hos nédtdgaren, men avstimning med berdrda
kommuner, lédnsstyrelsen andra intressenter gors ocksd i ménga fall

(underhandssamrad).

Trafikverket framhéller att metodiken med atgardsvalsstudier ocksa kan tillimpas
for problemldsningar som inte har med trafik och transporter att géra. Det vore

intressant att nairmare undersoka hur metodiken skulle kunna tillimpas for elnétet
dér dven andra atgarder en utbyggnad (forbrukarflexibilitet, lagring) tas med som

mojliga atgardsval.

Planlaggning och framtagning av underlag

Genom att Trafikverket ansvar for hela planeringsprocessen finns betydligt storre
mojligheter att dra nytta av en samlad projektplanering med tydliga tidsfrister.
Naér den fysiska planeringen inleds gor Trafikverket en
planldggningsbeskrivning, med en prelimindr bedomning av hur
planlaggningsprocessen bor utformas och en ansvarig projektgrupp tillsdtts.
Projektets andamal, syfte och omfattning beskrivs tillsammans med information
om vilka samrad som kommer att hallas och tidpunkten fér dessa. Aven
nodvandig samordningen med PBL och annan lagstiftning finns med i
beskrivningen (tillstdnd enligt miljobalken, dndringar i gdllande detaljplaner etc.).
Planldggningsbeskrivningen uppdateras fortlopande och ska finnas tillganglig pa
Trafikverkets webbplats.

Motsvarande planering gors givetvis inom ramen fOor nédtdgarnas natutredning,
bl.a. genom néatutvecklingsplaner, investeringsplaner och 16nsamhetsanalyser.
Alternativa strackningar och deras tekniska forutsattningar undersoks utifran olika
perspektiv etc. och de férstudier som behovs planeras. Planeringen kan dock av
organisatoriska skal enbart omfatta processen fram till att ansokan om

natkoncession lamnas in till Ei.
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Att Trafikverkets planldggningsbeskrivning tédcker in hela processen fram till
faststdlld plan har betydande férdelar nar det galler bl.a. tidshallning och
prioriteringar. Arbetsmodellen &r ocksa transparent med lattillganglig information
for berdrda, vilket bidrar till goda forutsattningar for mer effektiva samrad.
Ytterligare en framgangsfaktor dr sannolikt Trafikverkets regionala nérvaro som

kan ge stod till den dialog som planeras lokalt.

Samrad och rutiner for MKB

Béde for ledningsutbyggnad och utbyggnad av vdg och jarnvag ar det
lansstyrelsen som formellt beslutar om anldggningen kommer att medfora
betydande miljopaverkan (BMP), vilket innebér att en MKB ska genomforas. Vid
ledningsutbyggnad ar det vanligt att ndtagaren sjdlv goér bedomningen att
ledningen kommer att medfora BMP och da halls det samrad dar fokus ligger pa
utformningen av MKB och dess innehall direkt (avgransningssamrad). I 6vriga fall
halls forst ett undersokningssamrad, som underlag for lansstyrelsens beslut om
BMP.

Det forefaller som om det dr rutin att Trafikverket invantar lansstyrelsens beslut
om BMP och att detta beslut tas tidigt i processen. Om lansstyrelsen beslutar att
projektet inte antas medféra BMP ska en mindre omfattande s.k. miljobeskrivning
genomforas. For storre projekt gors dven en s.k. tillatlighetsprovning av
regeringen. Denna provning sker nér Trafikverket tagit stillning till vilka
alternativ som &r rimliga och rangordnat dessa, men innan MKB:n &r genomférd.
Underlaget for tillatlighetsprévning ska kungoras och hallas tillgangligt for
granskning. Det sista steget i Trafikverkets samradsprocess ar att MKB:n godkanns

av lansstyrelsen.

Vid framtagning av véag eller jarnvagsplan pagar samradsprocessen under hela
planlaggningsprocessen fram till kungorande for granskning. Arbetet med MKB
och miljobeskrivning bedrivs integrerat med planlaggningen och paborjas nar
beslut om BMP tagits. Formerna for samrad &r inte preciserade i lagstiftningen och
under processen kan saval samradskretsen som underlaget for samradet variera.
Resultatet av samradsprocessen redovisas i en s.k. samradsredogdrelse, som

successivt uppdateras fram till dess att véag- eller jarnvéagsplanen kungors.

Vid ledningsutbyggnad sker processtegen néatutredning och samrad i princip helt
sekventiella. Samradssteget paborjas nér natutredningen ar klar och avslutas med
en fardig koncessionsansokan. De yttranden som lamnas av samradsaktorerna
sammanstélls i en samradsredogorelse som bifogas ansdkan. Om yttrandena
innehaller information som kréaver ett nytt forslag, till exempel géallande teknikval,

kan ett nytt samrdd och en uppdaterad samradsredogorelse behovas.
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Sammanfattningsvis innebar Trafikverkets process omfattande dialog och samrad i
projektets inledande skede. Det dr dock vart att notera att allmdanheten kommer in i
samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Mojligheter att paverka finns ocksa for projekt som ska tillatlighetsprévas av
regeringen. Aven i detta skede har bl.a. allmdnheten och miljéorganisationer

mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget.

Granskning och tillstand

Nar natagaren skickat in sin koncessionsansokan paborjas granskningen av
ansokan och det beslutas om ansdkan behover kompletteras. Ei skickar i sa fall en
begédran om komplettering till ndtédgaren, och nétdgaren svarar med en
kompletterad ansokan. Ofta kravs ett flertal kompletteringsrunder innan ansékan
anses vara komplett. I nédsta steg skickas ansokan pa remiss och efter avslutad
remissbehandling beslutar Ei om natkoncession och nétdgaren far avslag eller

tillstand att bygga ledningen.

P& motsvarande satt inleds granskningsfasen efter att ett forslag till vag- eller
jarnvéagsplan kungors tillsammans med en av lansstyrelsen godkdand MKB, i de fall
da en sddan kravs. Efter att tidsfristen for att ldimna synpunkter pa
granskningshandlingarna I6pt ut, tar Trafikverket fram ett granskningsutlatande
med sammanstallning av inkomna synpunkter varefter planen skickas till
lansstyrelsens for yttrande. (I vissa fall kan granskningsutlatanden innebara att det
blir aktuellt med en dndring av planen. Vid storre dndringar gors en fornyad
granskning av det reviderade forslaget). I det avslutande processteget begar
Trafikverkets regionkontor faststallelse av planen hos Trafikverkets sektion for
juridik och planprévning. Aven i detta steg ges den som &r part i drendet tillfzlle
att lamna synpunkter. Om lansstyrelsen har tillstyrkt planen prévar Trafikverket
frdgan om att faststélla planen. Om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika
uppfattning ska Trafikverket Overldmna fragan om att faststélla planen till

regeringen.

En tydlig skillnad i mellan de tva processerna &r att MKB:n for ett vag- eller
jarnvéagsprojekt ska godkédnnas av lansstyrelsen innan granskningsfasen inleds.
Vid provning av natkoncession ar det istallet Ei som utifran remissinstansernas
synpunkter avgor om MKB:n ska anses vara tillrdckligt uttémmande. Detta leder
ofta till ett flertal kompletteringsrundor som bidrar till langa ledtider. For storre
vagprojekt dar tilldtligheten provas av regeringen har ocksé valet av alternativ
skett i ett relativt tidigt skede vilket bor underldtta den fortsatta processen. Vid
ledningskoncession ar ofta fragan om teknikval en stotesten déar Ei ska beakta att

bésta mojliga teknik anvands enligt miljobalken.

133



Markatkomst

Under planeringsprocessen har Trafikverket ratt att fa tilltrade till fastigheter for
att genomfora férberedande métningar och undersokningar.! Markagaren ska

informeras i forvag och ersattning betalas om det skulle uppsta skador.

Nar en vagplan fatt laga kraft kan byggandet starta direkt. Tilltrdde till marken far
ske omedelbart, dvs. innan ersattningen ar bestimd genom avtal eller beslut av
domstol (31 § vaglagen). Nar det géller jairnvag sa behover Trafikverket forst kopa
marken innan tilltrade till marken kan ske. Detta gors antingen genom avtal eller
genom att mark som ska tas i ansprak overfors genom en lantmaéteriférrattning (4
kap. 1 § lagen om byggande av jarnvag). Trafikverket forsoker i sé stor
utstrackning som mojligt att 16sa ersittningsfragorna pa frivillig vdag. Trafikverket
informerar om ersattningsfragan tidigt i processen och markforhandlare deltar
aktivt under hela planeringsarbetet. Man kommer ocksé 6verens med markédgarna

om ersadttningar i de allra flesta fall.

Vid elndtsutbyggnad ar rdtten att fa tilltrdde till mark betydligt svagare. Nar det
galler ratten att genomfora markundersokningar finns tva mdjligheter; att direkt fa
tillstdnd av berérda markégare eller att ansoka om tvingande beslut om tilltrade
hos Ei. Ratten att ta marken i ansprak for ledningsdragningen regleras sa langt
mojligt genom markupplatelseavtal med berorda markégare. I de fall natagaren
och markégaren inte lyckas na nagon frivillig 6verenskommelse maste natagaren
ansOka om ledningsrétt hos lantméaterimyndigheten. For att ndtdgaren ska kunna
borja bygga sa tidigt som mojligt kan de ans6ka om fortida tilltrade hos

Lantmateriet.

Projektering och byggande
I detta processteg finns fa tydliga skillnader mellan de olika

planeringsprocesserna, dven om forutsattningar och omgivningspaverkan skiljer
ganska mycket mellan t.ex. ett motorvagsbygge och en kraftledning. For att
minska ledtiderna i komplexa projekt inleds ofta projekteringsfasen parallellt med

tillstdandsprocessens avslutande steg.

Efter att natdgaren blivit beviljad koncession faststalls ledningens konstruktion,
exakta lage samt dimensionering och nétédgaren genomfor upphandling av
entreprendrer for byggandet. Vissa utredningar genomfors forst under
projekteringssteget nar strackningen ar bestamd i detalj, exempelvis for
arkeologisk utredning. Lansstyrelse och/eller kommun fattar i dessa fall beslut om
foljdtillstand.

! Denna rétt regleras genom bestimmelser i vaglagen (34 §) och lagen om byggande av jarnvag (3 kap. 1
§). Nagot beslut eller liknande kravs inte for att nyttja denna mdéjlighet.
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Med viég- eller jarnvagsplanen som grund tas bygghandling fram som framst
innehaller tekniska beskrivningar med krav som géller véagen eller jarnvéagens
funktion. Trafikverket handlar upp arbetet med bade bygghandling och sjédlva
byggandet som entreprenader i olika former. Som byggherre dr det Trafikverket
som har det yttersta ansvaret for byggprojektet. Liksom for nétverksamhet kan i
vissa fall sarskild provning krdvas av andra myndigheter och domstolar. Detta
galler till exempel tillstand for att f& arbeta och bygga i vatten (vattenverksamhet)

eller dispens for intrang i skyddsvarda omraden.

Vidare kan ett vdg- eller jarnvagsprojekt aven paverka enskilda végar sa att de
behover byggas om eller ersattas med en ny vag. I vig- eller jarnvagsplanens
konsekvensanalys behandlas dven paverkan pa enskilda vagar, men vad som ska
hénda med de enskilda viagarna beslutas dock inte i planen. Det &r i stéllet
lantméterimyndigheten som hanterar sddana fragor. Detta hanteras av

lantméterimyndigheten efter anskan fran Trafikverket.

Preliminara slutsatser

En tillforlitlig jamforande bedomning av ledtiderna for de olika
tillstdndsprocesserna dar knappast mojlig, i férsta hand beroende pé projektens
olika karaktar. For ett komplicerat vag- eller jarnvagsprojekt kan ledtiden fran
inledande studier till fardigstallande uppga till flera artionden. Det kan bero pa att
projekten dr politiskt kontroversiella dar utdragna diskussioner om bade
miljoaspekter och finansiering bidrar till betydande férseningar. Darutover &r
sjdlva byggtiden oftast mycket lang (jamfor Vastlanken, Forbifart Stockholm etc.).
For att pa ett mer objektivt satt kunna bedéma om den planeringsprocess som
Trafikverket tillimpar har fordelar i forhallande till planeringsprocessen for
elnatsutbyggnad, har i forsta hand mer generella slutsatser om framgangsfaktorer
vid planering av infrastruktur tagits till utgdngspunkt. Exempel pa sadana
framgangsfaktorer redovisas i rapporten “Ledtider for elnédtsutbyggnad -
Internationella erfarenheter”. Darutdver baserar sig vissa slutsatser pa intuitiva
bedémningar och synpunkter fran personer med kunskap om de bada

processerna.

De tydligaste framgangsfaktorerna for Trafikverkets process sammanhéanger med
den 6vergripande planeringsprocessen och rollférdelning. Genom att prioriterade
projekt identifieras i den nationella trafikplanen bor behovet av underlag som
styrker nyttan av projekten bli mindre i nésta steg. Aven modellen med
tillatlighetsprovning av Regeringen innebar att fragor om samhallsnytta och

politiska avvagningar kan avgoras i ett tidigt skede av processen.

Att Trafikverket har ett helhetsansvar for processen med enbart lansstyrelsen och
Regeringen som prévningsinstans kan ses som ytterligare en fordel. Nyttan av en

samlad kontaktpunkt vid hantering av tillstandsprocesser ar valdokumenterad. I
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detta fall ar Trafikverket inte bara kontaktpunkt utan i det ndrmaste ensamt
ansvarig och kan hiarigenom ha kontinuerliga kontakter med ldnsstyrelser,
kommuner och andra intressenter samtidigt som man har god kinnedom om alla
aspekter av processen. Trafikverkets process innehaller dessutom f& separata
delprocesser, vilket skapar forutsattningar for minskad komplexitet och darmed
for en effektivare hantering. Modellen &r givetvis beroende av att Trafikverket

utgar fran samhallsnytta och inte 4r en kommersiell aktor.

En annan viktig framgangsfaktor ar att processen inkluderar en effektiv
overvakning och rapportering av framdriften i tillstandsgivningen. Trafikverkets
planeringsmodell inkluderar en fast projektgrupp och utforliga
planlédggningsbeskrivningar som tacker in hela processen fram till faststilld plan
och som uppdateras kontinuerligt. Modellen skapar forutsattningar att underlatta
tidshallning och prioriteringar i projekten. En liknande modell skulle kanske
kunna tillampas ocksa for elnédtsutbyggnad. Planbeskrivningen skulle i sa fall
kunna vara nitdgarens ansvar, men behover samtidigt bygga pa dialog och

realistiska beddmningar av myndighetsansvariga.

Erfarenheter visar ocksa att det dr en fordel om samrad/konsultation kan ske tidigt
i processen, da det fortfarande finns reella mojligheter att bidra med kunskap och
paverka valet av alternativ. Den process for atgardsvalsstudier som Trafikverket
tillampar ar en modell som det skulle kunna vara intressant att titta ndrmare pa.
Aven i nista fas, da det konkreta arbetet med vég- och jarnvagsplanen tar vid, ar
tidigt samrad centralt och Trafikverket lagger ner betydande resurser pa att
informera om planldggningsarbetet pa ett lattillgangligt sétt. Denna arbetsform
beddms vara en viktig framgéngsfaktor, men den regionala nyttan med vagar och
jarnvégar ar dock betydligt mer konkret an vad som géller for elnatsutbyggnad.
Om modellen skulle vara lika framgangsrik vid elndtsutbyggnad kan séaledes

diskuteras.

Arbetet med MKB har en central i bada processerna och hér anses en effektiv
avgransningsfas (scoping) vara en avgorande faktor for att undvika férseningar i
senare skeden av tillstdindsprocessen. Det forefaller som om de regler som galler
for BMP och MKB-arbetet vid utarbetande av vag- och jarnvagsplaner bidragit till
att lansstyrelserna fatt en tydligare roll med mer etablerade rutiner an vid arbetet
med natkoncession (Lansstyrelsen tar beslut om BMP tidigt i processen och
godkanner MKB:n). Eventuellt innebadr dessa rutiner ocksa att avgransningsfasen

for MKB-arbetet blir mer strukturerad &n i natutvecklingsprocessen.

Det regler som géller betrdffande markatkomst f6r vag- och jarnvéagsutbyggnad
ger betydligt storre mojligheter for exploatoren jamfort med vad som galler for
nédtkoncession. Trafikverket har ratt att fa tilltrade till fastigheter for

undersokningar redan under planeringsprocessen och en fardig vig- eller
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jarnvagsplan ger omedelbart tilltrade till marken. Vid de intervjuer som
genomforts med kommunernas markagarrepresentanter ar det uppenbart att man
ser helt olika pé férhandlingsrollen vid vagutbyggnad jamfort med natutbyggnad.
Vid vagutbyggnad anser man sig ha en valdigt begransad forhandlingsméjlighet.
Lokalisering styrs av andra faktorer och principerna for erséttning &r redan
faststallda. Markférhandlingar dr dock en viktig del av Trafikverkets
planeringsprocess, med sarskilda markférhandlare som tar tidig kontakt med
berdrda. Detta kan dock gissningsvis vara ett uttryck for att det dr ett mycket stort
antal markdgare som dr berorda vilket ger ett omfattande arbete med att utforma

avtal.

Naér det géller jamforelser mellan hur fragan om teknikval hanteras i de olika
processerna dr det svart att dra nagra slutsatser. Har gors saledes enbart nagra
personliga reflexioner. Teknikvalet mellan luftledning och markledning dr i manga
avseende avgorande for den framtida markanvéndningen och kan inte riktigt
jamforas med de teknikval som gors for végar och jarnvégar, savida det inte
handlar om de 6vergripande besluten om utformning som faststélls som en
integrerad del av planeringen (tunnlar, broar etc.). Ocksé de teknikval som gors i
senare steg kan dock ha betydelse for boende och markagare men dr sannolikt
svara att 6verblicka och ger darmed mindre upphov till synpunkter
(erosionsskydd, dranering, vdagtrummor, belysning etc.). For védgar ar det mer
detaljerade teknikvalet inte heller ndgot som ar helt avgorande vid utformning av
MKB. Det &r snarare sa att MKB:n ger anvisningar om vilka tekniker som bor valjas

for att begransa miljopaverkan.

Bilaga 1: Sammanfattning av Trafikverkets
planeringsprocess

Planlaggningen av vagar och jarnvagar foregas av forberedande studier dar
behovet av atgarder i transportsystemet bedoms utifran den sa kallade
fyrstegsprincipen?. Dessa forberedande studier kallas dtgardsvalsstudier och ar i
forsta hand av principiell karaktdr med mindre fokus pa konkreta fysiska atgérder.
Syftet med en atgdrdsvalsstudie &r att ge underlag for att bestimma vad som ska
goras for att 16sa transportbehovet. Nér atgardsvalsstudier visar att det behdvs en
om- eller nybyggnad av vag eller jarnvéag blir det aktuellt med fysisk planering.
Darmed kan man inleda den process i enlighet med viglagen eller lagen om

byggande av jarnvdg som beskrivs nedan.

I den fortsatta processen fordjupas och precisera andamalet i projektmal och det
konkreta arbetet med att ta fram en vag- eller jarnviagsplan inleds.

Lokaliseringsalternativ och alternativa utformningar som kan tillgodose d&ndamalet

2 Fyrstegsprincipen: 1) Tank om - paverka behovet, 2) Optimera — effektivisera utnyttjandet av befintlig
infrastruktur, 3) Bygg om, 4) Bygg nytt
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tas fram. Alternativens eller korridorernas effekter, konsekvenser och kostnader
utvarderas utifran &ndamal och de mer preciserade projektmalen. Med den
faststillda vagplanen eller jarnvagsplanen som underlag tas bygghandlingar fram
och avslutningsvis tar byggskedet vid. Denna 6vergripande process illustreras

nedan.

Figur 1. Trafikverkets planerings- och utbyggnadsprocess

Viagplan/

Atgirdsval oo
jarnvagsplan

Bygghandling Byggskede

Kalla: Trafikverket

Planliaggningsprocessen regleras i vaglagen (1971:948) och lag (1995:1649) om
byggande av jarnvag. Den syftar till att forfarandet vid byggande av
transportinfrastruktur ska fa en god anknytning till 6vrig samhallsplanering och
till miljolagstiftningen. Inledningsvis gors en planldggningsbeskrivning, med en
prelimindr bedémning av hur planldggningsprocessen bor utformas. Projektets
dndamal, syfte och omfattning ska framga av beskrivning. Vidare ska information

finnas om vilka samrdd som kommer att hallas och tidpunkten for dessa.

Planldggningsbeskrivningen uppdateras fortlopande och ska finnas tillganglig pa
Trafikverkets webbplats.

I planlaggningsbeskrivningen ska dven den nédvandiga samordningen med PBL
och annan lagstiftning beskrivas, till exempel vilka tillstdnd som ska hanteras
enligt miljobalken och vilka dndringar som beh&vs i gdllande detaljplaner.
Eftersom en vég eller jarnvag inte far byggas i strid mot en detaljplan, ska vag-
eller jarnvagsplaner vara anpassad till géllande detaljplan. Om det inte ar mojligt
och om avvikelsen inte ryms inom kriteriet mindre avvikelse, ska detaljplanen
dndras eller upphéavas. Vid den slutliga faststillelseprovningen av en vég- eller
jarnvagsplan bor nédvandig planandring eller upphdvande av detaljplan vara
beslutad och helst ocksa ha fatt laga kraft.

En mer detaljerad illustration av de olika processtegen vid framtagning av vag-

eller jarnvagsplaner aterfinns nedan.
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Figur 2. Trafikverkets planlaggningprocess

Vagplan/Jarnvagsplan

Samradsunderlag Faststéllelsehandling

Samré&dshandling Granskningshandling

Framtagning av underlag Ev. framtagning Ev. till3tlighets- Framtagning
. for lansstyrelsens beslutom  av alternativa : bm,gn av planférslag - Kungdrande och granskning Faststallelse
betydande miljépaverkan lokaliseringar provning samtev MKB
Lansstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lansstyrelsens Lansstyrelsens yttrande
betydande miljopaverkan av alternativ = godkannande (tillstyrkande)

: avev MKB ;
: SAMRAD :

Kalla: Trafikverket

Samradsprocessen pagar under hela planldggningsprocessen fram till kungérande
for granskning. Samréadet har olika inriktning beroende pa hur langt i
planldggningsprocessen man kommit. Under processen kan saval samradskretsen
som underlaget for samradet variera. Antalet samradstillfdllen och typ av
aktiviteter ska anpassas sa att samradskretsen ges mojlighet att forsta och paverka
projektets inriktning, men formerna for samrad ar inte preciserade i lagstiftningen.
Resultatet av samradsprocessen redovisas i en s.k. samradsredogorelse, som utgor
ett av underlagen till véag- eller jarnvéagsplanen. Den ska successivt uppdateras

fram till dess att vag- eller jarnvagsplanen kungors.

Trafikverkets bendmningar pa en vag- eller jarnvagsplans status i
planlaggningsprocessens framgér av ovanstdende figur. Samradsunderlag &r
bendmningen pa den status som planen har under planlaggningens tidiga faser, till
och med lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Samrddshandling &r
bendmningen pa den status som planen har vid utformning av

lokaliseringsalternativ och vid planutformning.

Lansstyrelsen provar om projektet kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (BMP) tidigt i planeringsprocessen. Om sa ar fallet ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram och samrad ska da ske med &vriga
statliga myndigheter, allmanheten och organisationer som kan antas bli berorda.
Samradet ska d@ven avse innehall i och utformning av MKB:n. Allménheten
kommer alltsa in i samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Om projektet inte antas medfdra betydande
miljopaverkan, ska en mindre omfattande beskrivning av hélso- och pa
miljopaverkan goras, benamnd miljobeskrivning. Arbetet med MKB och
miljobeskrivning bedrivs integrerat med planldggningen och paborjas nar
lansstyrelsen fattat beslut om huruvida projektet kan antas medféra BMP. MKB:n
ska godkdnnas av lansstyrelsen. Detta géller dven drenden som dverlamnas till

regeringen for tillatlighetsprovning.

Som 6vergripande princip géller att storre vag- och jarnvagsprojekt med stor
paverkan pa miljon och hushallningen med mark och vatten ska

tillatlighetsprovas. Vilka projekt som ska omfattas av denna provning avgors av
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Regeringen. Som underlag for dessa beslut underrattar Trafikverket arligen
regeringen om vilka projekt man anser ska tillatlighetsprovas. Ett drende om
tilldtlighetsprovning 6verlamnas till regeringen nar man tagit stallning till vilka
alternativ som &r rimliga och rangordnat dessa. Underlaget for
tillatlighetsprovning ska kungdras och hallas tillgangligt for granskning pa
motsvarande sédtt som for vag- och jarnvagsplan. Det innebér att allménheten,
miljdorganisationer med flera har mojlighet att lamna synpunkter pa den

rangordning som gjorts och pa utredningen i vrigt.

Vid sjalva utformningen av planforslaget studerar och reglerar de detaljer for vag-
eller jirnvagsanlaggningens utformning, tekniska 16sningar, miljoskyddsatgarder
med mera som behdvs for att klarlagga markbehoven. Under planeringsprocessen
har Trafikverket ratt att fa tilltrdde till fastigheter for att genomfora forberedande
maétningar och unders6kningar av till exempel arkeologi och markférhallanden i
och intill den planerade strackningen. Markédgaren ska informeras i forvag och
ersdttning betalas om det skulle uppsta skador. Nar végens eller jarnvagens
strackning har klarlagts upprattas slutligen en vag- eller jarnvagsplan dar det bl.a.

anges vilken mark som behover tas i ansprak.

Efter att vdg- eller jarnvagsplanen anses vara upprattad och fardig inleds
granskningsfasen. Planforslaget ska ha kostnadsberdknats och bedémts utifran
stads- och landskapsbild och natur- och kulturvéarden, och lansstyrelsen ska ha
godkant MKB:n i de fall da en sadan kravs. Vég- eller jarnvagsplanen har da status
granskningshandling, det vill sdga ett fardigt planforslag samt en slutlig
samradsredogorelse. Saval vég- eller jarnvagsplanen inklusive
samradsredogorelsen som miljobeskrivningen eller MKB ska granskas.
Trafikverket, eller den som avser att bygga vag eller jirnvag, ska genom en

kungorelse informera om mgjligheten till granskning.

Efter granskningen ska byggansvarig (Trafikverket) sammanstélla och
kommentera alla skriftliga granskningssynpunkter i ett granskningsutlatande.
Granskningsutlatandet ska bifogas vdg- eller jarnvagsplanen infor ldnsstyrelsens
yttrande. I vissa fall kan granskningsutlatanden innebara att det blir aktuellt med
en dndring av planen. Vid storre andringar gors en fornyad granskning av det
reviderade forslaget. Kungjord vag- eller jarnvagsplan, kompletterad med MKB,
samradsredogorelse och granskningsutlatande, sands till linsstyrelsen for

yttrande. Aven regeringens beslut om tillatlighet ska bifogas dr detta &r aktuellt.

I det avslutande processteget begérs faststillelse av planen hos Trafikverket.
Inom Trafikverket ar det regionkontoret som gor detta. De handlingar som lamnas
for faststallelseprovning benamns faststillelsehandling. I samband med begdran
om faststdllelseprovning ska kommunikation ske, dvs. den som &r part i drendet

ska underrattats och f3 tillfalle att limna synpunkter. Kommunikationstiden ar
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normalt tre veckor. Om lansstyrelsen har tillstyrkt planen och om projektet har
tillracklig aktualitet, ska Trafikverket prova fragan om att faststélla planen. Det ar
Trafikverkets centrala funktion Juridik och planprévning som gor detta. Om
Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfattning ska Trafikverket 6verldmna
frdgan om att faststélla planen till regeringen. Ett beslut att faststilla en
jarnvagsplan upphor att galla fem ar efter det ar da beslutet fick laga kraft om inte
jarnvéagsbygget har paborjats. For en vagplan géller att ett beslut upphor att gilla
fem ar efter det ar dd beslutet fick laga kraft om inte végens strackning blivit

tydligt utmarkt pa marken och vagbygget har paborjats.

Trafikverkets beslut att faststdlla en vég- eller jarnvagsplan far 6verklagas till
regeringen. Trafikverket gor alltid en kungorelsedelgivning av
faststillelsebeslutet. Overklagandetiden &r tre veckor och bérjar 16pa tva veckor
efter det att beslutet om kungorelsedelgivning har tagits. Den som beslutet angar
har ratt att 6verklaga, vilket regleras i forvaltningslagen, liksom sddan ideell

forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Nér en vagplan eller jarnvagsplan fatt laga kraft kan byggandet starta omedelbart
och Trafikverket har da ratt att forvarva mark som behovs for vagen eller
jarnvéagen. For en vdg sker det genom sa kallad vagratt, som kan sdgas vara en i
tiden obegransad nyttjanderatt. Nagon forandring av fastighetsindelningen sker
darfor inte. Vagratten innefattar ratt for vaghallaren att dels bestdimma Gver
markens anvandning under den tid som vagratten bestar, dels tillgodogora sig
grus eller liknande som finns inom vagomradet. For en jarnvag forvarvar
Trafikverket normalt marken med dganderitt eller servitut. Fastighetsdgaren har
ocksa rétt att fa mark forvarvad nar planen har blivit faststilld. Det géller bade vag
och jarnvag. I bada fallen kan dessutom mark tas i ansprak med tillfallig

nyttjanderatt under byggnadstiden.

Reglerna om ersittning finns i viglagen respektive lagen om byggande av
jarnvag. Bada lagarna héanvisar till expropriationslagens ersattningsregler, vilket
innebaér att ersittningsreglerna for vag och jarnvdg motsvarar varandra. Samma
regler tillampas vid frivilliga 6verenskommelser. Vid inlésen av en fastighet ska
ersdttningen motsvara fastighetens marknadsvarde plus 25 procent. Om det galler
en del av en fastighet ges ersattning for minskningen av marknadsvardet plus 25

procent.

Trafikverket forsoker i sa stor utstrackning som mdajligt att 10sa ersattningsfragorna
pa frivillig vag. Man kommer ocksd 6verens med markdgarna om erséttningar i de
allra flesta fall. Etablerade normer eller varderingsmetoder nadr det géller att
bestaimma ersattning for intrdng pa jord- och skogsbruksfastigheter anvands.

Tilltrade far ske omedelbart nar arbetsplanen har vunnit laga kraft. Tilltrdde sker
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alltsa innan ersattningen dr bestimd genom avtal eller, i undantagsfallen, beslutad

av domstol.

Vid tvist om ersittningen for vagratt ar det mark- och miljddomstolen som avgor
denna. Bade Trafikverket och fastighetsdgaren kan anstka om att fa
ersdttningsfrdgan provad. Vid jarnvagsbyggande dr det normalt genom en
lantmateriforrattning som Trafikverket far tillgang till mark enligt en faststalld
jarnvégsplan. Om en frivillig forhandling inte resulterar i ndgon 6verenskommelse
beslutar lantmétaren om ersittning vid lantméteriforrattningen. Aven detta beslut

kan 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Bilaga 2: Lagar

Viglagen (1971:948) (VL) reglerar mojligheterna att anldgga allmidnna vagar med
vagratt och vagomradets avgransning. Den reglerar ocksa forutsattningarna for
tillfalligt upplatande av mark for viagandamal. Vagratt innebar ratt att anvanda
mark eller annat utrymme som behovs for vigen, trots att ndgon annan ager
fastigheten. Vid byggande av vdg ska vdgen enligt VL fa ett ldge och utférande
som gynnar andamalet med minsta intrdng, oldgenhet och kostnad. Detta innebér
att det dr det minst ogynnsamma alternativet som ska valjas. Det stélls darmed inte
nagot kvalitetskrav pa lokaliseringen av det alternativ som valjs, exempelvis
jamfort med plan- och bygglagen och miljobalken som sédger att marken &ven ska

vara ldmplig for andamalet.

Enligt vaglagen ska vissa typer av tillstdnd sokas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen
beslutar &ven om betydande miljopaverkan i vagplaner och jarnvéagsplaner samt

godkanner miljokonsekvensbeskrivningar.

Lag om byggande av jarnvig (1995:1649) (LB]J) reglerar byggande av
sparanlaggning for jarnvagstrafik. Lagen tillimpas dven pa tunnelbana och
sparvag. Vid planldggning och byggande av jarnvag ska jarnvégen fa ett lage och
utforande som gynnar dandamélet med minsta intrdng, oldgenhet och kostnad.
Detta innebar att det r det minst ogynnsamma alternativet som ska valjas. Hansyn
ska tas till bade enskilda och allménna intressen. Det stills inte ndgot kvalitetskrav
pa det alternativ som véljs, vilket kan jamfdras med exempelvis PBL och MB, som
sdger att marken ska vara lamplig. En jarnvédgsplan ska dock utformas sa att de
fordelar som vinns dvervéger olagenheterna. Planen ska innehalla de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga storningar. I
lagen sdgs att jarnvagen inte far byggas sa att det motverkar syftet med
skyddsforeskrifter eller andra bestimmelser for anvandning av bebyggelse, mark
eller vatten. P4 mark som ar jarnvagsmark far man inte utan tillstand fran
Trafikverket uppfora byggnader eller anlaggningar som vasentligt forsvarar

anvandandet av jarnvagen. Till skillnad mot viglagen strécker sig inte denna
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begransning av byggande utanfoér den mark som avsatts som jarnvagsmark enligt
jarnvéagsplan. Mdjligheten att reglera jarnvagstrafiken pa samma satt som
vagtrafiken for att reducera storningar for omgivningen ar mycket begransad.
(Infrastrukturrelaterade skyddsavstand, 2010:088.)

Bilaga 3: Referenser

Rapporter

Norell, Leif, Markatkomst och ersittning for vdgar, jarnvagar och kraftledningar i
Norden, Lantmaéteriverket, LMV-rapport 2007:13

SATSA delprojekt ”Effektiva planeringsprocesser”, Jon Hansson, (Projektledare),
Effektiva planeringsprocesser for transportinfrastruktur, verktyg Fér samverkan -

en idéskrift, Lansstyrelsen Stockholms lan, Trafikverket m.fl., december 2011

Sonder, Natutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnat,

Kartldaggning och nuldgesanalys av natutvecklingsprocessen for linje, 2022

Trafikverket, Transportsystemet i samhallsplaneringen Trafikverkets underlag for
tillampning av 3-5 kap. miljobalken och av plan- och bygglagen,
Publikationsnummer: 2020:078, 2020-08-27

Trafikverket i samarbete med Boverket och Sveriges kommuner och landsting,
Atgardsvalsstudier — nytt steg i planering av transportlsningar,
Publikationsnummer 2015:171, november 2015

Widegren Karin, Ledtider for elndtsutbyggnad — Internationella erfarenheter, En
rapport framtagen pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen, Widegren Energy
AB, 23,11 2022

Trafikverkets informationsbroschyrer

¢ Nya végar och jarnvagar — Sa hér planerar vi, Utgava 2, mars 3
e Vad hander ndr en vag eller jairnvag byggs?, mars 2013

e Vig eller jarnvag pa min mark — Hur far jag ersattning?, utgava 4, nov 2020

Webbsidor

Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan

https://www.svk.se/systemutvecklingsplan

Trafikverket, Overgripande information om planeringsprocessen

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-

utreda/planlaggningsprocessen/
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Trafikverket, exempel pa projektsida, Norr Botniabanan

https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-som-stracker-sig-over-flera-

lan/norrbotniabanan/#byggdagbok umeadava

Intervjuer

¢ Intervju med foretradare for Goteborgs Stads Exploateringsforvaltning

¢ Intervju med foretradare for Kommunstyrelseforvaltningen och Milj6- och

samhallsbyggnadsforvaltningen, Oxeldsunds kommun
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Bilaga 3 Nationella utredningar
som beror natutvecklingsprocessen

Se separat dokument.

https://ei.se/4.43e19b9d18779705cf77d55.html
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Bilaga 4 Bruttolista atgarder

Inom regeringsuppdraget har Sweco, pa uppdrag av Ei, hjdlpt till att samla in och

sammanstélla atgardsforslag, som syftar till att minska ledtiderna i

tillstindsprocessen. Atgardsforslagen har limnats av berérda myndigheter, ett

urval av nitigare och foretag. Atgardsforslagen listats i tabellen nedan och ar

sorterade utifran respektive steg i ndtutvecklingsprocessen. Flera av atgarderna

som tagits fram av de olika aktorerna liknade varandra eller behandlade samma

sorts problematik. De atgarder som beskrev samma atgérd eller berérde samma

problematik sattes darfor samman.

1 Natutredning

Nr  Atgard

Ansvarig aktor

1.1 .

Tidiga dialoger med lansstyrelsen och kommuner underlattar for planering
inom den egna organisationen infor kommande projekt. Kan lyfta en del
fragor tidigt i processen med bland annat kunskapsunderlagsmedskick
med representanter fran olika sakomraden.

For stora och komplicerade ledningsprojekt med flera motstaende
intressen kan det vara bra att ha en tidig dialog med lansstyrelsen fére
samradet.

Lansstyrelserna

12 .

Utredningen om natutbyggnad tar lang tid, struktur/tidplan ar otydlig.
Pagaende arbete med natutvecklingsplaner.
Natagarna bor utreda snabbare om en ledning ska byggas eller inte.

Det kravs en tydligare tidsplan for att alla parter ska jobba mot samma
mal.

Natagare

1.3 o

Natagaren behéver genomfora en gedigen lokaliseringsprocess for att
planera strackningen for att undvika sa manga intressekonflikter som
maojligt.

Nyttja lansstyrelsens och statens underlag tidigt i processen.
Planeringskatalogen, geoportalen, artportalen, fornsok etc.

Natagarna kanske skulle kunna vara mer hjalpta med mer datorstod.

Natagare
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2 Samrad & Ansokan
Atgard

Nr

Ansvarig aktor

2.1

Ett tidigt myndighetssamrad halls med berérd natagare och
myndigheter som ar involverade i natutvecklingsprocessen. (T.ex. har
Svenska kraftnat provat att genomfora flera myndighetssamrad innan
vanliga samradet). Om detta ska ske behéver Ei:s roll tydliggoras.
Kanske ska det vara som for lansstyrelsen med en radgivande del och
en beslutande del. Det blir viktigt att vara noga med vilken roll Ei tar i
samradet. Enbart peka pa vilka typer av utredningar som typiskt sett
behovs, etc.

Att t.ex. Ei ar med pa samrad far inte betyda att Ei inte far &ndra sig
kring saker nar val ansékan ar inne hos Ei.

Om Ei ska vara involverade tidigt i processen sa ar det basta utanfor
det vanliga samradet. Utan markéagare och fastighetsagare.

Fa med Ei tidigare i processen.

Har Lantmateriet svart att uttala sig redan i samrad baserat pa den
detaljniva géllande intrang i fastigheter som samradsunderlaget har?
Deras roll kanske handlar om att yttra sig mer generellt 6ver
fastighetsagarnas synpunkter i samradet, vad som ar praxis. A andra
sidan kanske natagarna har bra koll pa det.

Far Ei som beslutsfattare vara med och paverka? Samma
handlaggare som ar med i samrad ar inte den som féredrar arendet
lagre fram?

Ei

2.2

Lansstyrelserna bor sakerstélla att prévningar sker pa en gemensam
grund och basis. Att lansstyrelsen inte kommer med ny info i Ei:s
remiss. Tydligare riktlinjer hur lansstyrelsen ska utreda infor
samradssvar.

Lansstyrelsen beslutar om behov av inventering, Ei kan inte begara att
inventering kravs om lansstyrelsen inte tycker det.

Samordna svaren fran lansstyrelsen déar helheten tydliggors.

Lansstyrelsegemensam vagledning kring kunskapsunderlag kravs.
Vagledningen kan rora till exempel inventeringsbehov och utférande.

Samsyn pa lansstyrelserna for att slippa en dubbelprovning av 12:6-
samrad. Tydligt uttala en tolkning om behovet av 12:6-samrad efter
en koncessionsprovning.

Tydliggérande (likt Plan- och bygglagen) - Vilka sakomraden forvantas
lansstyrelsen ge sin syn kring.

Tidigare och battre samordning mellan berérda myndigheter. Tydliga
kravstallningar som ar tydligt motiverade och som endast varierar
over tid till foljd av forandrad rattspraxis eller lagandring.

Lansstyrelserna

2.3

Ta fram véagledning kring vad som behover utredas och inventeras i
olika typer av omraden, naturtyper, for olika typer av ledningar osv.
Dessa ska natagare ha nar de paborjar ett ledningsprojekt och ska
tillhandahallas av Ei.

Arbeta in effektiv hantering av fragor som ror arter och vad som

behodvs i en ansokan. Lansstyrelsen ser till att formedla all information
kring kansliga arter och omraden redan vid samrad.
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Nr

Atgard

Ansvarig aktér

24

Den nya lagen om konsultationsordning for det samiska folket innebar
att en ny process maste implementeras hos Ei. Konsultation ska ske
med Sametinget om de vill ha det. Detta tacks inte in i samtal innan
remiss. Ei arbetar med att ta fram formerna for konsultationerna och
implementera lagstiftningen i tillstandsprocessen och sa att det ska
paverka ledtiderna sa lite som majligt

Ei

25

Val genomforda samrad kan leda till att konsultationen gar snabbare
och blir mindre omfattande &n vad den blir om det funnits brister i
samradet och begaran om konsultation kanske minimeras.

Natagare

2.6

Tydliggora, kravstalla och kommunicera vilket underlag som kravs vid
ett kompletterande samrad. Bor tas fram tillsammans med natagare.

Lansstyrelserna

2.7

Tydliggérande om eventuella féljdprovningar tidigt i processen.

Lansstyrelserna

2.8

Inventeringar bor ske tidigt i processen (Ligger pa natagaren,
lansstyrelsen kan patala detta om den ser brister, alternativt positiva
kring att processer ska dra igang tidigt och parallellt, artskydd och
Natura 2000 framst). Natagare maste planera inventeringar och
utredningar sa att de gors vid ratt tid och tillrackligt manga ganger for
att kunna anvandas vid bedémningar av paverkan.

Natagare bor redovisa en tidsplanering for inventeringar och
utredningar i samradet. Inventeringar kan behéva goras under olika
tider pa aret beroende pa vad det &r man letar efter, vissa
inventeringar behover goras flera ganger for att fa med de
mellanarsvariationer som ibland kan vara ganska stora, t ex for faglar.

Natagare

2.9

Prioritera undersokningar/utredningar som inte kraver faltbesok
underlattar totala ledtiden om de gors tidigt i processen (Kan finnas
risk om det visar sig att nagot alternativ valjs bort). Om mgjligt att
jobba pa flera alternativ parallellt.

Natagare

2.10

Bestallar-/natagarforhallande bor klargoras och tydliggora rollerna for
inblandade parter i processen fran bérjan.

Formell motpart i samrad och BMP &r enbart natagaren eller dennes
ombud.

Natagare

211

Marktilltrade och kommunikation (natagare med berérda sakagare).
Klargoéra rutiner kring markatkomst fér undersokningar.

| samband med/under samradsprocessen for en ny ledning sa staller
lansstyrelsen ofta krav pa att olika typer av utredningar/inventeringar
ska genomforas i falt. | samband med att de stéller dessa krav sa
borde de dven ge natagaren ratt till/tillstand for att utfora dessa
utredningar i falt. Lansstyrelsen ger ratt till/tillstand for projektering
och inventering i falt (okular) i samband med samrad. Detta
inkluderar aven ratten att fa fardas med personbil pa enskilda vagar.

Ei behéver hitta ett snabbt och effektivt satt att hantera fragor om
tilltrade till mark for undersékningar.
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Nr

Atgard

Ansvarig aktér

212

For stora komplicerade ledningsprojekt med flera motstaende
intressen kan det vara bra att ha en dialog med lansstyrelsen fore
samradet, men det ska inte goras i alla typer av ledningsarenden.

Dialog mellan natagare och lansstyrelsen innan samrad dar
lansstyrelsen ar radgivande under processen for att stamma av
omfattning pa alternativutredning, férordat alternativ,
inventeringsbehov etc.

Vid rennéringsintresse och BMP bor kanske lansstyrelsen efterfraga
expertis fran lansstyrelserna i Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten.

Lansstyrelsen skulle kunna vara mer radgivande, battre dialog mellan
lansstyrelsen och natagare.

Lansstyrelserna

2.13

Ei har en tat dialog med natagaren vid komplexa drenden som sker sa
fort en fraga dyker upp fér att minska behov av kompletteringar.
Kanske inte heller behover dokumenteras.

Ei

2.14

Kulturvardesinventering (etapp 1) samt arkeologisk utgravning (etapp
2) handlas upp och hanteras av natagaren i stallet for lansstyrelsen

Natagare

2.15

Forsvarsmakten maste utse nagon samradspartner med mandat.
Regering bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att delta och maojliggéra for
natagarna att komma fram i Norrbotten.

Fa med lansstyrelsen och Forsvarsmakten pa samma mote.

Forsvarsmakten

2.16

Teknikval: Tydliggor nar det &r givet att utreda bade luft- och
markkabel och nar det inte ar givet. Exempel ar att Norge har gjort sa.
Finns kopplingar till Klimatrattsutredningen och
Elektrifieringsstrategin.

Foérhandsbesked av nagot slag fran Ei i tidigt skede (infor samrad) om
att ledningen (145 kV) lampligast byggs i luft.

Utred mdjligheten att inféra forval pa teknik for hogre
spanningsnivaer. Teknikval, luftledning mot markkabel.

Natagaren behover inte presentera alla olika teknikval (bade
luftledning och markkabel) i ansokan nar det ér uppenbart att
markkabel inte ar ett alternativ. Da presenteras alternativet endast i
inledningen i samradet.

Ei skulle kunna vagleda natagarna mer kring alternativredovisning.

For att Ei ska kunna ha bra beslutsunderlag kanske man behdéver ta in
en konsult som jobbar fram ett beslutsunderlag.

Om svaret pa teknikutférande ska vara 16st vid samrad sa ska det
vara lost baserat pa de tekniska delarna, inte miljoperspektivet.
Miljoperspektivet ska hanteras nar ansokan kommer in till Ei. Om
detta ska ga att tydliggéra behovs troligen forfattningsforslag.

Ei

217

Arendehantering hos lansstyrelsen: For att fa en tydlig réd trad och
samlad hantering under hela tillstandsprocessen borde det vara ett
och samma arendenummer under processen samt att det kan tas ut
i tidigt skede nar tidig dialogen inleds.
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Nr Atgard

Ansvarig aktér

218 °

Genomfora dialogmote med lansstyrelsen och kommuner efter
inkommit yttrande under samradet. Ga igenom de huvudsakliga
synpunkterna, fa det presenterat muntligt, méjlighet till dialog. Fa
okad forstaelse for varandra.

Lansstyrelserna

2.19 °

Projektinformation pa Ei:s hemsida. Berérda markagare kan félja
projektets framdrift samt kan via formular skicka in eventuella
fragor. Handlingar sasom samradsredogorelsen laggs ut pa denna
sida.

Ei

220 °

Natagarna utreder dispenser3 innan/medan ansokan skickas till
Ei/handlaggs av Ei.

Lansstyrelsen behodver vara involverad och gora den bedémningen
innan ansokan kommer till Ei. Atgarden kraver troligen lagstiftning

for att det ska vara tydligt och att natbolagen ska vaga goéra parallellt

arbete. Ett alternativ ar att det ar utrett tills Ei skickar ansékan pa
remiss.

Natagarna ser till att vissa tillstand ar utredda och godkénda innan

ans6kan kommer in till Ei. Lansstyrelsen behéver vara involverad och

gora den bedomningen innan ansékan kommer till Ei. Kan det vara

bra att anvanda atgarden pa stallen dar strackningen framfor allt ar

last pa grund av omraden som kraver tillstand?

Det finns ett varde i att fa dispenser godkanda innan ansékan
skickas till Ei. Nar Ei har fattat beslut sa ar ju strackan ganska
sjalvklar och dispenser kanske oftast ges da. Det kan ibland
upplevas som lite for sent att komma och s6ka dispenser efter att
strackan anda ar satt, det kanske ska fa styra i storre utstrackning?
Dispenser och tillstand som eventuellt ska s6kas behover
samordnas.

Natagare

221 .

Ei och lansstyrelserna pratar ihop sig tidigt i processen for att klargéra

vad som kravs i ans6kan. Det kanske kraver att man tydliggor
lansstyrelsens roll i regleringsbrev eller liknande. Det kan aven
behoévas en formell struktur for det pa nagot satt sa att det inte blir
olika beroende pa lansstyrelse.

Ei och lansstyrelsen har en tidig dialog ungefar i samradsstadie for att

reda ut vad som kommer kravas fran natagaren.

Direktkontakt mellan handlaggare pa Ei och lansstyrelsen.

Ei

222 .

Tydliggora for sakagare vart och nér de faktiskt har mojlighet att
paverka och ha synpunkter. Exempelvis ar det ju sallan nagon idé att

overklaga teknikvalet nar arendet ar hos Lantmateriet. Tydliggorande

handlar ocksa om att manga markéagare inte forstar varfor de ska
yttra sig igen vid remiss nar de sagt nagot i samrad.

Delgivning av beslut genomfors pa ett tidseffektivt satt och endast nar

det ar nédvandigt.

Natagaren tydliggor i samradsinbjudan (brevet) de fragor natagaren

forvanta att fa svar pa (t.ex. om huruvida planerade skyddsatgarder ar

val valda).

Tydliggor att natbolagen forvantar att representanter fran olika
sakomraden ska medverka i yttrandet.

Natagaren bygger rimliga forvantningar hos sakagarna/intressenterna

vid samrad.

Ei

3 Ex. pa dispenser &r naturreservat, nationalparker, naturminnen, biotopskyddsomrade, djur- och
vaxtskyddsomrade, vattenskyddsomrade.
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Nr

Atgard

Ansvarig aktér

2.23

Genom hela natutvecklingsprocessen anvanda personnummer i storre
utstrackning for att underlatta och effektivisera. Exempelvis anvanda
personnummer pa markagare i ansokan. Da kan samradsinbjudan
och delgivning ske via exempelvis Mina meddelande i Kivra eller
levereras till folkbokféringsadressen. Myndigheter behéver fa i
uppdrag fran regeringen att anvanda personnummer i stérre
utstrackning.

Nar lagen andrades i augusti 2021 hade man foéreslagit att géra som i
Plan- och bygglagen. Dar kungérelsen innebar delgivning, sa blev det
inte.

Kan underlatta om det i lag tydliggors att natagare far anvanda
personnummer utan att fa problem med GDPR.

Ei

2.24

Harmonisera benamning av olika begrepp. Exempelvis anvéanda
samma standard vid benamning av spanning. Exempelvis verkar
betydelsen av "sakégare” vara olika beroende pa instans.

Ett alternativ vore att bara krava in konstruktionsspanning om det
planeras att anvanda en annan @n den som rekommenderas i
standarden. Om inget annat har angetts kan man da utga fran
standarden.

Ei

2.25

Fa natagare att alltid anvanda Ei:s digitala verktyg DINKEL nar
koncessionsansokan skickas in. Féreskriva att ansokan ska lamnas in
via DINKEL.

Genomfora en workshop om DINKEL.

Ei

2.26.

Gora beskrivning av vad ans6kan ska innehalla mer pedagogisk att
forsta samt fortydliga att Ei efter en inlamnad ans6kan som uppfyller
formella regler kan stélla de fragor som Ei behdver fa svar pa for att
kunna gora bedomningen enligt miljobalken. Detta fér att minimera
behov av kompletteringsrundor.

Ei

2.27

Natagare ar tydligare med vilket stéd de behéver for att veta vilket
underlag som ska skickas in till Ei och hur upphandling ska hanteras
bést.

Natagare

2.28

Natagarna tar reda pa allt de behover for att undvika 6verklaganden
senare i processen for att minska risk for 6verklaganden senare i
processen.

Natagare

2.29

Forundersokningstillstand for markundersokningar i ett tidigt skede,
t.ex. Ei handlagger och beslutar om ratt att markunderséka innan
koncessionsbeslut. Jfr atgard 2.11.
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3 Provning av natkoncession for linje

Nr Atgard Ansvarig aktor

3.1 e Behov av effektivare hantering av kommunernas remissrundor. Ett Ei
forslag att 16sa detta pa ar att skicka remisser enligt arshjul som
kommunerna arbetar utifran. Om remisserna skickas ut samma vecka i
flera arenden med samma svarstid (samma datum) sa blir det lattare
och effektivare for bade Ei och kommunerna. Exempelvis skickas
remisser ut forsta veckan varje manad for att ha sista svarsdag om 8-12
veckor, samma svarsdag for alla remisserna som skickas den manaden.
Alla remisser som kommer ut i januari har samma svarstid i mars och
alla remisser i februari har samma svarstid i april. Det kanske gor att
kommunerna kan planera lattare och ocksa bevaka om de har missat att
svara pa nagon remiss. Pa ei.se borde man kunna fa upp remisser med
start/svar JANUARI, FEBRUARI, MARS osv. och kunna sortera pa
kommun.

e Kan kommunernas del i remiss snabbas pa genom att kolla med
kommunerna hur de stéller sig till ledningen i ett tidigare skede. Idag kan
anstanden for remisstiden bli langa pa grund av att kommunerna styrs av
deras sammantraden.

3.2 e Det ar lang tid fér prévning av andringar enligt 2 kap. 28 § ellagen. Ei
Forslag ar att hantera éndringar enligt 2 kap. 28 § ellagen lika fort
ansokan om férhandsmedgivande enligt 2 kap. 8 §.

3.3 e Generellt langa tider eftersom arenden ar liggandes utan hantering. Ei
Galler bade innan ett arende paboérjats och mellan att remissen ar
avslutad och Ei skickar ut yttrande for bemotande. Minimera tiden dar
arenden ligger obehandlade.

o Tidsatt handlaggning.

3.4 o Infér systemperspektiv som en del av helhetshedémningen. Ei

e Provningen vid en koncessionsans6kan gors endast utifran den enskilda
ledningen, hansyn tas inte till helhets- eller systemperspektiv vilket for
natagaren ar viktigt for att kunna planera och bygga ett langsiktigt
hallbart nat. | prévningen av en ledning vager varje enskilt lokalt intresse
tungt och ingen hansyn tas i bedomningen till de positiva effekter som
ledningen avser leda till, t ex. klimatnytta, samhallsutveckling etc. Detta
galler flera myndigheter sasom lansstyrelsen och Ei samt kommuner.
Provningen vid en koncessionsansékan goérs endast utifran lokal
paverkan pa naturvarden och inte utifran lansstyrelsens hela uppdrag.
Hansyn tas inte till helhetsperspektivet att en langsiktigt hallbar
natutbyggnad mojliggor den grona omstallningen och uppfyllandet av
klimatmalen. Lansstyrelsen vager inte in andra statliga intressens
paverkan for planeringen av natutbyggnaden, t.ex. Férsvarsmaktens och
Trafikverkets intressen. Oversyn av nuvarande provningsordning for
natkoncession nar det galler bade provande myndighet och provningens
omfattning. Att for transmissionsnéatet forandra koncessionsprévningen
sa att den i storre utstrackning fokuserar pa atgarder som har en
sammanhangande betydelse for systemet genom att de samverkar for
att uppna syftet med forstarkningarna. En sadan koncessionsprévning
skulle kunna avse ett antal ledningar utifran vad natagaren bedomer ha
sammanhangande betydelse, dvs. i vissa fall en eller tva ledningar och i
andra fall mer omfattande omstruktureringar.
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Nr Atgard Ansvarig aktor

3.5 e  Férutsattningarna kring vad som kravs for att fa en koncessionsansékan Ei
godkand &r inte tillrackligt tydliga da kraven hojs och detaljnivan skarps
I6pande. Tydligare krav och vagledningar redan fran start. Tydliga
kravstallningar som &r tydligt motiverade och som endast varierar over
tid till foljd av férandrad rattspraxis eller lagandring.

e Risker vid férkortade svarstider hos lansstyrelsen. Med for kort tid for
bedémning riskerar vissa fragor att missas vid internremittering vilket
kan fa foljder senare i processen som drar ut 4n mer pa totala tiden -
exempelvis behov av omfallsplanering och nya ledningsalternativ. Att
naturvardsverket tydliggor vagledning om specifika miljobedémningar
och sarskilt riktar mot elektrifieringsstrategin (vagledning mot saval
lansstyrelsen som natagare).

3.6 e Utreda ett antal brister i ellagen som paverkar tillstandsprocessernas Ei
effektivitet sdsom att en liten andring invid en station féljer samma
process som en ny koncession och att rattskydd saknas.

3.7 e Harmonisera det kartmaterial som anvénds genom hela Lantmateriet
natutvecklingsprocessen. Exempelvis vid Ei:s remisser efterfragas
tydligare kartor. En fundering kopplat till denna atgard ar att eftersom
exempelvis Ei och Lantmateriet beslutar om olika saker och pa olika
detaljgrader sa behodver kartorna vara olika. Exakta stolpplaceringar
kommer senare i processen, vilken kan vara en anledning till att det ar
bra att kartorna inte ar harmoniserade.

e Kan osakerheterna for mottagaren vid remiss tas bort genom att ha ett
tydligare brev vid remiss om att Ei begar kartor i skala 1:50 000?

e Paborja viss utredning innan koncession med stéd av 17 §
ledningsrattslagen (t.ex. framtagande fastighetsforteckning och utkast
till karta samt att fa ledningsagare att anséka om atgarder innan
forrattning t.ex. fastighetsbestamning).

o Tydliggor vad som kravs for medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen.

e Arenden kring ledningsrétt tas inte upp for prévning om inte giltigt
koncessionsbeslut finns.

3.8 e Ledningsgators varden for biodiversitet bor utredas och nyttjas Ei
3.9 e  Prioritera klimatnytta, ge fortur for detta. Ei
3.10 e Infér Kortare ledtider pa fler projekt. Ei
3.11 e Bekréftelse pa inkomna yttranden (i huvudsak via mailsvar) med Ei

héanvisning till natagares bemotande i samradsredogorelsen som laggs
upp pa projektsidan pa hemsidan. Ei bor skicka over alla inkomna
yttranden nar remisstiden gatt ut och samtidigt informera om nagon part
begart anstand.

3.12 « Onédigt manga blir involverade i samrad. Ei
e Forslag att Lantmateriets fastighetsagarforteckning anvands av Ei vid

remiss och att Lantmateriet flyttar sin uppgift att ta fram férteckningar
sent i processen till innan ansékan skickas till Ei.
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Atgard Ansvarig aktor

3.13

Parallellstélla koncessionsprocessen och ledningsratt i storre Ei
utstrackning. Skulle kunna 6verga att detta ar huvudregeln alltid och pa

sa satt skapa storre forstaelse hos markagare? Genom att parallellstalla

det mer kanske det aven ger ett tydligare forum fér markagare att

diskutera specifika detaljfragor om deras mark som Ei inte kan svara pa.

Pabérja viss utredning av ledningsratt innan koncession med stéd av 17
§ ledningsrattslagen (t.ex. framtagande fastighetsforteckning och utkast
till karta samt att fa ledningsagare att anséka om atgarder innan
forrattning t.ex fastighetsbestamning).

Pabérja ledningsrattsprocess parallellt med koncessionsansékans
handlaggning och eventuell 6verklagan, t.ex. paborjad
ledningsrattsprocess innan Ei fattat beslut om koncession alternativt
direkt efter Ei:s beslut men innan beslutet vunnit laga kraft.

3.14

Att myndigheternas ansvar tydliggors med avseende vilken information Ei
vilken myndighet kraver in. | vissa fall kraver Ei in information som en

annan myndighet/instans behéver senare i processen. Exempelvis begar

Ei idag in uppgifter om teknik som Elsékerhetsverket behoéver for att gora

sin bedémning. Viss information behover Ei for att anse att ansokan ar
komplett. Daremot &r viss komplettering enbart materiell och inte

formell, darmed kanske det kan tas parallellt med att ans6kan ar ute pa
remiss?

Det behover tydliggoras mer i vad som ar formella krav och vad som ar
materiella krav.

3.15

Om kompletteringar har gjorts och nya bilagor har skickats in fran Ei
natagare som innehaller ny information blir plétsligt MKB fel. Det ar
missvisande for de som far materialet i remissen. Léshing kan vara att Ei
kraver in uppdaterad MKB efter att ny info inkommit fran natagaren. Ei

maste préva enligt miljobalken sa viss komplettering kring miljopaverkan
behovs.

Lansstyrelsen och Ei harmoniserar sin process sa att man gor en likartad
bedomning om BMP oavsett var det ar nagonstans.

Ei:s prévning av liten MKB ska generellt inte behovas stéllas infor samma
kompletteringskrav som en "stor MKB”.

Alla maojliga miljéeffekter i 6 kap. 2 § miljobalken ar inte vasentliga
miljéeffekter i det enskilda fallet som en liten MKB ska innehalla. Viktigt
ar att gora skillnad pa formella och materiella kompletteringar.

Tydliggoéra i samradsunderlag och MKB, genom eget avsnitt, om
ytterligare tillstand enligt miljobalken kommer kravas.

Att Ei och lansstyrelsen ska ha en likartad bedomning om BMP kanske
kan skapas innan samrad vid ex. myndighetssamrad. Ei begar in mer och
mer underlag i ansékningar kring flera olika amnesomraden an vad som
kan anses nodvandigt. Dialog mellan Ei, lansstyrelse och kommun for att
skapa samsyn om allt ovan och beviljande av tillstand/dispenser. Om
nagot ytterligare underlag kravs infor de ansékningarna.

3.16

Utredning behdvs for att fa vagledning i magnetfaltsfragan. Finns Ei
kopplingar till klimatrattutredningen.
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Atgard

Ansvarig aktor

3.17

Satta i gang tillstandsprocessen utan att investeringsbeslutet formellt ar
taget likt "Fingrid" aven om de har avsatt mark for transmissionsnat eller
att natagare atar sig andra atgarder som inte maste vanta pa
koncessionsbeslut exempelvis att upphandla entreprenad.

Fa natagarna att ta storre risker och exempelvis upphandla entreprenad
tidigt da Ei bara underkant en handfull arenden de senaste aren.

Natagare

3.18

Tydliggérande mellan miljéprévning och lamplighetsprovning. Tydliggéra
vad Ei ska bedoma néar ans6kan kommer in och vad som redan ar utrett.

Forenkla forstaelsen av vad Ei ska préva.

Ei

3.19

Ei beslutar om fortida tilltrade till mark fér undersokning. Ei beslutar
enligt 2 kap 57 § ellagen att en undersokning far paborjas innan beslut
om tilltrade har vunnit laga kraft

Ei

3.20

Effektivisera Ei:s hantering av artskyddsfragor genom att kunniga
handlaggare med spetskompetens gar in direkt i inkommen handling
och granskar detta.

Ei

3.21

"Enkla" arenden tar lika lang tid som mer komplicerade arenden och det

finns behov for en snabbare provningsprocess. Alternativ hantering for att
hantera enklare drenden snabbare, t.ex. olika spar fér arenden med BMP
eller inte BMP.

Justera vilka typer av ledningar som alltid ska vara BMP. Att det ar fler an
de som ar over 15 km och 220 kV som star i

miljobedémningsforordningen idag.

Anvanda mer exempel dar BMP alltid kan antas for att snabba pa
processen.

Satta en maxtid till 4 veckor for beslut om BMP.

Ei

3.22

Forenklad remiss vid mindre andring av ledningsstrackningen vid
omprovning/forlangning for att minska tiden for remiss hos Ei.

Om inte BMP borde man kunna remittera enbart med kungorelse samt
lansstyrelse och kommun.

Ei

3.23

Langa ledtider for mindre utlandsledningar av mindre betydelse. Forslag

att Ei far ta beslut for mindre utlandsledningar av mindre betydelse, som

annars har langa ledtider. Det borde inte regeringen behéva bli inblandad
i

Ei

3.24

Samordna Trafikverkets processer i samband med Ei:s remisser.
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Nr

Atgard

Ansvarig aktor

3.25

Ei ger ratt till/tillstand fér projektering och inventering i falt (som innebar
fysisk averkan pa fastigheten) i samband med inskickad koncession
alternativt beviljad koncession. Efter inskickad koncession sa avses
detaljprojektering genomforas for att kunna faststalla mer exakt vilka
ledningsatgarder som ska vidtas. Dessa detaljprojektering innebar att
man behéver borra, grava, mata, roja etc. - dvs. fysisk averkan pa berord
fastighet. | samband med detta kan man aven behdéva utreda eventuell
averkan pa kulturmiljé, en sa kallad arkeologisk utredning etapp/steg 2
dar utgravningar etc. behodver vidtas. For detaljprojektering likval
arkeologisk utredning etapp/steg 2 kravs tillstand for att utfora dessa
atgarder. | samband med att koncessionsansokan skickas in alternativt
beviljas kan Ei ge natagaren tillstand for att utfora dessa atgarder.

Ei

3.26

Otillrackligt underlag for Lantmateriet att utreda sitt samradsbehov: Att
natagare skickar med de tillstand som kravs enligt koncessionsansékan
och redan har sékts tillsammans med ansékan om forrattning till
Lantmateriet, da detta ar nodvandigt underlag for att kunna bedéma
samradsbehov.

Natagare

3.27

Langre tider for start och slut av atgarder i beslut fran lansstyrelsen
avseende dispenser och tillstand. Lansstyrelsen satter ofta att atgarden
(byggnationen) ska vara paborjad inom 2 ar och slutférd inom 5 ar. Det
blir omajligt att halla med nuvarande projekttider.

4 Projektering, rattigheter, tillstand, dispenser

Nr

Atgard

Lansstyrelserna

Ansvarig aktor

4.1

Lantmateriet upprattar en tjanst for att ta fram fastighetsagare som
smidigt kan anvandas genom hela natutvecklingsprocessen.
Lantmateriet uppdaterar informationen i fastighetsregistret, t.ex.
outredda eller delvis outredda samfalligheter.

Lantmateriet

4.2

Lantmateriet gor markatkomsten. Forslaget innebar att det frivilliga
markupplatelserna utgar och markatkomst sakras genom ledningsratt
som ar ett tvingande beslut.

Lantmateriet

4.3

Natkoncessionsarenden far fortur i domstol och hos Lantmateriet.

Lantmateriet

4.4

Tatare dialog mellan Lantmateriet och natagaren for att undvika att
ledningsrattsarenden 6verklagas pga. att fragor inte har diskuterats
igenom innan beslut. Natagare och Lantmateriet bor sa snart som mdjligt
efter att handlaggningen av en ledningsrattsférrattning paboérjas och
inventering genomforts utbyta information géllande berérda
fastighetsagare.

Lantmateriet

4.5

Mojliggora att drenden halls 6ppna till detaljprojekteringen ar klar for att
ledningsrattsbeslut tas innan detaljplanering kan utféras. Natagare kan
darfor behova soka ny forrattning efter detaljprojekteringen ar klar.
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Nr

Atgard

Ansvarig aktor

4.6

Mer resurser till Lantmateriet (fler handlaggare) mojliggér snabbare
handlaggning.

Mer resurser/okad finansiering (Se Trafikverkets "omfattande
infrastrukturinvesteringar” och Regeringens beslut om ersattning inom
vissa fragor kopplade till infrastruktur, Elektrifieringsstrategin innebéar
troligtvis finansiering fér genomférande hos lansstyrelserna.

Séakerstalla resurser sa att arendena inte behéver bli liggande utan
handlaggning.

Samma handlaggare bor félja arendet fran bérjan till slut, sa att inte flera
ska behova lasa in sig pa ett arende.

Sakerstalla tillrackliga resurser hos prévande myndigheter.

Lantmateriet,
Lansstyrelserna,
Ei

4.7

E-ans6kan for juridiska personer inkl. méjlighet att komplettera for att
minska mangden ofullstandiga ledningsrattsansokningar fran
ledningsagaren.

Lantmateriet

4.8

Ateranvand utredningar som gjorts i andra arenden for att minska tiden
for utredning av ledningsforrattning.

Lantmateriet

4.9

Utveckla och enas om rutiner for internt arbetssatt for
forrattningslantmatare gallande outredda samfalligheter och
avtalsrattigheter.

Lantmateriet

4.10

Undersoka om Ei och Lantmateriet kan samarbeta kring
sakagarforteckningarna.

Lantmateriet

4.11

Tydliggoéra tolkning nar Lantmateriet ska samrada och utveckla rutin sa
att forrattningslantmatare motiverar om Lantmateriet inte ska samrada.

Lantmateriet

4.12

Jamfor intern/extern vardering: undersok vilka incitament som styr valet
av varderare, samt jamfoér for- och nackdelar med intern/extern
varderare.

Lantmateriet

4.13

Varderingsmomentet tar lang tid: Anvand enstegsprocessen i hogre
utstrackning: vardera fore byggnation och avsluta ledningsrattsarendet.

Lantmateriet

4.14

Varderingsmomentet tar lang tid: LAmna ansvaret for varderingen av
efterfoljande byggskador at parterna att reglera.

Lantmateriet

4.15

Utbildning i delgivning for att kompetenshéja nar kungorelsedelgivning
kan anvandas for att minska risken for att ofullstandig delgivning (pga.
svara fall) blir handlaggningsflaskhals.

Lantmateriet

4.16

Kan anvanda stamningsman tidigare i stallet for att skicka brev och ringa
vid uteblivet svar.

Lantmateriet

4.17

Villkorat kommande EU-lagstiftning som ar pa vag in, kommer man
kunna forenkla delgivning genom anvandningen av e-legitimationer for
personer i andra lander i framtiden och undvika att ofullstandig
delgivning blir handlaggningsflaskhals.
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Nr Atgard Ansvarig aktor
4.18 o Bryta ut fastigheter. Ledningsratt enbart pa vissa fastigheter. Resterande ~ Lantmaéteriet
fastigheter kan hanteras efter byggnation. For att undvika att
fastigheter/delstrackor med markatkomst- eller delgivningsproblematik
blir handlaggningsflaskhals.
4.19 o Utveckling av Lantméateriets kartprogram Geosecma (inventeringsfigurer).  Lantmaéteriet
420 « Utveckla battre digitala sammantradeslésningar. Lantmateriet
4.21 « Enstegsprocess med fértida tilltrade och avslutningsbeslut Lantméteriet
(ledningsagaren valjer/yrkar). Idag kan éverklagan goras i olika steg i
processen (manga olika beslut att 6verklaga) samt att
byggskadehantering inom ramen for forrattning innebar extra moment:
4.22 o For att minska otydliga beslut vid éverklagandehantering: Lépande Lantméteriet
forbattring av handlaggningsstod till forrattningslantmatare, mallar och
handledningar, samt arbete med sténdiga férbattringar inom de
handlaggande teamen.
4.23 « Omvandling (16 § ledningsrattslagen) och ev. lagutveckling for forenklad Lantmateriet
hantering.
4.24 o Lantmateriet ska kunna inhdmta inskrivna servitut som ska upphévas i Lantmateriet
samband med en ledningsrattsforrattning direkt fran
fastighetsinskrivningen
4.25 o Ge Lantmateriet ratt att satta elnatsutbyggnad som fértur. Lantméteriet
e Lantmateriet kan anvanda sitt snabbspar vid handlaggning i storre
utstrackning.
4.26 o Tidsvillkoren for andra tillstand och dispenser som behévs genom Lansstyrelserna

processen harmoniseras med natkoncessionens beslut.

Exempelvis att natagaren ska beviljas strandskyddsdispens i samband
med koncessionsbeslutet.

Férslag att &ndra lagstiftningen sa att strandskyddsdispens inte behéver
sOkas vid kraftledningsbyggnationer (jfr vag och jarnvag).

5 Byggnation

Inga forslag har haft Byggnation som huvudprocessteg.
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6 Ovrigt

Nr  Atgard Ansvarig aktor
6.1 Infora riksintresse for elnat, elnatsutbyggnad. Exempelvis riksintresse for Ei
eldistribution eller riksintresse for ledningar. Antingen generellt eller
lokaliserat.
6.2 Att natagarna i stérre utstriackning lyfter fram ledningens syfte och vad den ~ Néatagare
mojliggor under processens gang. Visar pa den stora bilden kring
klimatomstallning och elektrifiering.
6.3 Att alla parter ar inférstadda med vilka processer som finns i Alla
natutvecklingsprocessen.
6.4 Implementera metoder och arbetssatt fran andra infrastrukturprocesser, Ei
exempelvis fran Trafikverket.
6.5 Tydliggéra natagarens ansvar for att forbattra underlag fran natagare. Lansstyrelserna
6.6 Fér att minska mangden kompletteringar fran Ei. Tat dialog mellan Natagare

natagare och remissinstanser. Fanga upp och bemata fragestallningar
utanfor formella processer.
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Bilaga 5 Bild natutvecklingsprocessen

Rektangel = aktivitet

Romb = tvingande myndighetsbeslut

Natutredning
Upp till 4 &r

Forstudier
och planer

Tillstand

Bedomning
markatkomst

Markatkomst

Tekniska

forutsattningar

Tekni

Samrad

Gra = natagare

Mellanbla = Ei

Gron = Lantmateriet

Natkoncession

Mérkbla = lansstyrelse

Brun = kommun

6 manader till drygt 2 ér

Identifiering
strak &
utférande

Sammanstalla
MKB

Sammanstalla
samrads-
underlag

Avgransnings-
samrad

Sammanstalla
koncessions-
ansokan

Utreda BMP

9 till 24 méanader

Handldgga
natkoncession

Identifiera
tilltradesbehov
for undersokning

Markéatkomst for
inventeringar

Byggbarhets-
analys, teknisk
beskrivning

Teknisk
utformning

Tilltrade for

undersokning

Natkoncession

Markatkomst for

Projektering

1till 2,5 ar

Underlag for
tillstdnd och
dispenser

Handlagga
tillstand och
dispenser

Overklagan MMD/MMAD

- -

undersikning

Féltbesok och
markundersokning
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Handlagga
ledningsratt

Stakningslinje
& stolplagen

Foljdtillstdnd: 2 till 12 mdnader

Tillstind &
dispenser

-

Ledningsratt

Planering och
upphandling

Overklagan MMD/MMOD

Overklagan MMD/MMOD

Byggnation
Upp till 4 &r

Inskrivning av
markupplatelse-
avtal

Hantera, vardera &
ersatta markintrang
& byggskador

Byggnation
genom
entreprenad
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