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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas forslag pd en ny reglering om
vistelseforbud. Forslaget syftar till att stirka bekimpningen av brott
och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella nitverk 1 det
offentliga rummet. Regleringen foreslds inféras 1 en ny lag om
vistelseforbud pd allmin plats och vissa andra platser.

Lagstiftningen tar sikte dels p&8 nitverkens vildsamma
uppgorelser, dels pd annan brottslighet som skapar otrygghet hos
allminheten. Personer som kan befaras medvetet frimja nitverkens
brottslighet inom ett visst omride foreslds kunna f3 vistelseférbud
dir. Vistelseforbudet foreslds vara straffsanktionerat. Genom den
foreslagna regleringen sikerstills ett effektivt och rittssikert
forfarande.

Forslaget forvintas leda till okad trygghet fér allminheten.
Tryggheten kan komma att 6ka dven fér den person som fir
vistelseforbud. Vistelseférbud bedéms bidra wll att forsvira
nyrekryteringen av unga till kriminella nitverk. Férutsittningarna
for att bedriva niringsverksamhet i berérda omriden férvintas ocksd
bli bittre.

Den nya lagen (och indringar i befintlig lagstiftning) foreslas
trida i kraft den 1 juli 2024.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2024:xxx) om vistelseférbud pa
allman plats och vissa andra platser

Hirigenom foreskrivs féljande.

Foérutsittningar for vistelseférbud

1§ Enligt denna lag fir férbud meddelas for en person att inom ett
geografiskt avgrinsat omride vistas pd allmin plats, pd skolgdrdar
och pd motsvarande omriden utomhus vid férskolor och fritidshem,
och i fordon pd allmin plats (vistelseforbud).

Vistelseforbud fr inte avse den som ir under femton &r.

Lagen péverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar
over en plats inom omrddet att begrinsa tilltridet till denna.

2§ Vistelseforbud f&r meddelas om det med hinsyn till
omstindigheterna

1. finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer att
begd brott eller utva brottslig verksamhet inom det omrade enligt
1 § dir férbudet avses gilla, och

2. kan befaras att den mot vilken férbudet avses gilla medvetet
kommer att frimja brottet eller den brottsliga verksamheten.

3§ Vistelseforbud f&r meddelas endast om brott eller brottslig
verksamhet enligt 2 § 1

1. har bakgrund i eller ir dgnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer 1 vilken det finns risk for att skjutvapen eller
springimne eller annat liknande imne kan komma till anvindning,
eller
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2. utdvas i organiserad form och dr dgnat att skada tryggheten hos
allminheten.

Vistelseférbud som meddelas med stéd av forsta stycket 1 fir
férenas med villkor om elektronisk évervakning.

4§ Ettvistelseforbud far inte avse ett stérre geografiskt omrde én
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd skyddsindamalen.

Vistelseforbud fir meddelas endast om intresset av ett sidant
forbud viger tyngre in den enskildes intresse av att fi vistas inom
omridet.

5§ Ett vistelseforbud ska forses med de begrinsningar och
undantag som ir pdkallade med hinsyn tll forhillandena 1 det

enskilda fallet.

6§ Nir ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk
overvakning har meddelats, ir den mot vilken férbudet giller skyldig
att medverka till att den elektroniska 6vervakningen kommer till
stdnd och kan fortga.

Vistelseforbudets lingd

7§ Vistelseférbud ska gilla f6r en viss tid, hogst ett &r.

Vistelseforbudet giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Ett vistelseférbud fir forlingas om foérutsittningarna 1 2—4 §§ ir
uppfyllda. Ett vistelseférbud med villkor om elektronisk évervak-
ning fir forlingas med hogst tre manader 1 taget. I ovrigt far ett
vistelseférbud forlingas med hogst ett r 1 taget.

Delgivning och handliggningstid

8§ Ett beslut om vistelseférbud ska delges den som férbudet
avser. Delgivning fir inte ske enligt 34-38 och 47-51 §§ delgivnings-
lagen (2010:1932).

9§ Frigor om vistelseforbud ska handliggas skyndsamt.

12
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Forfarandet hos dklagaren

10§ Allmin dklagare provar frigor om vistelseférbud.

En friga om vistelseférbud tas upp pd skriftlig anmilan av
Polismyndigheten. Polismyndigheten ir inte part i det drende som
anmilan gett upphov till.

Om anmilan enligt andra stycket avser nigon som inte har fyllt
arton &r ska Polismyndigheten genast underritta socialnimnden.

11§ For den mot vilken vistelseférbud giller eller avses gilla som
inte har fyllt arton &r ska ett offentligt bitride enligt lagen
(1996:1620) om offentligt bitride férordnas, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas. Detsamma giller f6r den mot vilken
vistelseférbud med villkor enligt 3 § andra stycket giller eller avses
gilla.

Frigan om férordnande ska provas sd snart som mojligt.

Ett sidant bitride har samma rittigheter som en offentlig
forsvarare.

12§ Frigor om vistelseforbud provas av 3klagaren 1 den ort dir
forbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dir den mot
vilken férbudet avses gilla har sin hemvist eller mera varaktigt
uppehiller sig. Om den personen ir misstinkt f6r brott som har
betydelse for frigan om vistelseforbud, fir frigan provas dven av
dklagare som ar behorig att vicka &tal for brottet.

I friga om &klagare tillimpas 7 kap. rittegdngsbalken.

13§ Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten fér utredning
av frigor om vistelseférbud. Socialnimnden ska pd begiran av
gklagaren eller Polismyndigheten limna yttrande ifrdga om den
person mot vilken férbudet avses gilla. Yttrandet ska innehilla
uppgifter om den person mot vilken férbudet avses gilla och som ir
av betydelse for utredningen av frigan om vistelseférbud.

I friga om utredningen tillimpas féljande bestimmelser 1 23 kap.
rittegdngsbalken:

— 4 § om objektivitet,
— 6§ om ritt att hilla forhér,

— 7 § om himtning till férhor,

13
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9 § om skyldighet att stanna kvar fér forhor,

10 § om vilka som fir nirvara vid férhor,

11 § om mojlighet att stilla frigor vid forhér, och

12 § om férbud mot otillborliga dtgirder vid férhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rittegingsbalken ska
bestimmelserna om den som dr misstinkt 1 stillet avse den mot
vilken férbudet avses gilla.

14§ Innan en friga om vistelseforbud avgors, ska den mot vilken
forbudet avses gilla underrittas om en uppgift som har tillforts
irendet genom nigon annan in honom eller henne sjilv och fi
tillfille att yttra sig 6ver den. Frigan fir dock avgoras utan att s har
skett, om 4tgirden dr uppenbart obehovlig eller om avgérandet inte
kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som
foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

15§ Aklagarens beslut i friga om vistelseforbud ska vara skriftligt
och ange

1. den som forbudet avses gilla mot,

2. om vistelseforbud ska gilla och, 1 s3 fall, férbudets innebérd
och omfattning samt nir det upphor att gilla,

3. de skil som har bestimt utgingen,

4. de bestimmelser som dberopas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och

6. mojligheterna  att  begira omprévning enligt 18§ och
domstolsprévning enligt 20 §.

16 § Ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk
overvakning ska, utéver vad som anges 1 15 §, ange

1. nir den elektroniska 6vervakningen ska inledas och hur det ska
ske,

2. vad den mot vilken férbudet giller ir skyldig att gora for att
medverka till att 6vervakningen kommer till stind och kan fortgs,

och
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3. vilken pdfsljd som hindrande av elektronisk évervakning av
vistelseforbud enligt 29 § kan medfora.

17§ Vid &klagarens handliggning av drenden om vistelseférbud
tillimpas foljande bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900)
— 5§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 6§ om service,

— 7 § om tillginglighet,

— 8§ om samverkan,

— 9 § om utgdngspunkter f6r handliggningen,

— 13 § om tolkning och 6versittning,

— 14 och 15 §§ om ombud och bitride,

— 23 § forsta stycket om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31§ om dokumentation av beslut,

— 32§ forsta stycket, andra stycket 2 och 3 och tredje stycket om
motivering av beslut, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

18§ Om det pd grund av dndrade forhdllanden finns skal till det,
far dklagaren hiva eller indra ett beslut om vistelseférbud som har
fattats av dklagaren eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett
forbud endast efter anmilan av Polismyndigheten.

Aklagaren fir inte hiva eller 4ndra ett beslut om vistelseférbud
om forbudet ir foremal f6r domstolsprévning.

19§ Nir ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk

overvakning har meddelats, ir Polismyndigheten ansvarig for
verkstilligheten av den elektroniska évervakningen.

15
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Domstolsprovning

20§ Tingsritten ska prova 3klagarens beslut 1 friga om
vistelseforbud pd begiran av den enskilde, om beslutet har gtt
honom eller henne emot. En sddan begiran ska goras skriftligen hos
3klagaren, som ska ¢verlimna drendet till tingsritten.

21§ Behorig domstol dr den tingsritt dir den 3klagare som har
provat frigan om vistelseférbud ska fora talan 1 brottmal i allminhet.

22§ Aklagaren ir motpart till den enskilde sedan handlingarna i
drendet 6verlimnats till domstolen.

23§ Domstolen fir besluta att ett vistelseférbud tills vidare inte
ska gilla.

24§ Domstolen ska hilla ssmmantride, om en part begir det.

25§ Nir tingsritten avgdr saken, bestdr den av en lagfaren domare
och tre nimndemin. Vid annan handliggning bestdr tingsritten av
en lagfaren domare.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna 1 29 kap. rittegings-

balken.

26 § Vid domstolens handliggning av idrenden om vistelseférbud
tillimpas i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden. I friga om
begiran om prévning enligt 20 § tillimpas vad som sigs 1 den lagen
om ansdkan.

Ett beslut varigenom ritten iligger nigon vistelseférbud ska
innehilla de uppgifter som anges i 15 och 16 §§.

27§ Nir domstolen ska prova ett beslut 1 friga om vistelseférbud
och den mot vilken férbudet giller ir misstinkt f6r brott som har
betydelse fér provningen av frigan om férbudet, fir beslutet prévas
1 mal om allmint 3tal rérande brottet. I ett sddant fall tillimpas
bestimmelserna om rittegingen i brottmal.

16
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Straffansvar

28 § Den som bryter mot ett vistelseférbud doms for dvertridelse
av vistelseférbud till fingelse 1 hogst ett &r.
I ringa fall doms till béter.

29§ Den som har meddelats ett vistelseférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning och som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet hindrar att den elektroniska dvervakningen kommer till
stind eller kan fortgd doms for hindrande av elektronisk
overvakning av vistelseforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Uppgifter om den 6vervakades position

30§ Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk
overvakning far registreras och tas fram endast nir

1. den 6vervakade trider in 1 eller vistas inom det omrdde som
avses 11§, eller

2. en beslutad elektronisk dvervakning hindras.

31§ Uppgifter om den 6vervakades position, som fir tas fram
enligt 30 §, fr bevaras 1 hogst tvd mdnader.

Nir uppgifter om den 6vervakades position inte lingre fir
bevaras ska de omedelbart f6rstoras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foéreskrivs att 3, 16 och 178§ lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Registret ska innehdlla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har 3lagts pafoljd for brott,

2. har 3lagts forvandlingsstraff tll béter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri
frén pafolid,

4.pd grund av 3klagares beslut enligt 20 kap. 7§ rittegings-
balken, 9 eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare eller 46§ lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall inte har 3talats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang, dock inte tilltridestérbud enligt 9 a § i den
lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5§ c) forbud enligt 3 kap. 5§
lagen (2015:642) om europeisk lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder, eller skyddsorder,

d) tlltridesforbud enligt d) tlltridesforbud enligt
lagen (2021:34) om tilltrides- lagen (2021:34) om tilltrides-
forbud till butiker, badanligg- férbud till butiker, badanligg-
ningar och bibliotek. ningar och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:xxx) om wvistelseforbud pd
allmin  plats och wvissa andra
platser.

! Senaste lydelse 2022:407
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16§
En uppgift i registret ska gallras

1. om en dverritt genom dom eller beslut frikint den registrerade

for den 4talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som

avses1 1,

3.om dom, beslut, strafféreliggande eller forliggande om

ordningsbot har undanréjts,

4. om §verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff for

boter,

5.om 3&klagares beslut att
straffvarning har &terkallats,

6. om kontaktforbud, férbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642)
om europeisk skyddsorder eller
tilltridesférbud  har  upphivts,

meddela &talsunderlitelse eller

6. om kontaktforbud enligt
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, forbud enligt 3 kap. 5§
lagen (2015:642) om europeisk

eller skyddsorder, tilltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om tll-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek, eller
vistelseforbud ~ enligt  lagen
(2024:xxx) om wistelseforbud pd
allmin  plats och wvissa andra
platser har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

17§
Utover vad som féljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio 8r efter
frigivningen,
2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberévande eller frén vilket nigon genom beslut om ndd helt
har befriats gallras tio r efter domen eller beslutet,

? Senaste lydelse 2015:644.
* Senaste lydelse 2020:619
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3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller férvandlingsstraff fér boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem
ar efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvird gallras tio &r efter det att paféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdomstjinst eller ungdomsdvervakning
gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. 6verlimnande tll ritespsykiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet
av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken forklarats fri frin
pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

11. 8klagares beslut att inte dtala for brott gallras

a) tio 4r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud 12. beslut om kontaktférbud
och forbud enligt 3 kap. 5 §lagen enligt  lagen (1988:688) om
(2015:642)  om  europeisk kontaktforbud, férbud enligt
skyddsorder gallras tio r efter 3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
beslutet, och europeisk  skyddsorder  och

vistelseforbud ~ enligt  lagen
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13. beslut om tilltridesforbud  (2024:xxx) om wvistelseforbud pa
gallras fem &r efter beslutet. allméin  plats och vissa andra
platser  gallras  tio 4r efter
beslutet, och
13. beslut om tilltridesforbud
enligt  lagen (2005:321) om
tlltradesforbud ~— vid  idrotts-
arrangemang och lagen (2021:34)
om tilltridesforbud till butiker,
badanliggningar och  bibliotek
gallras fem &r efter beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

21



Forfattningsforslag Ds 2023:17

1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
féorekommer 1 drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2.om en skyddsdtgird enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilrittsliga frigor, i den
ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om 3. enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder, eller europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om 4. enligt lagen (2021:34) om
tilltridesforbud  till  butiker, tilltridesférbud  till  butiker,
badanliggningar och bibliotek.  badanliggningar och bibliotek,

eller

5. enligt lagen (2024:xxx) om
vistelseforbud pd allmdén plats och
vissa andra platser.

Sekretessen giller inte beslut 1 dirende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2022:408
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2 Uppdraget och promemorians
disposition

2.1 Sammanfattning av uppdraget

Utredaren har av Justitiedepartementet fitt 1 uppdrag att utreda om
det 1 syfte att 6ka tryggheten och minska brottsligheten bor inféras
en mojlighet att begrinsa enskilda personers ritt att vistas pa vissa
platser eller omriden 1 samhillet utan att personen har démts till
pafoljd for brott. Det kan exempelvis handla om att férbjuda
personer med kopplingar till kriminella nitverk att vistas pd en viss
plats eller att forhindra att personer vistas pd en plats dir de har
skapat otrygghet. Uppdragsbeskrivningen framgar av bilaga 1.

Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredaren ska dverviga
under vilka férutsittningar ett vistelseférbud ska f3 meddelas och
limna nodvindiga forfattningsforslag. Syftet med forslagen ska vara
att bidra till att de mest brottsaktiva kan hillas borta frin utsatta
platser och pa sd sitt minska brottsligheten, skydda individen som
far vistelseférbud, lugna ner pdgdende konflikter och 6ka tryggheten
i ett omrdde eller pd en viss plats.

Utredaren ska bedéma och beskriva vilka nirmare villkor som
méste vara uppfyllda for att en begrinsning av rorelsefriheten ska
vara godtagbar enligt regeringsformen, Europakonventionen och
Sveriges ovriga internationella &tagande 1 frdga om minskliga
rittigheter. Utredaren ska ocksi bedéma vilken begrinsning av
rorelsefriheten som kan anses vara proportionerlig 1 férhillande till
indamailet att skydda individen och att férebygga och foérhindra
skjutningar, springningar och annan allvarlig brottslighet. Skyddet
for grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas vid utformningen
av alla forslag.
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2.2 Promemorians disposition

Promemorian innehdller 10 kapitel. I kapitel 1 redogérs for
forfattningstorslaget till en ny lag om vistelseforbud pd allmin plats
och vissa andra platser och for de forfattningsindringar som foreslas
1 viss befintlig lagstiftning.

I kapitel 2 behandlas promemorians uppdrag och disposition. I
kapitel 3 redogérs for brotts- och samhillsutvecklingen 1 relevanta
avseenden och behovet av att anpassa de brottsbekimpande
myndigheternas verktyg till denna utveckling. I kapitel 4 beskrivs
gillande bestimmelser om manskliga fri- och rittigheter som ir av
betydelse fo6r promemorians dverviganden. I kapitel 5 redogors for
aktuell lagstiftning som begrinsar en individs ritt att vistas pa en viss
plats och 1 kapitel 6 beskrivs de olika varianter av vistelseférbud som
finns 1 Norge och Danmark. Kapitel 7 innehiller promemorians
overviganden och férslag om en ny lag om vistelseférbud pa allmin
plats och vissa andra platser.

Frigor om ikrafttridande och évergdngsbestimmelser behandlas
1 kapitel 8 och en konsekvensanalys finns 1 kapitel 9. Kapitel 10
innehiller férfattningskommentarer.
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3 Behovet av atgarder for att
minska brottsligheten och 6ka
tryggheten

3.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs de samhillsproblem som en ny reglering om
vistelseférbud skulle ta sikte pd att dtgirda. Polismyndigheten har
efterfrigat nya mojligheter att utfirda vistelseférbud i syfte att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Represen-
tanter frin Polismyndigheten har for forfattarna av denna pro-
memoria fritt fitt beskriva reformbehovet och pa vilket sitt en ny
reglering om vistelseférbud skulle bidra till att uppnd detta indamal.
Beskrivningen 1 detta kapitel bygger 1 stor utstrickning pd uppgifter
som Polismyndigheten har limnat.

Foér en mer djupgiende beskrivning av brottsutvecklingen
betriffande skjutningar, springningar och dodligt vdld i1 den
kriminella miljén hinvisas till den kartliggning som har gjorts av
Gingbrottsutredningen 1 betinkandet Skirpta straff fér brott i
kriminella nitverk (SOU 2021:68).

Mot bakgrund av de utmaningar som gingkriminaliteten innebir
har regeringen beslutat att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att limna
forslag om utokade mojligheter att férordna om vistelseférbud inom
ramen for pdfoljdssystemet. I utredningsdirektiven anférs att ett
vistelseférbud inom ramen for pifoljdssystemet bland annat kan
verka brottspreventivt och reducera risken fér att den som limnat
anstalt dterknyter kontakt med kriminella nitverk (dir.2022:95).
Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till utredaren som
dirigenom dven fitt 1 uppdrag att bland annat limna forslag pd
reglering av dvertridelse av ett sidant vistelseforbud (dir. 2023:74).
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om ett forstirke
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samhillsskydd och en minskad risk fér terfall i brott (Ju 2022:10)
ska redovisa sitt uppdrag den 1juli 2024. Mot den bakgrunden
limnas inga forslag som giller paféljdssystemet i denna promemoria.

3.2 En negativ utveckling
3.2.1 Kriminella nitverk i utsatta omraden

De senaste dren har antalet skjutningar och springningar i den
gingkriminella miljén 6kat. Aven antalet fall av dodligt vald dir
skjutvapen anvints har 6kat och d& sirskilt vid konflikter mellan
kriminella grupperingar. Antalet dodsfall till {6]jd av skjutningar i
Sverige nddde under 2022 rekordnivier d& 62 personer avled till f61;d
av skjutvapenvildet.' I en europeisk jimférelse ligger antalet dod-
skjutningar i Sverige mycket hogt. Det handlar om cirka fyra avlidna
per miljon invénare och &r i Sverige att jimforas med cirka 1,6 avlidna
per miljoner invinare och &r i 6vriga Europa.?

Skjutvapenvildet kan 1 manga fall kopplas till kriminella nitverk
verksamma 1 eller i anslutning till s3 kallade utsatta omrdden’. Nir
det giller dodligt skjutvapenvald dger 80 procent av fallen i dag rum
vid konflikter i den gingkriminella miljén och utsatta omriden ir
kraftigt 6verrepresenterade som brottsplatser.*

I den senaste ligesbilden frdn 2021 identifierade Polismyndig-
heten 61 omriden 1 svenska stider som utsatta omrdden och
bedéomde 19 av dessa som sirskilt utsatta. De utsatta omrddena
motsvarar sammanlagt endast 0,02 procent av Sveriges geografiska
yta med en befolkningsmingd om cirka 550 000 personer, det vill
siga cirka fem procent av befolkningen. De individer som begir
brott och ir involverade i kriminella nitverk dr mycketr fd i
forhillande till antalet bosatta i de utsatta omridena.” Trots att de

! Statistik dver hur mdnga som avlidit och skadats till £5]jd av skjutvapenvéld har forts sedan
2016.

? Brd, Dodligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder, 2021:8.

3 Ett utsatt omride ir enligt Polismyndighetens definition ett geografiskt utsatt omrdde som
karaktiriseras av en lig socioekonomisk status dir kriminella har en inverkan pd lokal-
samhillet. Polismyndigheten delar in dessa omriden 1 tre grupper beroende pd deras grad av
utsatthet; (1) utsatt omrdde, (2) riskzon och (3) sirskilt utsatt omride.

“Se SOU 2021:68 5. 225.

> Polismyndighetens  ligesbild ~ &ver  kriminell —pdverkan 1  samhillet: 2021,
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/
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relativt sett dr fi till antalet har de kriminella aktdrerna en stor
inverkan pa det omride som de verkar inom.

En sammanstillning som gjorts visar att det &r 2017 fanns cirka
200 kriminella nitverk 1 de utsatta omrddena och minst 5000
kriminella aktorer.® Mellan ir 2019 och 2022 uppskattar Polis-
myndigheten att det samlade antalet kriminella aktérer 1 utsatta
omriden har 6kat till cirka 13 000 individer. Vissa har nu avlidit,
andra avtjinar straff och vissa har brutit med sin kriminalitet. Idag
uppskattar Polismyndigheten antalet kriminella aktérer 1 utsatta
omrdden till cirka 10000 individer. Runt dessa aktdrer ror sig
uppskattningsvis 21 000 individer med kopplingar till de kriminella
nitverken.

Nitverken med anknytning till de utsatta omridena ir i forsta
hand 16st sammansatta av medlemmar som vixt upp i samma
omride, som har gemensam hirkomst eller gemensamma vinskaps-
band. Nitverken drivs av en fast kiirna av tongivande kriminellt be-
lastade personer. Runt kirnan ir dock rérligheten stor och
strukturen kan férindras pd kort tid. Vissa personer kan ha
lojaliteter mot flera grupper och det ir vanligt att g in och ut ur
dessa konstellationer. De konflikter som uppstir kan fér den
utomstiende uppfattas som bagatellartade och bottnar ofta 1
narkotikauppgérelser och rivalitet och leder ofta till himndaktioner.
Konflikter kan pdgd i dagar upp till flera dr. Malen med nitverkens
brottslighet ir ekonomisk vinning, status och makt. De yngre
aktorerna ir ofta vildsbenigna utférare som tar risker medan ildre
personer 1 ledande positioner undviker exponering och verkar
1 stillet 1 det dolda.

3.2.2 Vanligt forekommande brott

Vissa typer av brott beskrivs som sirskilt frekventa i de utsatta
omridena. Polismyndigheten framhiller exempelvis forsiljning och
distribution av narkotika som sirskilt problematisk. Narkotika ir
ofta en gemensam foreteelse hos de kriminella aktdrerna och bidrar
till etableringen av kriminella nitverk och utgér grunden for en
kriminell Karridr. Nirvaron av ungdomsging som distribuerar

¢ Polismyndigheten, Utsatta omrdden — social ordning kriminell struktur och utmaningar for
polisen, 2017.
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narkotika bedéms som det stérsta problemet nir det kommer till
ungas exponering fér kriminalitet i boendemiljon.

Nir den 6ppna narkotikahandeln etablerats 1 ett utsatt omride
okar nirvaron av kriminella aktérer pd platser dir det dver tid skapas
en lokal narkotikamarknad. Missbrukare och andra kriminella séker
sig till en lokal marknad for att tillgodose sina behov. I ett utsatt
omrédde finns det ofta fler in en sddan marknad. Nir handeln med
narkotika sker 6ppet 6kar risken for att kriminella aktorer etablerar
revir vilket bidrar till konflikter och vildsdid. Den eller de som gor
ansprak pd att “styra” en viss plats strivar efter att kontrollera ritten
att silja narkotika dir. De anser sig ofta dven kontrollera annan
kriminalitet som antingen dger rum 1 omridet eller som utférs av
personer som ir etablerade dir. P4 den illegala marknaden skapas
monopolliknande situationer frimst med hjilp av vild eller hot om
vild.” Det kan exempelvis ta sig uttryck i misshandel, minniskorov
och skjutningar. Brotten resulterar ménga ginger i kraftfulla
himndaktioner vilket leder till upptrappade konflikter och vilds-
spiraler.

3.2.3  Nyrekrytering av unga

En orovickande utveckling ir att unga personer involveras 1 de
kriminella nitverken. Pitagligt mdnga barn och ungdomar engageras
tidigt 1 kriminella kretsar och far illa. Att unga involveras i
kriminalitet betyder inte alltid att de aktivt rekryteras fér att begd
brott. Inte sillan gir vigen in 1 den kriminella miljon genom
umginge med personer som man tycker om och ser upp till och dir
den unge riskerar att utnyttjas.

De senaste drens stringare vapenlagstiftning har lett tll att
ledargestalter och andra aktorer hogre upp 1 de kriminella nidtverkens
hierarki 1 allt stérre utstrickning undviker att hantera vapen, och att
vapen forvaras pd minga olika typer av platser, exempelvis garage,
forrdd, killare, trapphus, kopcentra, skolor eller utomhus. I syfte att
snabbt 4 tillgdng till vapen utnyttjas unga personer f6r forvaring och
transport. Sidana tjinster gors ofta 1 utbyte mot exempelvis
narkotika eller en mindre summa pengar. Nir ett vapen ska

7 Brd, Narkotikamarknader, s. 86 med diri gjorda hinvisningar.
#Se SOU 2021:58 5. 94 med diri gjorda hinvisningar.
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anvindas transporterar den unge vapnet frin ett gomstille och nir
det har anvints forslar hen snabbt bort det.

Ungdomar utnyttjas ocksd for vildsuppdrag i syfte att
uppritthilla de kriminella nitverkens anseende eller f6r att befista
ett visst territorium. Genom att utféra vldsdid kan den unge klittra
1 hierarkin eller befista sin egen position. Det ror sig di ofta om
yngre valdsbenigna och littkrinkta personer som utdvar vildet.
Vildet har blivit grovre och det framhills frdn flera hall att det 1
storre utstrickning dn tidigare skjuts for att déda. Bland flera av de
kriminella aktdrerna bedéms det enda sittet att undvika att bli
skjuten vara att ddda motstindaren férst. Nir skjutningar riktas mot
andra barn och ungdomar faller fler och fler yngre offer for valdet.

Tillvixt och dtervixt i de kriminella miljderna ir ett av de
grundliggande problemen. Bakom varje person som dédas eller
déms till fingelse bedomer Polismyndigheten att det stdr ett tio—
femton-tal bakom som vill ta dennes plats.”

3.2.4  Paverkan pa lokalsamhillet

Vildsbrottsligheten i form av skjutningar och springningar, men
ocksd annan brottslighet sdsom narkotikabrottslighet, skapar stor
otrygghet utanfér den kriminella miljon. Det giller framfor allt 1
utsatta omrdden dir den grova brottsligheten ¢kar. Enligt Brd ir
kinslan av otrygghet generellt sett storre bland boende i socialt
utsatta omriden'® jimfért med boende i 6vriga urbana omriden.
Sirskilt stor dr skillnaden vad giller kvinnor i socialt utsatta
omriden. Otryggheten bland kvinnor ir 1 vissa fall markant storre 1
jimforelse med min i socialt utsatta omraden, liksom 1 jimférelse
med bide kvinnor och min 1 évriga urbana omriden."

Vildet har genomgitt en forindring pd s sitt att det har blivit
vanligare att dodligt vald intriffar utomhus och pd allminna platser.
Inte sillan ir det automatvapen som anvinds. Det har vid flera
tillfillen de senaste dren intriffat att sidant vild som férknippas med

? Polismyndigheten, Forslag pd dtgirder for att bryta utvecklingen ndir det giller allmin ordning
och sikerbet framfér allt med koppling till utsatta omrdden, 2018.

1% Bris definition av socialt utsatta omraden skiljer sig nigot frin Polismyndighetens operativa
indelning, se Urvecklingen i socialt utsatta omrdden i urban miljé 2006-2017, 2018:9.

" Se foregiende fotnot.
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konflikter i den kriminella miljén drabbar andra personer, sdvil
nirstdende som helt slumpmissigt.

En undersékning avseende skjutningar och springningar i den
kriminella miljén under dren 2011 till 2020 har visat att minst 46
utomstdende personer drabbats 1 36 skjutningar och springningar.
Av dessa utomstiende har 14 avlidit och 32 skadats. Antalet
drabbade har 6kat med tiden, frin fyra personer under de forsta tre
dren till 24 under de sista tre &ren. Den okade risken for att
utomstdende drabbas kan kopplas samman med ett 6kat antal hylsor
pd brottsplatserna, att en 6kad andel automatvapen anvinds vid
mord med skjutvapen samt ett 6kat antal springningar. Dessa
omstindigheter speglar troligen en 6kande likgiltighet infor att
skada eller déda utomstdende. Det kan emellertid ocksd vara ett
utslag av att utférarna blivit allt yngre och mer oerfarna i vapen- och
springmedelshantering."

Minga skjutningar dr en direkt reaktion pd ett tidigare angrepp
och girningarna riskerar att leda till linga serier av vildsdid, inte
sillan pd gator och torg med risker fér utomstiendes liv och hilsa
och otrygghet for allminheten som foljd. Skjutningar sker ocks3 1
omriden kring skolor. Aven om de flesta skjutningarna sker utanfér
skoltid paverkas barnen av vildet sdvil i skolan som p3 fritiden.

Kinslan av otrygghet sprider sig dven bland boende och andra
som vistas 1 utsatta omriden. De ser hur de kriminella nitverken
anvinder sitt vildskapital for att kontrollera omriden, utéva otill-
liten pdverkan och bedriva narkotikahandel. Det blir en negativ
spiral dir den sociala kontroll som utévas av boende och andra som
verkar 1 ett lokalsamhille forsvagas med foljd att brottsbenigna
personer lockas att begd ytterligare brott i omridet."

Lokala foretagare utsitts ocksd direkt fér brott som begds av de
kriminella nitverken, exempelvis olaga hot och utpressning. Det ir
viktigt f6r det brottstorebyggande och trygghetsskapande arbetet
att det finns lokala foretagare i de utsatta omridena. Brotts-
utvecklingen 1 utsatta omrdden leder emellertid till att foretagarna
miste ligga ned tid och pengar pd att skydda sin verksamhet frin

12 Sturup (2020), Polismyndigheten, Risken for tredje man att skadas eller dédas i skjutningar
och springningar i Sverige 2011 till 2020.

P Inom kriminologin ir rutinaktivitetsteorin en metod fér brottsbekimpning och brotts-
prevention. Forutsittningen for brottsligheten ir enligt teorin samspelet mellan tre faktorer:
motiverad fdrévare, limpligt objekt och avsaknad av avskrickande faktorer (si som till
exempel nirvaro av andra minniskor, olika bevakningssystem eller designade miljser).
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brott och vidta trygghetsskapande tgirder foér sin personal. En
konsekvens av denna brottslighet kan ocks3 vara att féretagen helt
avstdr frn att etablera sig i de utsatta omridena vilket i sin tur leder
till firre arbetstillfillen och simre service.

3.2.5 Lag andel uppklarade brott

I takt med att dédsskjutningarna 6kat har andelen uppklarade brott
som avser dodligt vald i den kriminella miljon minskat. Andelen fall
dir en eller flera girningspersoner har kunnat knytas till brottet har
minskat frin 56 procent 2005-2012 till 25 procent 2013-2017."* Fér
perioden 2017-2019 har en eller flera girningsmin démts for dodligt
vald, alternativt medhjilp eller anstiftan till dodligt vald, 1 28 procent
av utredningarna."

Att det idr svirt att klara upp de brott som begds kan till viss del
forklaras av en minskad benigenhet att anmila brott och vilja att
vittna i en rittsprocess. Denna utveckling kan bero pd en uppfatt-
ning att en polisanmilan inte leder tll ndgot och bristande
fortroende for polisen och andra myndigheter. Tystnadskulturen
uppritthdlls dven genom att de kriminella utévar territoriell kontroll
genom hot och vild och etablerar normer om att inte tala med
polisen.' Detta leder i sin tur till att parallella samhillsstrukturer
utvecklas dir rittsvisendet och andra myndigheter hills utanfér.

3.3 Behovet av en ny reglering om vistelseférbud
3.3.1 Den negativa utvecklingen behdver brytas

Det finns ett klart behov av ytterligare dtgirder for att férhindra de
kriminella nitverkens aktiviteter och 3teruppritta tryggheten i
lokalsamhillet, inte minst 1 utsatta omriden. Risken for att
ytterligare omriden ska komma utvecklas s att de kan definieras
som utsatta behdver ocksd motverkas. Det ir vidare angeliget att
fortroendet for och tilltron till rittsvisendet 6kar for att fler 1 de
utsatta omrddena ska vilja anmila brott och medverka 1

" Brd, Dodligt vild i den kriminella miljon 2005-2017, 2020:4.
' Brd, Utredning och uppklaring av dédligt vild i kriminell miljo, rapport 2023:4.
1 Brd, Tystnadskulturer — en studie om tystnad mot réittsvdsendet, 2019, s. 12.
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brottsutredningar. P4 si sitt kan antalet brott som klaras upp oka
och de som begdr brotten lagforas.

3.3.2  Nagra erfarenheter av individuella forbud mot vistelse

Bestimmelser om vistelseférbud i brottsférebyggande syfte, utanfér
pafoljdssystemet, finns i bland annat Danmark. Dir har det varit ett
anvindbart verktyg i kampen mot den grova kriminaliteten. Dansk
polis har i samtal med forfattare till denna promemoria bekriftat att
s& kallade zoneforbud, se avsnitt 6.2, anvinds for att kyla ner pi-
gdende konflikter 1 den gingkriminella miljon. I Danmark finns flera
verktyg for att bekimpa gingkriminaliteten och anvindandet av
zoneforbud har kommit att begrinsas till sirskilda situationer di
konfliktnivin 6kat i ett omrdde med begrinsad geografisk yta."”

I Sverige har det nyligen skett ett fortydligande i1 frdga om
Kriminalvirdens méjlighet att meddela foreskrifter om vistelseort
inom ramen for verkstillighet av paf6ljd. Genom fértydligandet ges
ett tydligare st6d for att 1 en féreskrift avgrinsa specifika platser dir
det dr sirskilt olimpligt att den som avtjinar en frivirdspifoljd
befinner sig (se 26 kap. 16 § andra stycket 7 brottsbalken och
propositionen Utdkade kontroll- och stédmojligheter avseende
skyddstillsynsdémda, prop. 2020/21:85 s. 30). De beslut som har
fattats av Kriminalvarden efter fértydligandet har enligt uppgift frén
Polismyndigheten haft en positiv inverkan, dels vad giller fore-
byggande och férhindrande av nya brott, dels vad giller tryggheten
1 de omrdden som avses skyddas. Som ett exempel kan nimnas att
det 1 utsatta omrdden 1 vistra Stockholm har meddelats en handfull
sdana foreskrifter om vistelseférbud sedan fortydligandet inférdes.
Enligt uppgifter frin Kriminalvirden var det under 2022 i
genomsnitt 56 personer som stod under évervakning som hade en
forskrift om vistelseort. For det forsta kvartalet 2023 1dg siffran pa
75 personer.

Sedan den 1 mars 2021 finns det ocksd mojlighet f6r dklagare att
meddela beslut om tilleridestorbud till butiker 1 syfte att 6ka
tryggheten och férebygga brottslighet som begds dir. Lagstiftningen
uppfattas ha lett till en stor skillnad f6r de aktuella butikerna. I en
undersokning avseende tillimpningen av det nya tilltridesférbudet

17 Zoneforbud omfattar en bestimd forbudszon om 500 meter eller maximalt 1 000 meter.
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fann man att det hade beslutats om 181 tilltridesférbud under det
forsta dret efter ikrafttridandet. Det motsvarar cirka 35 procent av
ansokningarna. Handlare vars butiker omfattats av beslut om
tilltridesforbud uppfattar att férbuden fungerar mycket vil. I
75 procent av fallen har férbudspersonen helt upphort att besoka
butiken och dirmed har de problem som personen orsakat upphort.
I ndgra fall har handlarna ocksd noterat positiva beteende-
forindringar hos andra personer i férbudspersonens nirhet.'
Lagstiftningen har under 2022 kommit att omfatta dven
badanliggningar och bibliotek. Undersékningen ir emellertid
begrinsad till tilltridesforbud till butiker.

3.3.3  Forvantade effekter av en ny majlighet att meddela
vistelseforbud

Som nimnts ovan pdgir en utredning med uppdrag att Sverviga
utdkade mojligheter att besluta om vistelseférbud inom ramen for
pafoljdssystemet. Polismyndigheten har emellertid framfort énske-
mal om att det ocksd ska finnas en mojlighet att fatta beslut om
vistelseforbud utanfér pafoljdssystemet i syfte att férebygga brott
och uppritthdlla tryggheten pd vissa platser. Ett sidant
vistelseforbud skulle begrinsa ritten att vistas pd vissa platser 1 ett
omride for personer som genom sitt agerande gor det rimligt att
anta att det finns en 6kad risk for allvarliga vildsbrott eller annan
otrygghetsskapande brottslighet 1 den gingkriminella miljon. Detta
dven om personen inte tidigare ir démd f6r brott.

Vid samtal med foretridare f6r Polismyndigheten har framhéllits
att en ny reglering om vistelseférbud framfér allt vore ett effektive
verktyg pd platser 1 omrdden dir det rider en hog konfliktnivd till
foljd av rivalitet rorande narkotikaférsiljning eller 1 omriden dir
gingkriminella personer vistas. I praktiken skulle det ofta handla om
platser 1 omriden definierade som utsatta. Genom att inrikta
polisidra eller andra insatser mot sddana omrdden kan man bland
annat 6ka mojligheten att brott uppticks och forsvira att brott
begss."”

8 Tilltradesforbud till butik, 2022-05-02, Svensk handel.

' Thorén, T., Tolsheden, I. och Gerell, M., 2020, Platser och brott — exempel frin nordéstra
Goteborg, i Gerell, M med flera (red.), Atr vinda urvecklingen — frin utsatta omrdden till trygghet
och delaktighet, s. 268-275. Mapius 26. Malmé universitet.
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P4 senare tid har forskningen kommit att framhdlla samspelet
mellan en individ och den omgivande miljén som férklaring till att
brott begds.® Att exponeras fér en kriminogen miljé har betydelse
for hur vissa personer viljer att agera. For brottsbenigna personer
kan alltsi ett férbud att vistas pd vissa platser 1 omrdden dir det
forekommer kriminalitet forvintas motverka brottsligt agerande.
Vistelseforbud bor dirfor enligt polisen kunna riktas mot sdvil
personer som redan deltar i kriminella nitverk, eller som befinner sig
1 riskmiljé for nyrekrytering till gingkriminalitet.

Ett sddant vistelseférbud som nu diskuteras kan alltsd forvintas
verka brottspreventivt pd de platser dir det finns pitaglig risk for att
brott kommer att begds eller brottslig verksamhet bedrivas. Det kan
anvindas for att kyla ner pigiende konflikter och pd si sitt
forebygga och forhindra antalet allvarliga impulsstyrda vildsbrott,
exempelvis spontana skjutningar. Genom att minska risken for att
personer som stir 1 konflikt med varandra mots 1 det offentliga
rummet, inom ett begrinsat geografiskt omrdde, kan impulsiva
himndaktioner och vildsspiraler forhindras. Springningar eller
skjutningar pd spridda geografiska platser, som foregds av betydande
planering, bedéms diremot mindre ofta kunna komma att
férhindras genom meddelande av denna typ av vistelseférbud for
enskilda personer.

Med en mojlighet att under en viss tid utfirda vistelseférbud for
flera personer samtidigt, som riskerar att frimja ett kriminellt
nitverks brottslighet 1 ett visst omrade, kan férbuden bidra till att
skapa sprickor 1 de kriminella grupperingar som dominerar platser i
dessa omrdden. Antalet kriminella aktérer 1 det omride som ir
konfliktfyllt forvintas pa sd sitt minska. Med ett firre antal aktdrer
forsimras forutsittningarna att organisera sig och med stor
sannolikhet sjunker intensiteten i konflikterna. Med forsvagade
krafter blir det ocksd svrare att rekrytera nya ungdomar till de
kriminella nitverken och svirare for nitverken att dominera en viss

plats.

% Situational Action Theory (SAT) ir en generell kriminologisk teori om brott och dess
orsaker som utvecklats frin sena 1990-talet och under 2000-talet. Teorin fokuserar pd att
Sverbrygga den person- och miljdorienterade forskningen till en helhet. Férenklat uttrycke
forklarar teorin bland annat att brott kan férebyggas genom att undvika att brottsbenigna
personer, med 13g férmédga till sjilvkontroll, exponeras fér kriminogena miljder, diribland
miljder 1 bostadsomrdden dir den sociala sammanhdllningen ir svag. Se bla.
https://cac.crim.cam.ac.uk/resou/sat med dir angivna referenser till publikationer av P-O
Wikstrom med flera.
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Om personer 1 kriminella nitverk forbjuds att uppehilla sig i ett
visst omrdde kan i stillet allminheten forvintas kinna 6kad trygghet
dir nir de ror sig till och frdn skola, arbete och andra aktiviteter. Nir
tryggheten for allmidnheten i utsatta omrdden terupprittas kar
sdvil forutsittningarna for ett hogre fortroende och tilltro till ritts-
visendet som enskilda personers vilja att medverka i utredningar och
rittsprocesser. For att tilliten till polis och andra rittsvirdande
aktorer ska 6ka, och inte det omvinda riskera att intriffa till f6ljd av
okat polisidrt fokus 1 omrddet, kommer polisens arbetsmetoder att
ha central betydelse.”’ Frigor om polisens arbetsmetoder stir
emellertid inte 1 fokus fér denna promemoria som inriktas pd
rittsliga férutsittningar.

Det ir osikert om en reglering om vistelseférbud kommer att
paverka brottsstatistiken. Det ir inte uteslutet att antalet anmailda
brott i de omrdden dir vistelseforbud tillimpas kan komma att 6ka,
dels p8 grund av okad polisnirvaro foér att kontrollera att
vistelseférbud efterlevs, dels pd grund av 6kad benigenhet att anmila
brott vid 6kad tilltro till rittsvirdande myndigheter.

Polismyndigheten har emellertid lyft fram att det ir f6renat med
stora samhilleliga foérdelar att forsvira for de kriminella nitverken,
sirskilt pd platser dir otryggheten bland allminheten ir stor.
Forskningen talar dessutom emot att brottsligheten i ndgon storre
utstrickning skulle omférdelas till andra platser. Tvirtom ger
forskningen starkt stéd for slutsatsen att polisarbete som riktas mot
brottsintensiva platser kommer innebira en spridning av brottsfére-
byggande effekter till andra nirliggande omriden.”

En forutsittning for att bekdmpa de parallella samhillsstrukturer
som etablerats 1 utsatta omrdden ir att tryggheten &terskapas dir.
Forst dd kan andra insatser for att minska och motverka social och
ekonomisk segregation forvintas vara effektiva.

Genom en reglering om vistelseférbud gir det enligt polisen att
dstadkomma ett lugnare klimat i omrdden dir det rdder en hog
konfliktnivd mellan kriminella nidtverk. P4 s& sitt ges ocksd bland
annat polisen bittre forutsittningar att utféra sitt uppdrag.

2 Se bl.a. Thorén, T., Tolsheden, L. och Gerell, M., 2020, Att vinda utvecklingen — frin utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, s. 268-275. Mapius 26. Malmé universitet, s. 209 ff.

2Se not 20. Forskningen tyder pd att brottsprevention som inriktas mot platser dir
brottsligheten koncentreras har en potential att &stadkomma lngsiktiga effekter pd
brottslighet och trygghet 1 stadsmiljon. Se vidare bl.a. Platsens betydelse for polisarbete, Bra,
Rapport 2010:11 och https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell -

prevention.html.
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3.34 Resurser kravs for efterlevnad

Det ir viktigt att framhilla att nya mojligheter att besluta om
vistelseférbud enbart skulle utgéra ett verktyg bland flera for att
minska de kriminella nitverkens inflytande och 6ka tryggheten i
samhillet. For att en ny reglering om vistelseforbud inte endast ska
fylla en symbolisk funktion krivs att dtgirden f6ljs upp med
tillgingliga polisidra resurser som sikerstiller att regleringen blir
effektiv. For detta krivs kapacitet, exempelvis i form av polisiir
nirvaro 1 omradet. Efterlevnaden av meddelade forbud kan ocksi
kontrolleras genom méjligheter till elektronisk évervakning eller
sikerstillas genom 6kad kamerabevakning. Polisens arbetsmetoder
och samverkan med andra aktorer om tryggheten i det offentliga
rummet far ocks4 central betydelse f6r boende och lokala féretagares
syn pd dtgirderna som legitima, vilket ir ytterligare en férutsittning
for att de 6nskade effekterna av regleringen ska nés.
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4 Manskliga fri- och rattigheter

4.1 Inledning

Respekten fér de minskliga fri- och rittigheterna stdr i fokus for
promemorians dverviganden om en ny reglering om vistelseférbud
bor inféras. Det handlar dels om de inskrinkningar som ett
vistelseférbud innebir fé6r den som avses med forbudet, dels om
andra personer vars fri- och rittigheter pdverkas av brotts-
utvecklingen och utvecklingen mot minskad trygghet 1
lokalsamhillet. I detta kapitel limnas en redogorelse f6r innehllet 1
de rittsakter som ir av betydelse f6r de 6verviganden som redovisas
1 kapitel 7.

4.2 Regeringsformen
4.2.1 Om grundldggande fri- och rattigheter

Bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter som det
allminna ska garantera enskilda finns bland annat 1 2 kap.
regeringsformen.

De olika fri- och rittigheterna kan delas in 1 fyra grupper, dels de
politiska friheterna, dels bestimmelser som skyddar den enskildes
personliga frihet och sikerhet, dels rittssikerhetsgarantier, dels en
grupp rittigheter av varierande slag.

I den grupp av bestimmelser som skyddar den enskildes
personliga frihet och sikerhet, se 2 kap. 4-8 §§ regeringsformen,
framgdr det bland annat att var och en ir skyddad mot
kroppsvisitation och frihetsberévanden samt att den som ir svensk
medborgare dven ir tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket
och att limna det (rorelsefrihet).
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Rittssikerhetsgarantier och gruppen rittigheter av varierande
slag finns i regeringsformens 2 kap. 9-11 §§ respektive 2 kap. 12—
18 §§. Bland annat finns 1 12 och 13 §§ bestimmelser om skydd mot
diskriminering. Enligt 12 § fir en lag eller en annan féreskrift inte
innebira att nigon missgynnas dirfor att han eller hon tillhor en
minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhéllande eller med hinsyn till sexuell liggning. Enligt
13 § fir en lag eller en annan féreskrift inte heller innebira att ndgon
missgynnas pd grund av sitt kon, om inte foéreskriften bland annat
utgor ett led 1 strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

4.2.2 Majligheten till begransningar av fri- och rattigheterna

Styrkan hos nimnda fri- och rittigheter ir varierande. Vissa ir
absoluta i den meningen att de inte kan begrinsas utan grundlags-
indring, exempelvis religionsfriheten. Andra fri- och rittigheter kan
begrinsas genom lag eller, i vissa undantagsfall, genom annan
forfattning efter bemyndigande i lag. Vissa fri- och rittigheter,
diribland rorelsefriheten, fir begrinsas endast 1 den utstrickning
som det medges i 2 kap. 21-24 §§.

Av 2 kap. 21 § framgdr att begrinsningar av de fri- och rittigheter
som den bestimmelsen omfattar endast far goras for att tillgodose
indamdl som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig gi utéver vad som ir nddvindigt med
hinsyn ull det indamdl som  har {éranlett  den
(proportionalitetsprincipen) och inte heller stricka sig s3 lingt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar. Av samma paragraf framgdr dven att
begrinsningen inte fir goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan 8skidning. Nimnda bestimmelser avser
att understryka kravet pd att lagstiftaren noga redovisar sina syften
nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas. Processen for hur
riksdagen fir anta lagforslag som begrinsar ovan redovisade fri- och
rittigheter (kvalificerat férfarande) finns reglerad i 2 kap. 22 §.
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4.3 Europakonventionen
4.3.1 Om konventionen

Europakonventionen giller sedan 1995 som svensk lag, se
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Konventionen har dessutom getts en sirskild konstitutionell
stillning genom foérbudet 1 2 kap. 19 § regeringsformen mot att
meddela lag eller andra foreskrifter 1 strid med konventionen.
Konventionens artiklar kan ses som ett komplement till fri- och
rittighetsreglerna i 2 kap. regeringsformen.

I konventionen regleras bland annat att var och en har ritt till
skydd for privat- och familjeliv (artikel 8), samt ritt att fritt réra sig
(artikel 2 1 fjirde ulliggsprotokollet). Dessa rittigheter fir endast
underkastas sidana inskrinkningar som ir foreskrivna i lag och som
1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn tll olika
skyddsaspekter. Vad giller ritten till skydd for sitt privat- och
familjeliv (artikel 8) avser dessa skyddsaspekter statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, landets ekonomiska wvilstind,
forbyggande av oordning eller brott, skydd for hilsa, moral eller
andra personers fri- och rittigheter. For rorelsefriheten (artikel 2 i
fjirde ulliggsprotokollet) avser skyddsaspekterna statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, uppritthilla den allminna ordningen
eller férhindra brott, skydda hilsa, moral eller annans fri- och
rittigheter. Sirskilda inskrinkningar kan gilla i speciella omriden
nir det pdkallas av allminna intressen.

Att inskrinkningen ska vara angiven 1 lag innebir inte bara att
dtgirden ska ha sin grund i nationell lagstiftning utan ocksd att
lagstiftningen ska hélla en viss kvalitet, att den ska vara nédvindig
for den enskilde och férutsebar nir det giller dess effekter (se
Europadomstolens domar i milen Battista mot Italien punkt 38 och
Olivieira mot Nederlinderna punkterna 50-52).

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i konventionen
ska sikerstillas utan ngon &tskillnad till exempel pd grund av kon,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &skidning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt (artikel 14). Bestimmelsen
1artikel 14 giller endast sddan diskriminering som har samband med
ndgon av de skyddade fri- och rittigheterna i konventionen.
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4.3.2 Sarskilt om rorelsefrihet

I artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet finns bestimmelser om den
personliga rorelsefriheten. Vad som garanteras ir dels ritten att
forflytta siginom ett lands territorium, dels ritten att limna ett lands
territorium fér att bege sig till ndgot annat land. Ritten att forflytta
sig inom ett land omfattar ocks3 ritten att bositta sig pa viss plats.
Till skillnad frin den rorelsefrihet som stadgas i regeringsformen,
som giller svenska medborgare, omfattar konventionens reglering
varje person som lagligen uppehiller sig inom ett lands territorium.

Europadomstolen har provat flera rorelseinskrinkningar som har
haft sin grund i brottsbekimpande insatser eller syftat till att siker-
stilla inkassodtgirder. Det har exempelvis handlat om reseférbud for
personer &talade eller misstinkta foér brott i syfte att kunna
genomfora brottsutredningar, eller rorelseinskrinkningar 1 syfte att
motverka brott pd vissa platser genom att hilla personer dirifrn.
Rérelseinskrinkningarna har i regel till en bérjan ansetts férenliga
med artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet, men om de forblir 1 kraft
under ldng tid, nds sd sminingom en punkt d& inskrinkningen anses
oproportionerlig (se exempelvis Luardo mot Italien' punkt 96 och
Féldes och Foldesné Hajlik mot Ungern® punkt 35). Myndigheterna
fir inte under ling tid forlinga dtgirder som begrinsar en persons
rorelsefrihet utan en regelbundet dterkommande omprévning. En
sddan beddmning bér normalt utféras, dtminstone i sista instans, av
domstolarna, eftersom det ger de bista garantierna f6r férfarandenas
oberoende, opartiskhet och lagenlighet (se Battista mot Italien
punkt 42 och dir refererad praxis). Domstolen har vid
proportionalitetsbeddmningen ocksd beaktat om den enskilde har
haft méjlighet att 1 sirskilda situationer {3 undantag fran beslutet (se
exempelvis Fedorov och Fedorova mot Ryssland punkterna 44-47).

! Luardo férsattes i konkurs 1984. Konkursen upphivdes 1999 sedan det bedémts att Luardo
hade tillrickliga medel att betala sina borgenirer. Till foljd av konkursbeslutet var Luardo
férbjuden att limna sin bosittningsort i syfte att vara dtkomlig fér att bist vid avvecklingen
av konkursboet. Europadomstolen fann att detta i och for sig var ett legitimt syfte men att
intresset av att uppritthdlla en sddan inskrinkning i rérelsefriheten minskade med tiden och
att det hade varit oproportionerligt att uppritthdlla inskrinkningen i 14 ir och 4tta minader.
2 Foldes atalades for konkursbrott och i januari 1994 drogs hans pass in fér tiden till dess det
rittsliga férfarandet mot honom avslutats, vilket skedde forst i juni 2006. Europadomstolen
konstaterade att beslutet att dra in passet inte hade omprévats och att beslutet hade hindrat
Foéldes att resa utomlands i vart fall till maj 2004, d& det blivit méjligt f6r honom att resa inom
Europeiska unionen med ett nationellt identitetskort. Europadomstolen fann att ett férbud
att resa utomlands under 10 &r utan férnyad provning av om inskrinkningen var nédvindig
stred mot ritten till rorelsefrihet i artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet.
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Aven utan att det finns en konkret brottsmisstanke kan det enligt
Europadomstolen ibland vara godtagbart att en person forpliktas
uppehilla sig pd viss ort. Domstolen har ocksd godtagit att Ttalien, 1
kampen mot maffian, inskrinkt rorelsefriheten f6r personer som
misstinkts fér samrére med maffian (se exempelvis Raimondo mot
Italien’ och Labita mot Italien®).

Europadomstolen har idven provat bestimmelser om
rorelseinskrinkningar som syftat till att komma till ritta med ett
upplevt samhillsproblem 1 vissa geografiskt begrinsade omriden,
nirmare bestimt narkotikahandel pd vissa platser i Amsterdam. I
Olivieira mot Nederlinderna f6rbjods en person att under fjorton
dagar vistas 1 ett avgrinsat omride i Amsterdam efter att han vid
upprepade tillfillen pétriffats narkotikapiverkad i omrddet. Dom-
stolen fann, bland annat mot bakgrund av de stora problem med
narkotika som fanns i det aktuella omridet och samhillets behov av
att komma tll ritta med detta, att det var en proportionerlig
inskrinkning i den enskildes rérelsefrihet (punkterna 60-66).

4.3.3  Sarskilt om ratten till privat- och familjeliv

Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens (artikel 8). Ritten till privatlivet ir nira
forbunden med de 6vriga rittigheterna i artikeln, det vill siga ritten
till familjelivet samt hem och korrespondens, och kan ofta inte
sirskiljas frdn dem. Om en familj splittras eller kontakter mellan
familjemedlemmar férsvdras, ir det inte bara familjelivet som
drabbas utan ocksé de enskilda familjemedlemmarnas privatliv®.
Minga av de rittigheter som behandlas 1 andra artiklar 1
konventionen och dess tilliggsprotokoll kan samtidigt sigas berora

’ Raimondo misstinktes for samrére med maffian och hade dirfor satts under polisbevakning
och férbjudits att limna hemmet utan att underritta polisen och att limna hemmet fére
klockan sju pd morgonen. Raimondo hade ocks4 dlagts en skyldighet att tervinda hem senast
klockan 21 samt en skyldighet att anmila sig hos polisen. Europadomstolen erinrade om det
allvarliga hot som maffian utgjorde och ansig att det rérde sig om proportionerliga
inskrinkningar i rorelsefriheten 1 syfte att uppritthilla allmin ordning och férhindra brott
(punkt 39).

* Att infora rorelseinskrinkningar i syfte att bekimpa maffian ansdgs i och for sig som ett
godtagbart intresse men i Labitas fall bedémdes det inte vara en itgird "nédvindig i ett
demokratiskt samhille” efter dels att domstol frikint honom frin anklagelsen for samrére
med maffian, dels att det inte fanns ndgra konkreta omstindigheter som tydde pd att han skulle
komma att begd brott (punkterna 195-196).

> Liknande resonemang fordes i Landvreudg mot Nederlinderna.

¢ Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2015, s. 365
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privatlivet. En begrinsning av rorelsefriheten (artikel 2 1 fjirde
tlliggsprotokollet) inkriktar exempelvis ocksi pd privatlivet.
Bestimmelserna om sddana sirskilt reglerade rittigheter ir dock
exklusivt tillimpliga som lex specialis inom sina omrdden och
artikel 8 fingar endast upp de aspekter av privatlivet som faller
utanfér specialbestimmelserna i konventionen’.

Ritten till privat- och familjeliv innebir 1 foérsta hand en
skyldighet for staten att inte ingripa i enskildas skyddade rittighet.
Bestimmelsen innebir emellertid ocksd att staten har en skyldighet
att se till att enskilda, dven 1 férhillande till andra enskilda, tillfor-
sikras en ritt till skydd for privat- och familjelivet. Sddana dtgirder
kan utgéras av lagstiftning men ocksd av skydd mot évergrepp i
sirskilda situationer®. Dessa positiva skyldigheter som kan félja av
artikel 8 ska, enligt Europadomstolen, tolkas 1 ljuset av
barnkonventionen. Domstolen har bland annat hinvisat tll vikten
av att principen om barnets bista iakttas.’

4.4 Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen)

4.4.1 Om konventionen

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag, se
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ir
en del av de minskliga rittigheter som under l&ng tid har faststillts i
olika internationella 6verenskommelser och andra konventioner,
diribland Europakonventionen och EU-stadgan om de grundligg-
ande rittigheterna.

Med barn avses varje minniska som ir under 18 ar (artikel 1).
Rittigheterna 1 barnkonventionen ir odelbara och 6msesidigt
beroende av varandra och rittigheterna ska ses som en helhet.'

7 Aas. 364.

§ Aas. 365.

?Se Europadomstolens avgérande i bland annat milen Harroudj mot Frankrike (2012)
punkterna 40 och 41 samt Wagner och ].M.W.L. mot Luxemburg (2007) punkterna 118-121
och 133. Jimfor dven EU-domstolens avgrande i malet SM mot Entry Clearance Officer, UK
Visa Section (2019).

' Propositionen  Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter,
prop. 2017/18:186, s. 96.
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FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)"!
har identifierat fyra grundliggande principer som ska vara
vigledande vid tolkningen och tillimpningen av 6vriga bestimmelser
1 konventionen samtidigt som principerna ocksd har en sjilvstindig
betydelse.”” De fyra grundliggande principerna ir: férbudet mot
diskriminering, barnets bista (se vidare avsnitt 4.4.2), ritten till liv,
overlevnad och utveckling samt ritten att uttrycka sina dsikter.

Nir det giller férbudet mot diskriminering ska konventions-
staterna respektera och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion
de rittigheter som anges 1 konventionen utan &tskillnad av nigot
slag, oavsett barnets eller dess forildrars eller virdnadshavares ras,
hudfirg, kén, sprik, religion, politiska eller annan &skddning,
nationella,  etniska  eller  sociala  ursprung,  egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 6vrigt (artikel 2).

Konventionsstaterna ska i friga om ritten till liv, verlevnad och
utveckling erkinna varje barns inneboende ritt till livet (artikel 6.1)
och ska till det yttersta av sin férméga sikerstilla barnets 6verlevnad
och utveckling (artikel 6.2).

Vidare ska konventionsstaterna tillférsikra det barn som ir 1
stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhéllande
till barnets &lder och mognad (artikel 12.1). For detta indama3l ska
barnet, 1 alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden
som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler (artikel 12.2)."

Bland 6vriga artiklar 1 konventionen bor féljande nimnas. Inget
barn fir utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pd sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp (artikel 16).

" Barnrittskommittén 6vervakar efterlevnaden av konventionen. Kommittén publicerar dven
allminna kommentarer som ger vigledning i hur olika artiklar och teman i barnkonventionen
ska tolkas. De allminna kommentarerna har dock inte folkrittslig status som rittskilla och ir
inte juridiskt bindande fér konventionsstaterna.

2 A. prop. s. 84.

> For barnet ir det en rittighet, inte en skyldighet att uttrycka sina &sikter. Om barnet inte
kan eller inte vill framfora sina dsikter, ska barnets instillning s& ldngt det ir mojligt klarliggas
pd annat sitt. (Se Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 [2009] Barnets ritt att bli
hord, CRC/C/GC/12, punkt 16). Behovet av att klarligga barnets instillning ir sirskilt stort
i de fall d3 barnet ir i behov av skydd (Se propositionen Stirkt stod och skydd for barn och
unga, prop. 2012/13:10 s. 135).
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Konventionsstaterna ska erkinna barnets ritt till utbildning och
ska bland annat sirskilt vidta dtgirder for att uppmuntra regel-
bunden nirvaro 1 skolan och minska antalet studieavbrott
(artikel 28.1 [e]) samt barnets ritt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets lder och ritt att fritt delta 1 det
kulturella och konstnirliga livet (artikel 31.1).

Konventionsstaterna ska bland annat ocksd skydda barn frin
olaglig anvindning av narkotika och psykotropa dmnen och
forhindra att barn utnyttjas 1 den olagliga framstillningen av och
handeln med sddana imnen (artikel 33), samt skydda barnet mot alla
andra former av utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende

(artikel 36).

4.4.2 Sarskilt om barnets basta

Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets bista (artikel 3.1).

Syftet med begreppet barnets bista dr att sikerstilla bdde fullt
och faktiskt 3tnjutande av alla de rittigheter som erkinns i
konventionen och barnets helhetsutveckling.'* Begreppet utveckling
ska uppfattas som ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling."

4.5 EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) antogs ar 2000. Genom att en referens till EU-stadgan
inférts 1 Lissabonférdraget (artikel 6.1) dr EU-stadgan rittsligt
bindande pd samma sitt som foérdragen. Varje unionsmedborgare har
enligt EU-stadgan ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier (artikel 45). Var och en har ritt till
respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina

" Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i férsta hand 3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 4.

!5 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003) Allminna &tgirder for
genomférande av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6),
CRC/GC/2003/5, punkt 12.
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kommunikationer (artikel 7). Barn har ritt tll det skydd och den
omvéardnad som behovs f6r deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka
sina dsikter och dessa dsikter ska beaktas i frdgor som rér barnen i
forhillande till deras &lder och mognad. Barnets bista ska komma i
frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn, oavsett om de vidtas
av offentliga myndigheter eller privata institutioner. (Artikel 24.)

Varje begrinsning 1 utévandet av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 stadgan ska vara foreskriven 1 lag och forenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrins-
ningarna fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot ett mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behov av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter. (Artikel 52.1.)
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5 Lagstiftning som begransar
ratten att vistas pa en viss plats

5.1 Inledning

I kapitel 4 behandlas bland annat den grundlagsstadgade ritten till
rorelsefrihet och mojligheterna att inskrinka den. Enskildas rorelse-
frihet dr idag inskrinkt enligt en rad olika forfattningar. I detta
kapitel redogors for sddan lagstiftning som idr av betydelse for
promemorians dverviganden.

Det handlar inledningsvis om bestimmelser 1 ordnings-
lagen (1993:1617) och polislagen (1984:387) om avvisning och
tillfilligt avligsnande (avsnitt 5.2 och 5.3).

Det finns ocks3 ett antal straffsanktionerade individuella férbud
som begrinsar ritten att vistas pd en viss plats och som kan vara till
vigledning vid utformning av en eventuell ny reglering om
vistelseférbud. Innehdllet 1 lagen (1988:688) om kontaktforbud,
kontaktforbudslagen, lagen (2005:321) om tilltridesférbud  vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltridestorbud ill
butiker, badanliggningar och bibliotek redovisas 1 avsnitt 5.4.1-
5.4.3. I det foljande kommer hinvisningar till de bda lagarna om
tilltridesférbud att bendmnas tilltridesforbudslagstifiningen.

Olika former av foérbud att vistas pd en viss plats kan ocksd
meddelas inom ramen fér paféljdssystemet. Som nimnts i avsnitt 3.1
limnas inga forslag vad giller pafoljdssystemet. Regleringen dr dock
av intresse for de frigor som behandlas 1 denna promemoria och
berérs dirfor dversiktligt 1 avsnitt 5.5.

I avsnitt 5.6 redovisas slutligen f6r de stillningstaganden och
forslag som limnas 1 departementspromemorian Vistelseforbud for
barn (Ds 2022:12).
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5.2 Ordningslagen

Ordningslagen innehiller vissa bestimmelser om bland annat allmin
ordning och sikerhet vid allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Den som anordnar en sammankomst eller tillstillning
pd en offentlig plats ska svara for att det rdder god ordning pd
platsen. Polismyndigheten fir ocksd meddela de villkor som behévs
for att uppritthilla ordningen och sikerheten. (Se 2 kap. 16 §.) Den
som inte foljer dessa ordningsregler ir skyldig att pd tillsigelse limna
sammankomsten eller tillstillningen (2 kap. 17§). I forsta hand
ligger det pd anordnaren att sisom ansvarig ge tillsigelsen. Men dven
annan som handlar 1 anordnarens stille, exempelvis en ordningsvakt,
bor kunna uppmana en besdkare att limna platsen (Aberg,
Ordningslagen [10 november 2021, JUNO], kommentaren till
2 kap. 17§). Bestimmelsen innehiller inte nigra handricknings-
regler. Mojligheten for en polis eller ordningsvakt att ingripa mot
den som inte f6ljer en tillsigelse fir 1 stillet bedémas utifrdn 13 §
polislagen (se avsnitt 5.3).

Polismyndigheten fir upplésa en allmin sammankomst, bland
annat om det uppkommer svirare oordning eller sammankomsten
med{or avsevird fara f6r de nirvarande. Sammankomsten fir endast
upplosas om mindre ingripande &tgirder har visat sig vara otill-
rickliga for att forhindra fortsatt lagstridigt handlande, 3terstilla
ordningen, skydda de nirvarande eller begrinsa stérningen av
trafiken (2 kap. 24 §). Polismyndigheten fir ocksd forbjuda en
allmin sammankomst bland annat om det vid tidigare sammankomst
av samma slag uppkommit svirare oordning. Ett sddant férbud fir
dock meddelas endast om mindre ingripande 4tgirder inte ir
ullrickliga (2 kap. 25§).

Ordningslagen innehdller ocksd bestimmelser om offentlig
ordning och sikerhet pd offentliga platser 1 andra fall. I 3 kap. finns
exempelvis bestimmelser om tillstdind fér anvindningen av
offentliga platser (3 kap. 1 och 2 §§), och om 4tgirder till skydd for
personer och egendom (3 kap. 3-7 §%).

I 4 kap. finns bestimmelser om ordningen och sikerheten 1 viss
kollektivtrafik. En person fir vigras tilltride till ett trafikforetags
omrdde eller firdmedel bland annat om hen ir berusad eller
upptrider pd ett sitt som gor att det finns anledning att befara att
hen kommer att stéra ordningen eller dventyra sikerheten 1 trafiken.
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P& uppmaning av en trafiktjinsteman ir personen i sddana fall ocksd
skyldig att limna trafikforetagets omréde eller firdmedel. Om den
som har vigrats tilltride till eller uppmanats limna omridet eller
firdmedlet inte gor som hen blir tillsagd fir en polisman eller
ordningsvakt avvisa eller avligsna personen. (4 kap. 7-98§§.)
Bestimmelserna ir inte forenade med ndgon straffrittslig sanktion.

Ordning och sikerhet i samband med idrottsarrangemang ir
ocks3 ett skyddsvirt intresse fér samhillet och regler pd omridet har
samlats 1 5 kap. ordningslagen. Bestimmelserna ir begrinsade till
idrottsarrangemang som anordnas f6r allminheten pd idrottsanligg-
ningar oavsett vem som ir arrangor. Pyrotekniska varor fr inte utan
tillstdnd av Polismyndigheten innehas eller anvindas pd en idrotts-
anliggning nir idrottsarrangemang anordnas dir (5 kap. 3 §). Nir
idrottsarrangemang anordnas pi en idrottsanliggning fir nigon
bland annat inte heller obehérigen betrida spelplanen, kasta in
foremal pa spelplanen eller pd idrottsanliggningen helt eller delvis
ticka ansiktet pd ett sitt som forsvirar identifikationen (5 kap. 4 §).
Pifoljden f6r den som bryter mot férbuden dr boter eller fingelse 1
hogst sex manader. Ringa fall av 6vertridelser ir straffria (5 kap. 5 §
forsta stycket). Frigan om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang
regleras 1 en sirskild lag, se avsnitt 5.5.2.

5.3 Polislagen

Enligt de allminna principer som giller for polisingripanden ska en
polisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift ingripa pad ett sitt
som ir forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Om tving miste tillgripas ska detta ske endast i den
form och utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet ska
uppnis. (8 § forsta stycket.) Ett ingripande som begrinsar nigon av
de grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen far
ej grundas enbart pd bestimmelserna i forsta stycket (8 § andra
stycket). Av detta foljer att en polisman miste ha ett direkt lagstod
for ett ingripande som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och
rittigheter som anges 1 2 kap. regeringsformen.

En polisman far i vissa fall avvisa eller avligsna en person frin ett
visst omride eller utrymme om personen genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller utgdér en omedelbar fara f6r denna.
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En grundliggande férutsittning ir att tgirden ska vara nédvindig
for att ordningen ska kunna uppritthillas eller for att avvirja en
straffbelagd handling (13 § férsta stycket). Om ett avvisande eller
avligsnande ir otillrickligt f6r att uppnd avsett resultat, kan
personen tillfilligt omhindertas (13 § andra stycket). Befogen-
heterna fir dven utféras av en ordningsvakt (29 § tredje stycket).

Avvisande innebir att en person hindras frdn att komma in i ett
omride eller en byggnad. Avligsnande innebir att den som stor
ordningen fors bort frin den plats dir hen befinner sig. Det kan
ocksd innebira att hen forflyttas en kortare stricka, antingen till fots
eller ocksd i polisfordon (se Munck och Berggren, Polislagen [4 mars
2022, JUNO], kommentaren till 13§). Ar bortférandet inte
begrinsat till en kortare stricka och tgirden innefattar ett pitvingat
kroppsligt ingrepp av inte helt kort varaktighet, ir ingripandet ofta
att bedéma som ett omhindertagande.

Med ordningsstérning menas ett upptridande som innefattar
angrepp pa ett ordningsintresse av betydelse for allminheten eller
annars frin allmin synpunkt. Frigan om ett visst upptridande stor
den allminna ordningen fir inte avgoras frdn den begrinsade
synpunkten av vad som for den enskilde polismannen framstir som
obekvimt eller olimpligt. Endast den omstindigheten att en person
vigrar lyda en polismans tillsigelse innebir exempelvis inte att
personen stdr den allminna ordningen. Det avgorande i en sddan
situation ir vilka féljder fr&n ordningssynpunkt som en bristande
hérsamhet kan antas medfora. For att ingripande ska f3 ske mdste
det dven vara friga om en pdgiende ordningsstdrning. Har ordnings-
storningen upphort nir polisen kommer till platsen eller upphér den
efter tillsigelse, kan nigot ingripande enligt denna bestimmelse inte
ske.

For att omedelbar fara f6r ordningsstérning ska anses foreligga
krivs att faran ir konkret, det vill siga den miste vara bestimd till
tid och rum. En férmodad fara fér att ordningen kan komma att
storas utgor alltsd inte skil fér ingripande. Endast en persons nirvaro
pa en plats utgor alltsd inte tillrickligt skil for ett ingripande, dven
om det sedan tidigare ir kint att personen brukar upptrida
ordningsstoérande.

I de fall en person inte stor eller utgér en omedelbar fara f6r den
allminna ordningen eller det inte dr friga om att avvirja en
straffbelagd girning saknar alltsd polismidn och ordningsvakter
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normalt mojlighet att avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta
personen.

Det finns dock vissa sirskilda regler om avvisning och
avligsnande. Dessa tillkom for att 6ka polisens mojligheter att
ingripa 1 forebyggande syfte vid stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten eller vid risk f6r sidana storningar.

Den férsta bestimmelsen innebir att polisen fir avligsna en
person fran ett omride eller utrymme om personen foérsoker tringa
in pd ett omrdde eller i ett utrymme till vilket tilltride har forbjudits
med stdd av polislagen eller annan férfattning nir det dr nédvindigt
for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas (13 a §).
Av paragrafen foljer vidare att detsamma giller den som vigrar limna
ett sddant omride eller utrymme, eller som inte féljer en enligt
polislagen meddelad anvisning att f6lja en viss vig. Bestimmelser om
polisens mojligheter att spirra av eller pd annat sitt férbjuda tilleride
till visst omrdde eller utrymme finns bland annat i 23 och 24 §§ och
127 kap. 15 § rittegingsbalken. Bestimmelsen kan emellertid ocksd
tillimpas nir en person 6vertrider ett tilltridesférbud som med-
delats med stéd av annan férfattning (angdende vistelseférbud inom
ramen for pafoljdssystemet, se avsnitt 5.5).

Enligt den andra bestimmelsen fir polisen avvisa eller avligsna en
deltagare eller 8skddare 1 de fall Polismyndigheten med stod av 2 kap.
22 eller 23 § ordningslagen beslutat stilla in eller upplésa en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning och det behévs for att
syftet med beslutet ska uppnds (13 b §). I denna situation finns alltsd
inte krav pd att den som avvisas eller avligsnas stor ordningen utan
tgirderna vidtas for att verkstilla beslutet 1 friga.

Den tredje bestimmelsen innebir att polisen dven fir avvisa eller
avligsna deltagare i en folksamling, som inte ir en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstillning enligt ordningslagen, frin det
omride eller utrymme dir de befinner sig om folksamlingen som
sddan genom sitt upptridande stor den allminna ordningen eller
utgdr en omedelbar fara for denna och tgirden ir nédvindig for att
ordningen ska kunna uppritthdllas (13 ¢ §).

Vid avgérande av vem som ir deltagare 1 en folksamling ska den
praxis som vuxit fram i anslutning till motsvarande uttryck i 16 kap.
3 § brottsbalken vara vigledande (se propositionen Andringar i
polislagen m.m., prop. 1996/97:175 s. 27). Sedan den 1 juli 2009 har
paragrafen kompletterats med en bestimmelse om s3 kallat utvidgat
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avligsnade i vissa fall. Rorelsefriheten for deltagare i en folksamling
far di inskrinkas 1 maximalt tvd timmar. Bestimmelsen ir enligt
forarbetena framfor allt avsedd att tillimpas nir det ir friga om
storre folksamlingar som stor den allminna ordningen, medan om
det ir frdga om en mindre grupp personer eller enskilda individer
som stor den allminna ordningen si bér 13 § kunna tillimpas (se
propositionen Utvidgat avligsnande vid ordningsstérningar,
prop. 2008/09:131 .20 och 21.). Det framgir vidare att det 1
allminhet torde krivas att det ir friga om en mer kvalificerad
storning av den allminna ordningen eller en omedelbar fara for en
sddan stérning, exempelvis nir deltagare i en folksamling gér till
handgripligheter genom vild mot person eller omfattande
skadegorelse eller avser att forgripa sig pd person eller egendom pi
ett sidant sitt. Ett utvidgat avligsnande far aldrig pdgd lingre in vad
som krivs for att den allminna ordningen pd platsen dir &tgirden
vidtogs ska kunna uppritthillas. Vid den bedémningen ir det
framfér allt av betydelse vilka méjligheter de som avligsnats har att
ta sig tillbaka och den risk for fortsatta ordningsstérningar som det
kan medféra.

En polisman fr slutligen under vissa férutsittningar omhinderta
en okind person for identifiering (s kallad polisiering). For ett
omhindertagande krivs att det finns sirskild anledning att anta att
den okinde ir efterspanad eller efterlyst och att hen med st6d av lag
ska berovas friheten vid antriffandet (14 §). Vidare krivs antingen
att den okinde vigrar att limna uppgift om sin identitet eller att det
finns anledning anta att uppgiften om denna ir oriktig.

5.4 Straffsanktionerade individuella forbud

Det finns ett antal regleringar som ger mojlighet att vid straffansvar
forbjuda ndgon att f3 tilltride till och vistas pd en viss plats, sd kallade
straffsanktionerade individuella férbud. Frin att ha férekommit
endast nir det giller kontaktférbud (tidigare besoéksférbud) har
antalet regleringar kommit att utvidgas tll allt fler omrdden och
skyddsintressen de senaste tio &ren.

Bestimmelserna har till syfte att férebygga ett brottsligt beteende
samt att skydda den som riskerar att utsittas for brottet, indamal
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som av lagstiftaren har ansetts vara godtagbara skil for att inskrinka
den enskildes rorelsefrihet’.

Gemensamt f6r bestimmelserna ir att férbudet avser geografiske
begrinsade platser och att férbudet grundas pd en riskbedémning
dir tidigare brottslighet eller beteende har sirskild betydelse.

5.4.1 Kontaktférbud

Kontaktforbudslagen infordes f6r att forbittra skyddet for personer
som forfoljs och trakasseras, sirskilt kvinnor som utsitts for
misshandel och andra évergrepp.

Ett kontaktforbud innebir ett forbud for en person att besoka
eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att {6lja efter
denna person (1 § forsta stycket). Huvudsyftet dr alltsd att f6rhindra
kontakter med en viss person, oavsett pd vilket sitt de sker. Indirekt
fungerar det emellertid som ett férbud att beséka den eller de platser
som forbudet omfattar. Det kan exempelvis vara friga om en bostad
som tillhér den som férbudet ska skydda eller dennes arbetsplats.

Ett kontaktférbud fir meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk fér att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, férfélja eller pd annat sitt allvarligt
trakassera den som férbudet avses skydda. Vid bedémningen av om
det finns en sddan risk ska det sirskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gilla har begdtt brott mot nigon persons liv, hilsa,
frihet eller frid (1 § andra stycket). Syftet med regleringen ir att
forebygga brott eller annat odnskat beteende som riktar sig mot en
viss 1 férbudet angiven person. Kontaktforbud fir meddelas endast
om skilen for ett férbud uppviger det intring eller men 1 vrigt som
forbudet innebir for den mot vilken férbudet avses gilla (1 § tredje
stycket).

Ett kontaktférbud omfattar inte kontakter som med hinsyn till
sirskilda omstindigheter ir uppenbart befogade (1 § fjirde stycket).

Med kontaktforbud avseende gemensam bostad avses ett f6rbud
mot att uppehilla sig 1 en bostad som brukas gemensamt med den

'Se till exempel propositionerna om besdksforbud, prop. 1987/88:137 5. 16, Ytterligare
itgirder f6r att motverka v3ld i nira relationer, prop. 2002/03:70 s. 33, Lag om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang, prop.2004/05:77 s.26 och 27, Tilltridesférbud till butik och
forstiarkt straffrittsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet, prop.2020/21:52 s.29-31 och
Tilltridesforbud till badanliggningar och bibliotek, prop. 2021/22:108 s. 23-25.

53



Lagstiftning som begrinsar ritten att vistas pa en viss plats Ds 2023:17

skyddade personen. For att ett kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska fi utfirdas krivs att det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk att den mot vilken férbudet ska gilla kommer
att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid
(1 a§ forsta stycket). Det stills alltsd hogre krav pd risken for att
valds- eller fridsbrott kommer att begds. Ett sidant férbud innebir
att den person som 8liggs férbud utestings frin den gemensamma
bostaden, vilket ger den skyddade personen mgjlighet att bo kvar.
Detta har ansetts vara virdefullt eftersom den utsatta personen
tidigare ibland har sett sig tvingad att limna sitt hem for att kunna
freda sig.

Kontaktférbud i gemensam bostad far beslutas endast om skilen
for ett forbud viger tyngre dn det intring eller men 1 6vrigt som
forbudet innebir for den som forbudet riktas mot, och om
skyddsobjektet forbinder sig att medverka till att den som férbudet
riktas mot i rimlig utstrickning fir tillgdng till sina personliga
tillhorigheter (1 a § andra stycket).

Ett kontaktférbud kan ocksd utstrickas till att omfatta platser 1
nirheten av skyddsobjektets bostad, arbetsplats eller ndgon annan
plats dir hen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud). For att ett
sddant forbud ska f8 utfirdas krivs att ett vanligt kontaktférbud inte
bedéms vara tillrickligt. Ett sidant beslut far forenas med villkor om
elektronisk évervakning. Om den mot vilken forbudet avses gilla
har 6vertritt ett kontaktférbud, ska beslutet férenas med villkor om
elektronisk ¢vervakning, om det inte finns sirskilda skil mot det.
(2 § forsta stycket.)

Med sdirskilt urvidgat kontaktforbud avses ett férbud mot att
uppehilla sig inom ett stérre omrdde dn som giller f6r utvidgat
kontaktférbud. Forbudet fir omfatta ett eller flera omriden i
anslutning till s3dana platser dir skyddspersonen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas. Forbudet ska ocksd forenas
med villkor om elektronisk évervakning, om det inte finns sirskilda
skil mot det. Sddant kontaktférbud fir endast utfirdas om den mot
vilken férbudet ska gilla har brutit mot ett utvidgat kontaktférbud.
(2 § andra stycket.) Avsikten med ett férbud av sistnimnda slag ir
alltsd att utstricka den skyddades rorelsefrihet och att freda
omriden som den skyddade méste passera for att rora sig mellan de
platser dir kontaktférbudet giller, exempelvis vigen till och frin
arbetsplatsen. Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud fir meddelas
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endast om skilen for ett forbud viger tyngre dn den inskrinkning i
rorelsefriheten som forbudet innebir f6r den mot vilken férbudet
avses gilla (2 § tredje stycket).

Nir ett beslut om kontaktférbud med villkor om elektronisk
overvakning har meddelats, ir den som férbudet giller skyldig att
medverka till att den elektroniska dvervakningen kommer till stdnd
och kan fortgd (2 a§).

Ett kontaktforbud ska férses med de begrinsningar och undantag
som ir pdkallade med hinsyn till férhdllandena i det enskilda fallet
(3 §). Det kan exempelvis handla om att tillita kontakter som for-
anleds av frigor rorande gemensamma barn. Som nimnts ovan
omfattar ett kontaktférbud, oavsett vilka undantag som angetts 1
beslutet, inte kontakter som med hinsyn till sirskilda omstindig-
heter ir uppenbart befogade (1 § fjirde stycket).

Ett kontaktférbud ska gilla f6r viss tid, hogst ett r, och kan
forlingas med hogst ett dr i1 taget. Ett kontaktférbud avseende
gemensam bostad fir dock utfirdas fér hégst tvd manader och kan
forlingas, om det finns sirskilda skil, med hogst tv veckor 1 taget.
Om ett utvidgat eller sirskilt utvidgat kontaktférbud férenats med
elektronisk ¢vervakning fir forlingning ske med hogst tre manader
1taget. (4 §.)

Nir ett beslut om kontaktférbud med villkor om elektronisk
dvervakning har meddelats, ir Polismyndigheten ansvarig foér verk-
stilligheten av den elektroniska évervakningen (13 § andra stycket).

Beslut om kontaktférbud fattas av 3klagare. Beslutet ska vara
skriftligt och ska delges den mot vilken férbudet giller. Kontakt-
forbud kan beslutas antingen p begiran av den som férbudet avser
att skydda eller nir det annars finns anledning till det. (5 och 7 §§.)
Aklagaren kan allts3 p3 eget initiativ besluta om kontaktférbud.
Aklagarens beslut angiende kontaktférbud fir dverprévas av allmin
domstol (14 §). Den utredning som liggs till grund fér ett beslut om
kontaktférbud gors 1 huvudsak enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 23 kap.  rittegingsbalken  (9§). For
handliggningen 1 6vrigt giller kontaktforbudslagen, vissa
bestimmelser 1 forvaltningslagen (2017:900) samt lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om
elektronisk évervakning doms till fingelse 1 hogst tvd dr. Den som i
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ovrigt bryter mot ett kontaktférbud doms till fingelse 1 hogst ett &r.
I ringa fall doms till boter. (24 §.)

I friga om kontaktférbud avseende gemensam bostad, for
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk 6vervakning
eller sirskilt utvidgat kontaktférbud ska ett offentligt bitride
férordnas for den mot vilken férbudet giller eller avses gilla. Bitride
ska dock inte utses om det mdiste antas att behov av bitride saknas.
(7 a § kontaktférbudslagen.)

Det finns inte nigot uttryckligt férbud mot att meddela
kontaktforbud for personer under en viss dldersgrins.

Det ska hir nimnas att regeringen har utsett en sirskild utredare
(dir. 2022:114) som genomfér en Oversyn av den befintliga
kontaktférbudslagstiftningen. I utredarens uppdrag ingdr bland
annat att se dver om mdjligheten att meddela kontaktférbud bér
utvidgas. Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till utredaren
(dir. 2023:36). Utredningen som har antagit namnet Utredningen
om en Oversyn av kontaktforbudslagstiftningen (Ju 2022:14) ska
enligt tilliggsdirektiven redovisa sitt uppdrag senast den 7 februari
2024.

5.4.2  Tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Lagen om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang infordes den
1 januari 2005 i syfte att foérstirka skyddet mot brottslighet under
idrottsarrangemang. Lagen &verensstimmer till sin uppbyggnad och
sitt innehdll 1 stort med kontakférbudslagen och lagen om
tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek (se
avsnitt 5.4.3).

Ett tilltridesférbud innebir att en person férbjuds ate f3 tilltride
till och vistas pd en inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrotts-
utdvning nir idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrotts-
organisation. Tilltridesforbud far inte avse den som ir under femton
dr (1§). Med idrottsorganisationer avses bland annat idrotts-
féreningar som ir anslutna till specialidrottsférbund inom Riks-
idrottstérbundet samt idrottsaktiebolag och alliansféreningar som
har kopplingar till de vanliga idrottsféreningarna.

Ett tilltridesférbud fir meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att den person som foérbudet avser
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kommer att begd brott under idrottsarrangemang och brottet ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir (2 § forsta stycket).
S&vil brott som riktar sig mot verksamheten som sidan som brott
som innefattar dvergrepp av olika slag mot enskilda omfattas. Vid
riskbedéomningen ska sirskilt beaktas om personen tidigare har
begdtt ett sidant brott under eller annars 1 samband med idrotts-
arrangemang. Brott som personen begitt fore femton &rs lder far
dock inte beaktas. (2 § andra stycket.)

Ett tilltridesforbud ska gilla for en viss tid, hogst tre dr, men kan
forlingas med som mest ett dr 1 taget (3 §).

Allmin klagare provar frigor om tilltridesforbud. En friga om
tilltridesférbud tas upp pd ansokan av den idrottsorganisation som
anordnar idrottsarrangemang som férbudet avses skydda eller av
specialidrottsférbundet f6r den aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges Riksidrottsférbund. En friga om tilltridestorbud far ocksd
tas upp pd anmilan av Polismyndigheten. (6 §.)

Den utredning som liggs till grund fér ett beslut om tilltrides-
forbud gors 1 huvudsak enligt bestimmelserna om férundersékning
123 kap. rittegdngsbalken (8 § andra stycket). For handlaggmngen 1
ovrigt giller lagen om tilltridestférbud vid idrottsarrangemang, vissa
bestimmelser 1 férvaltningslagen (11§) samt lagen om domstols-
irenden (20 §).

Aklagaren far meddela interimistiska beslut om tilltridesférbud
om det slutliga avgorandet av sirskilda skil inte kan avvaktas (9 a §).
Sddana sirskilda skil foreligger frimst 1 bridskande situationer di
det ir angeliget att omedelbart kunna hindra ndgon frin att komma
in pd en idrottsanliggning dir det anordnas ett idrottsarrangemang
(propositionen Ytterligare dtgirder mot ordningsstérningar vid
idrottsarrangemang, prop. 2008/09:78 s. 62).

Nir 8klagaren avgor en friga om tilltridesférbud eller meddelar
beslut enligt 9 a § ska beslutet vara skriftligt (10 §). Ett tilltrides-
forbud ska delges den férbudet avser (4 §).

P& begiran av den som beslutet angdr, och om beslutet gitt hen
emot, finns en skyldighet f6r tingsritten att prova dklagarens beslut
1 friga om tilltridestorbud. Bestimmelser om detta finns 1 13-21 §8.

Pafoljden for en 6vertridelse av ett tilltridesférbud dr boter eller
fingelse 1 hogst sex manader (22 §).
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5.4.3  Tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och
bibliotek

Den 1 mars 2021 tridde lagen om tilltridesférbud till butik 1 kraft.
Genom denna reglering ir det mojligt att forbjuda en person att f3
tilltride till och vistas 1 en butik. Syftet med regleringen ir att for-
stirka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som dger rum i
butik.

Problemen med brott och ordningsstérningar pd badanligg-
ningar och bibliotek kvarstod emellertid och den 1 juli 2022 inférdes
en mojlighet att besluta om tilltridestérbud dven till dessa platser.
Regleringen ir placerad i den lag som reglerar tilltridesférbud till
butiker och lagen benimns numera lagen om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek. Lagen éverensstimmer till
sin uppbyggnad och sitt innehdll i stort med kontakférbudslagen
och lagen om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang.

Ett tilltridesférbud innebir att en person férbjuds att £3 tilltride
till och vistas i en butik, en badanliggning eller ett bibliotek, dir
verksamhet bedrivs som riktar sig till allminheten. Tilltridesforbud
fir inte avse den som ir under femton ar. (1 §.)

En person kan {3 tilltridesférbud, om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk fo6r att hen kommer att begd brott i
butiken, badanliggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera
ndgon som befinner sig dir. Vid riskbedémningen ska det sirskilt
beaktas om personen tidigare har begdtt brott pd eller i anslutning
till platsen. Brott som personen har begdtt fére femton ars dlder fir
inte beaktas. I friga om bibliotek giller dven att en person kan 3
tilltridesférbud, om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns
risk for att hen kommer att visentligt stora verksamheten dir eller
orsaka betydande skada pd bibliotekets egendom. Om syftet med ett
tilltridestérbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande 3tgird,
far forbud inte meddelas. Tilltridesférbud fir meddelas endast om
skilen for dtgirden uppviger det intring eller men i &vrigt som
dtgirden innebir for den enskilde. (2 §.)

En sirskild bestimmelse har tagits in i lagen som innebir att ett
tilltridesférbud inte omfattar tilltride till och vistelse pd en plats
endast i syfte att rosta (22 §).

Ett tilltridesforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett dr, men kan
forlingas med som mest ett ar i taget (3 §).
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Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesforbud. En friga om
tilltridesférbud tas upp pa skriftlig ansékan av en foretridare for
butiken, badanliggningen eller biblioteket, alternativt pd anmilan av
Polismyndigheten. Polismyndigheten fir géra anmilan endast efter
samtycke frin en féretridare for butiken, badanliggningen eller
biblioteket. (3 §.)

Den utredning som liggs till grund for ett beslut om tilltrides-
forbud gors 1 huvudsak enligt bestimmelserna om férundersékning
123 kap. rittegdngsbalken (8 § andra stycket). For handliggningen 1
ovrigt giller lagen om tilltridestérbud till butiker, badanliggningar
och bibliotek, vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen samt lagen om
domstolsirenden.

Aklagarens beslut i friga om tilltridesférbud ska vara skriftligt
och delges den som férbudet avser (4 och 10 §§).

P3 begiran av en part finns en skyldighet f6r tingsritten att préva
klagarens beslut i friga om tilltridesférbud, om beslutet gitt parten
emot. Bestimmelser hirom finns 1 13-21 §§.

Pafoljden for en dvertridelse av ett tilltridesférbud dr boter eller
fingelse 1 hogst sex manader. Ringa fall ir straffria. (22 §.)

5.5 Vistelseforbud inom ramen for paféljdssystemet

Det finns dven inom ramen f6r pifoljdssystemet olika former av
forbud att vistas pd en viss plats som kan meddelas den démde. En
person som ir démd f6r brott och som stdr under 6vervakning efter
villkorlig frigivning eller inom ramen {6r en skyddstillsyn kan 1 vissa
fall meddelas en sirskild féreskrift om vistelseort (26 kap. 16 § andra
stycket 7 och 28 kap. 6 § brottsbalken). Kriminalvarden, eller ritten
1 frdga om den som har démts till skyddstillsyn, beslutar om sddana
foreskrifter och kan besluta om elektronisk 6vervakning for att
kontrollera efterlevnaden.

Sedan den 1 maj 2021 har ett fértydligande avseende férskrift om
vistelseort inforts 1 26 kap. 16 § brottsbalken. En sdan foreskrift
kan nu uttryckligen avse anvisningar om platser eller omrdden dir
den démde ska eller inte fir vistas. En sidan foreskrift i kombination
med elektronisk évervakning ger exempelvis mojligheter att kont-
rollera att en livsstilskriminell person inte vistas pd platser dir
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drogférsiljning sker, dir unga riskerar att ledas in 1 kriminalitet eller
annars utgor tillhdll for kinda kriminella (prop. 2020/21:85 s. 36).

Eftersom en sidan foreskrift innebir en inskrinkning av den
démdes personliga frihet ska mojligheten anvindas restriktivt och
behovet ska alltid prévas mot proportionalitetsprincipen (26 kap.
14 a § brottsbalken, propositionen Férstirkta terfallsforebyggande
tgirder vid villkorlig frigivning, prop. 2018/19:77 s. 62 och 63 samt
prop. 2020/21:85 s. 53 och 54).

Kriminalvirden kan ocksd besluta om att ett fingelsestraff som
inte dverstiger sex manader ska avtjinas genom intensivvervakning
med elektronisk &vervakning. Foreskrifter ska di meddelas om
bland annat var den démde ska bo och under vilka tider och fér vilka
indamdl den domde tilldts vistas utanfér bostaden. Sedan den
1 oktober 2022 fir sirskilda foreskrifter beslutas 1 form av férbud
for den domde att vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett
sirskilt angivet omrdde (8 § andra stycket 2 lagen [1994:451] om
intensivovervakning med elektronisk kontroll). Elektroniska
hjilpmedel fir anvindas for att kontrollera att en foreskrift om
vistelseférbud f6ljs (8 § tredje stycket samma lag).

Kriminalvirden ansvarar dven fér verkstilligheten av pdféljden
ungdomsévervakning (2 § lagen [2020:616] om verkstillighet av
ungdomsévervakning). Fér unga lagévertridare som déms till denna
pafoljd ska en individuellt utformad verkstillighetsplan upprittas
(7§). Planen ska innehilla foreskrifter om inskrinkningar 1 den
démdes rorelsefrihet nir det giller var personen ska vistas eller inte
far vistas (14 och 18-21 §§). Det handlar i1 de flesta fall om att den
démde ska vara férbjuden att vistas utanfér bostaden under
helgkvillar och helgnitter, si kallad helghemarrest (18§
forsta stycket). Ett sidant férbud kan ersittas med en annan sorts
rorelseinskrinkning. Det kan d4 rora sigom (1) ett forbud att under
vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt
angivet omride, (2) ett férbud att under vissa tider limna ett sirskilt
angivet omride, eller (3) en skyldighet att under vissa tider uppehélla
sig pd en sirskilt angiven plats (18 § andra stycket). Elektroniska
hjilpmedel ska som huvudregel anvindas for att kontrollera att
foreskrifter om inskrinkning i rorelsefriheten f6ljs (19 §).

Som berdrs 1 avsnitt 3.1 pigdr en utredning som ska underséka
om de befintliga mojligheterna att inom ramen f6r pdfoljdssystemet
foreskriva var démda personer ska vistas eller inte fir vistas ir
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tillrickliga (Ju 2022:10). T uppdraget ingdr att se dver om det finns
skidl att Overviga idndringar som innebir utokade eller nya
mojligheter att besluta var en démd person ska vistas eller inte far
vistas.

5.6 Forslag om vistelseforbud for barn

Utover den lagstiftning som redovisats 1 det foregiende finns det
anledning att kortfattat nimna ett pigdende lagstiftningsarbete som
kan komma att leda till en reglering om vistelseférbud f6r barn.

I departementspromemorian Vistelseforbud for barn dvervigs
om socialnimnden i skyddande syfte bor fi besluta att begrinsa
enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omrdden 1
samhillet. Syftet med ett sddant vistelseférbud skulle vara att hindra
barnet frdn att vistas 1 en miljé som bedéms kunna paverka barnets
hilsa eller utveckling negativt. Promemorians beddémning ir
emellertid att det saknas stéd for att detta indamadl skulle uppnas
genom en reglering om vistelseférbud. Ett vistelsefoérbud sigs inte
ha nigon nimnvird effekt pd barnets sociala kontext. Umginget
skulle enligt promemorian komma att flytta sig till en annan plats
och andra kontaktvigar, sisom den digitala miljon. Ett vistelse-
forbud skulle ocksd, enligt promemorian, kunna férsimra barnets
mojligheter till en positiv utveckling. Barnet skulle exempelvis
kunna utestingas fr@n positiva sammanhang och dtgirden skulle
kunna skapa en 6kad misstro till de sociala myndigheterna. Enligt
promemorian bor en reglering om vistelseférbud fér barn dirfor inte
inféras.

Trots detta stillningstagande i sak limnas det i promemorian, i
enlighet med uppdraget, férslag till en reglering om vistelseférbud 1
syfte att férebygga och forhindra att barn far illa. Bestimmelserna
foreslds inforas 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, LVU, och innebir i huvudsak féljande.

En person under 18 &r ska kunna férbjudas att under vissa tider
vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omride, om

1. det finns en pitaglig risk att den unge kommer att utveckla ett
sidant beteende som avses 13 § LVU och det med hiinsyn till den
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unges hilsa eller utveckling finns behov av att begrinsa den unges
nirvaro pd platsen eller 1 omridet, och

2. den unge har ett virdbehov pd grund av sidana foérhdllanden som
avses 1 3 § LVU och det med hinsyn till den unges hilsa och
utveckling finns behov av att begrinsa den unges nirvaro pd
platsen eller 1 omridet.

Beslut om denna typ av vistelseférbud foreslds meddelas av for-
valtningsritten efter ansdkan av socialnimnden, pd motsvarande sitt
som 1 dag giller bland annat vid ansékan om beredande av vird med
stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Enligt forslaget ska nuvarande handliggningsregler 1 lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga om barnets bista, ritten till
muntlig férhandling och offentligt bitride gilla dven vid drenden och
mal om vistelseférbud. Beslut om vistelseférbud ska omprévas av
socialnimnden var tredje minad. Nimndens beslut kan éverklagas
tll allmin férvaltningsdomstol. Beslutet ska upphora nir for-
utsittningarna for vistelseforbud inte lingre dr uppfyllda, och senast
nir den unge fyller 18 r. Far socialnimnden kinnedom om att den
unge har 6vertritt ett vistelseférbud ska nimnden skyndsamt kalla
den unge och dennes virdnadshavare till samtal. Polismyndigheten
och socialtjinst ska ha en skyldighet att underritta socialnimnden
om de pétriffar eller fir kinnedom om nigon som 6vertrider ett
meddelat vistelseforbud.  Socialnimnden ska kunna begira
handrickning av Polismyndigheten for att forflytta ett barn som
befinner sig pd en plats eller inom ett omrdde i strid med ett meddelat
vistelseférbud.

I polislagen foreslds en bestimmelse som mojliggor att en person
som av en polisman pétriffas pd en plats eller ett omrdde i strid med
ett meddelat vistelseférbud far tas om hand av polismannen for att
overlimnas till forildrarna, virdnadshavarna eller socialnimnden.

De forfattningsindringar som trots stillningstagandet i sak andd
limnas har foreslagits trida i kraft den 1 juli 2023.

Promemorian har remissbehandlats.
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§) Vistelseforbud i Danmark och
Norge

6.1 Inledning

Det nimns i uppdragsbeskrivningen (se bilaga 1) att det finns tvd
olika varianter av vistelseférbud 1 Danmark och att det kan beslutas
om liknande dtgirder 1 andra linder som Storbritannien och USA.
Olika typer av vistelseforbud finns dven 1 Norge. I detta kapitel
limnas en redogorelse for de mojligheter att férbjuda en enskild
person att vistas pa en viss plats som finns i Danmark och Norge.
Redogorelsen ir begrinsad till s& kallade administrativa férbud och
omfattar alltsd inte forbud som fir meddelas inom ramen fér
pafoljdssystemet. Redogorelsen gor det méjligt att ta del av den
kunskap och erfarenhet som finns i de nordiska linderna som har en
1 stora delar liknande rittsordning som Sverige. Kapitlet bygger pd
innehdllet 1 forfattningar och doktrin men dven pd information som
inhimtats frin lindernas respektive polismyndigheter.

6.2 Danmark

I Danmark finns i den s kallade ordensbekendtgerelsen' bestimm-
elser som bland annat syftar till att sikerstilla allmin ordning och
sikerhet pd offentliga platser, exempelvis gator, vigar, offentliga
parker, vinthallar, nojesstillen, offentliga kontor och képcentrum.
Polismyndigheten ges bland annat méjlighet att, under vissa
forutsittningar, inskrinka enskildas ritt att uppehilla sig p& sidana
platser genom tidsbegrinsade zoneforbud.

! Bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til att
iverksztte midlertidige foranstaltninger
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Slagsmal, skrik, berusning och andra liknande beteenden, som ir
dgnade att stora den allminna ordningen, ir férbjudna (3 §). Om en
person flera ginger har ¢vertritt vad som giller kan polisen bland
annat férbjuda denne att uppehilla sig inom en radie om 100 meter
frin platsen dir den senaste overtridelsen dgde rum (6§ andra
stycket). For att ett sidant forbud ska f& meddelas krivs att det finns
anledning att tro att hen dter kommer att begd en forseelse inom det
tinkta forbudsomridet. Forbudet ska vara skriftligt och maéste
motiveras. En tidsfrist, som inte fir 6verstiga tvd ir, miste ocksd
anges. Den som overtrider ett f6rbud doms till boter.

Den danska polismyndigheten kan ocks8 férbjuda en person som
har uppvisat ett sirskilt otrygghetsskapande beteende eller med sitt
upptridande bidragit till att skapa sirskild otrygghet att firdas fram
och tillbaka eller vistas inom en radie av 500 meter frin den plats dir
beteendet eller upptridandet har dgt rum (6 § femte stycket). Om
det ir motiverat utifrdin geografiska eller andra hinsyn, fir
forbudsradien vara 1 000 meter. Aven i detta fall miste det finnas
anledning att tro att personen dter kommer att upptrida pi ett sddant
sitt inom det tinkta férbudsomridet. For ett sidant férbud maste
ocksd faststillas en tidsfrist. Fristen fir inte dverstiga tre ménader,
men kan forlingas med hégst tre manader &t gdngen. For over-
tridelse av férbudet doms till fingelse 1 hogst ett &r och sex m&nader
eller, om omstindigheterna ir sirskilt férmildrande, till boter. Den
aktuella bestimmelsen inférdes 2009 och utvidgades 1 friga om
férbudsradien till sin nuvarande lydelse 2017.

Hirutdver finns det enligt den danska lagstiftningen méjlighet
att inskrinka rorelsefriheten f6r personer som démts f6r bland annat
gingrelaterade brott. Férbudet som kallas opholdsforbud behandlas
inte nirmare 1 denna promemoria. I mars 2021 lades det fram ett
forslag om att inféra en ny typ av trygghetsskapande
uppehillstérbud riktat mot grupper av personer som vistas pd en viss
plats.? Bakgrunden till férslaget var 6nskemal om att 6ka tryggheten
genom att forhindra att grupper av unga kriminella samlas pd
offentliga platser och genom sitt beteende skapar otrygghet for
andra som ror sig i omridet. I motiveringen till férslaget framfordes
ocksd att férekomsten av sidana grupper inom vissa omrdden kan
komma att pdverka unga negativt pd s& sitt att de riskerar att bli

?Se 2020/1 LSF 189 Forslag til Lov om endring af straffeloven, lov om politiets virksombed,
retsplejeloven og udlendingeloven.
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paverkade att vilja en kriminell bana.” Enligt forslaget skulle
uppehillstérbud kunna meddelas av polisen f6r en grupp av personer
som inom ett omrdde uppvisar ett beteende (det behéver inte vara
frdga om kriminella handlingar) som ir dgnat att skapa otrygghet f6r
de personer som bor eller ror sig 1 omridet. Férbudet skulle gilla 1
maximalt 30 dagar, med méjlighet att forlingas ytterligare 30 dagar.
Forbudet skulle kunna riktas mot alla personer, oavsett &lder.
Overtridelse av forbudet skulle bestraffas med béter eller fingelse
upp till ett &r. Forslaget rostades ned av Folketinget.*

6.3 Norge

I den norska straffeprosessloven’ finns vissa bestimmelser om
besogsforbud och oppholdsforbud. Bestimmelserna om besogs-
forbud (222 a §) tar sikte pd situationer d& det finns anledning att tro
att en person kommer begd vissa brott mot annan, och liknar till viss
del vad som giller enligt den svenska kontaktférbudslagen. Den som
forbudet riktar sig mot kan bland annat férbjudas att uppehilla sig
pa vissa platser eller forbjudas att forfolja den som forbudet avses
skydda. Ett besogsforbud fir till skillnad fr8n det svenska
kontaktférbudet meddelas inte bara till skydd f6r en viss namngiven
person utan dven till skydd for en nirmare avgrinsad krets personer.
Bestimmelsen tar alltsd inte sikte pd att skydda en helt obestimd
krets av personer och en person kan exempelvis inte nekas att
uppehilla sigi Oslo centrum f6r att skydda alla som kan tinkas vistas
dir.® P4 samma sitt som enligt den svenska regleringen beslutar
3klagaren om sddana forbud och dessa ska gilla for viss tid.
Aklagaren kan ocks4 férbjuda en eller flera personer att uppeh3lla
sig pd specifika platser i syfte att forebygga gingkriminalitet (opp-
holdsforbud, se 222 b §). For sddant férbud krivs att personen eller
personerna tillhor eller har anknytning till en grupp personer som
brukar anvinda vild och att det foreligger fara for vildsamheter
mellan den och en annan grupp av personer. Det krivs dock att det
finns skil att tro att vildsamheterna kan medféra skada pd personer

32020/1 LSF 189 Forslag til Lov om wndring af straffeloven, lov om politiets virksombed,
retsplejeloven og udlendingeloven, avsnitt 2.2.2.

* https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/1189b/index.htm

® Lov av 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmiten i straffesaker

¢ NOU 2020:4 Straffelovrddets utredning nr. 1 Kriminalisering av deltakelse i og rekruttering
til kriminelle grupper.
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som bor pd eller uppehiller sig 1 nirheten av den aktuella platsen.
Om det finns sirskilda skil far forbudet riktas mot alla som tillhér
eller ir associerade med de aktuella grupperingarna. Férbudet giller
for viss tid, hogst ett &r 4t gingen. Aklagaren maste snarast, men
senast fem dagar efter beslutet, verlimna saken till ritten for
provning. Oppholdsforbud fir endast meddelas om det ir
proportionerligt och tillrickliga skil talar fér dtgirden (170a3§).
Den aktuella bestimmelsen inférdes pd 1990-talet f6r att komma till
ritta med angrepp mot MC-gingens klubblokaler men har enligt den
norska polismyndigheten inte nigot storre tillimpningsomride idag.

Det finns ytterligare en bestimmelse om oppholdsforbud for
personer under 15 &r (222 ¢ §). Av bestimmelsen framgdr att 8kl-
agaren kan forbjuda en person under 15 &r att befinna sig pi en
bestimd plats, om det finns skil att tro att faran for att personen
kommer att begd en straffbar handling 6kar om hen befinner sig dir.
Ett sddant forbud ska gilla for viss tid, hogst sex ménader, dock
endast s linge villkoren for férbudet ir uppfyllda. Férbudet ska vara
skriftligt och motiverat. Om barnets f6rmyndare inte samtycker till
forbudet ska dklagaren snarast, men senast inom fem dagar, dver-
limna saken till ritten fér prévning. Aven hir giller att férbud
endast f&r meddelas om det dr proportionerligt och tillrickliga skal
talar f6r dtgirden (170 2 §). Om férbudspersonen bryter mot opp-
holdsforbudet och pétriffas av polisen kan polisen fora hem
personen.

Den som bryter mot férbud enligt 222 a eller 222 b § déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r (168 § straffeloven).

Det finns ocksd mojlighet att inskrinka rorelsefriheten for
personer som déms for brott. Férbuden som 1 sddana fall kallas fér
kontaktférbud behandlas inte nirmare i denna promemoria.
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/ En ny reglering om
vistelsefdrbud

7.1 En ny lag om vistelseférbud pa allman plats och
vissa andra platser

Promemorians forslag: Det ska inforas en ny méjlighet att under
vissa forutsittningar forbjuda en person att — inom ett geo-
grafiskt avgrinsat omride — vistas pd allmin plats, pd skolgirdar
och pd motsvarande omrdden utomhus vid foérskolor och
fritidshem, och i fordon pd allmin plats (vistelsefoérbud).

Overtridelse av forbudet ska straffsanktioneras. Allmin
8klagare ska prova frigor om vistelseférbud. Bestimmelserna om
vistelseférbud ska regleras 1 en ny lag. Lagen ska benimnas lagen
om vistelseforbud pd allmin plats och vissa andra platser.

Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar
over en plats inom omridet att begrinsa tilltridet till denna.

Promemorians beddmning: En reglering om vistelseférbud
pd allmin plats och vissa andra platser ir forenlig med grund-
liggande fri- och rittigheter.

Den nya lagen bér utformas pd samma sitt som jimforbar
lagstiftning 1 kontaktférbudslagen, lagen om tilltradestorbud vid
idrottsarrangemang och lagen om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek, om det inte finns skil som talar
emot det.

7.1.1  Befintliga atgéarder &r inte tillrackliga

Omfattningen och konsekvenserna av den grova brottsligheten, inte
minst 1 utsatta omrdden, ir vil dokumenterad (se kapitel 3).
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Valdshindelser intriffar i allt hogre grad utomhus 1 det offentliga
rummet och pd andra platser inomhus dir allminheten vistas. Det
riskerar inte bara att skada enskildas liv och hilsa utan skapar ocksd
otrygghet och begrinsar pdtagligt minga enskilda personers frihet
och tillging till allminna platser. Kinslan av otrygghet sprider sig
ocks3 till f6ljd av att kriminella nitverk genom brottslig verksamhet
etablerar kontroll éver vissa platser i det offentliga rummet. Detta
drabbar dven lokala foretagare, vilket riskerar att leda till simre
service och firre arbetstillfillen.

Det finns ett antal befintliga mojligheter for polisen att ingripa
mot och avligsna personer frin en viss plats. Det handlar om
mojligheterna att gripa en misstinkt girningsman med stéd av
rittegdngsbalken for exempelvis férberedelse till brott. Polisen har
ocksd mojlighet att kortvarigt avvisa eller avligsna en person med
stdd av ordningslagen eller polislagen (se avsnitt 5.2 och 5.3). Dessa
verktyg dr dock inte tillrickliga f6r att forebygga eller férhindra att
brott begds eller att brottslig verksamhet bedrivs pd platser som
kontrolleras och domineras av kriminella nitverk och for att dter-
skapa tryggheten for allminheten 1 lokalsamhillet. Inte heller
kontaktférbudslagen  och  tilltridestorbudslagstiftningen  (se
avsnitt 5.4), som ju ir begrinsad till en viss skyddsperson eller vissa
specifika platser, utgor ett tillrickligt verktyg for att hilla enskilda
personer borta frin vissa platser eller omrdden i det offentliga
rummet till {érmén f6r allmidnhetens behov av att tryggt kunna vistas
dir.

Det finns ett klart behov av ytterligare dtgirder f6r att motverka
de kriminella nitverkens aktiviteter och teruppritta tryggheten 1
lokalsambhillet.

7.1.2  Syftet med en ny reglering om vistelseférbud

Allminheten har ett mycket tungt vigande intresse av att tryggt
kunna vistas 1 ett omride eller pd en viss plats, och foretagare av att
kunna bedriva verksamhet, utan att behova riskera att komma 1
vigen for skjutningar eller annars bli utsatt fér brott. Enligt
promemorian bér det vara den som agerar pd ett sidant sitt att
tryggheten pd en viss plats hotas som ska {3 tdla inskrinkningar i sin
rorelsefrihet, inte den som upplever otrygghet nir hen uppehiller sig
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dir for att exempelvis ta sig till och frdn arbete eller skola, utéva
idrott, friluftsliv eller andra aktiviteter.

Det framstdr mot den bakgrunden som rimligt att det inférs en
ny reglering om vistelseférbud. En sddan reglering skulle géra det
mojligt att, under vissa férutsittningar, hilla personer med koppling
till kriminella nitverk borta frin vissa platser om personen riskerar
att frimja brott eller brottslig verksamhet som begds av det
kriminella nitverket. Ett sddant verktyg kan skydda allminheten
genom att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i framfér allt
utsatta omrdden. En ny lagstiftning skulle alltsd syfta till att stirka
brottsbekimpningen och inte primirt syfta till att uppritthélla
allmin ordning och sikerhet pd dessa platser.

Ett sidant vistelseférbud som nu diskuteras skulle vara férenat
med en straffrittslig pdfoljd. Utan en mojlighet att straffritesligt
ingripa mot den som overtrider ett vistelseforbud riskerar ett forbud
att inte bli sirskilt effektivt (se vidare avsnitt 7.9.1).

En ny mojlighet att utfirda individuella straffsanktionerade
vistelseférbud skulle sammanfattningsvis syfta till att bekimpa brott
genom att férebygga och forhindra att brott begds eller brottslig
verksamhet bedrivs av kriminella nitverk pd vissa specifika platser.
P3 s& sitt kan enskildas liv och hilsa skyddas och allminhetens
trygghet 6ka 1 lokalsamhillen som drabbas av nitverkens brotts-
lighet. Genom detta kan i sin tur de positiva effekter som anges i
avsnitt 3.3 uppns.

7.1.3  Férhallandet mellan straffsanktionerade vistelseforbud
och vissa grundlaggande fri- och rattigheter

En sirskild friga dr hur ett straffsanktionerat vistelseférbud for-
hiller sig ull grundliggande fri- och rittigheter. Den nirmare
innebérden av de fri- och rittigheter som regleringen aktualiserar
redovisas 1 avsnitt 4.2, 4.3 och 4.5. Det handlar frimst om ritten till
rorelsefrihet enligt regeringsformen, det fjirde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen och EU-stadgan om de grundliggande ritt-
igheterna. Aven Barnkonventionen ska beaktas vid framtagande av
ny reglering (se avsnitt 4.4).

Ett straffsanktionerat férbud fér enskild att vistas p8 vissa platser
dir allmianheten har ritt att réra sig skulle inskrinka den grundlags-
stadgade rorelsefriheten (se 2 kap. 8§ regeringsformen). Denna
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rittighet fir begrinsas genom lag, men en sddan begrinsning fir
endast goras for att tillgodose indamél som dr godtagbaraiett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den, eller
goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
dskddning.

Aven Europakonventionen och EU-stadgan innehiller bestimm-
elser om rorelsefrihet. Enligt konventionen fir rorelsefriheten
inskrinkas genom lag om det ir nédvindigt 1 ett demokratiskt sam-
hille med hinsyn till bland annat statens sikerhet eller den allminna
sikerheten, for att uppritthilla den allminna ordningen eller
forhindra brott, skydda hilsa, moral eller annans fri- och rittigheter.
Av EU-stadgan féljer att begrinsningar av rorelsefriheten miste vara
foreskriven 1 lag och forenlig med det visentliga innehéllet 1 de
rittigheter och friheter som erkinns 1 stadgan. Begrinsningar fir,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ir
noédvindiga och faktiskt svarar mot ett mal av allmint samhalls-
intresse som erkidnns av unionen eller behov av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter.

For att ett vistelseférbud ska anses godtagbart miste det alltsd
motiveras utifrin ett godtagbart intresse och den inskrinkning
vistelseférbudet innebidr miste st 1 proportion till det indamail
forbudet ska tillgodose.

7.1.4  Hur en ny reglering om vistelseforbud kan forenas med
grundlag, Europakonventionen och EU:s stadga

Fri- och réttigheter begrinsas for godtagbara dndamadl

Det stdr klart att de intressen som en reglering om vistelseférbud
skulle skydda ir starka. Det handlar om intresset av att forebygga
och forhindra att brott begds, diribland allvarliga vildsbrott som
riskerar minniskors liv och hilsa. Den kriminalitet som det handlar
om att motverka ir bland annat brottslighet som inbegriper skjut-
vapenvild och hot. Det handlar emellertid iven om &6ppen
narkotikahandel, vinningsbrottslighet, exempelvis utpressning, och
skadegorelse. Nir sidan brottslighet stdr 1 samband med kriminella
nitverks utévande av kontroll éver ett omride paverkas sivil en-
skilda personer som féretagare pd ett sitt som allvarligt drabbar
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lokalsamhillet (se kapitel 3). De kriminella nitverken som verkar 1
ett visst omrdde utévar brottslig verksamhet, provocerar enskilda
och bygger genom sin nirvaro upp ett skrimselkapital. For att
iterskapa tryggheten i de aktuella omridena ir det viktigt att kunna
ingripa inte bara d& det finns risk for att allvarliga vildsbrott begis
utan dven di det finns risk fér annan brottslig verksamhet som
utdvas av de kriminella nitverken (jimfér prop. 2021/22:108 s. 29).

Det 6kande skjutvapenvildet i det offentliga rummet och de
kriminella nitverkens piverkan pd lokalsamhillet hotar det fria
samhillet. Att enskilda upplever otrygghet i lokalsamhillet till f61;d
av att man l6per risk att skadas eller till och med dédas av vildsdid
eller till f6ljd av att platsen kontrolleras av kriminella nitverk ir
negativt ur ett integritetsperspektiv och paverkar en pataglig mingd
enskilda personers rorelsefrihet. Det giller sivil vuxna som barn.
Deras ritt att tryggt och sikert kunna réra sig och vistas 1 det
offentliga rummet méste virnas.

Mot bakgrund av det anférda fir tgirden att inféra en ny
lagstiftning med mojlighet att meddela foérbud for enskilda med
koppling till kriminella nitverk att vistas pd vissa platser anses ske
for att tillgodose godtagbara indamal.

En ny reglering om vistelseforbud dr nodvindig och proportionerlig. ..

En begrinsning av rorelsefriheten fir aldrig gd utdver vad som ir
nodvindigt och proportionerligt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den. De &tgirder som hittills vidtagits for att stivja de
kriminella nitverkens brottslighet har, med hinsyn ull den ut-
veckling som beskrivits ovan och i kapitel 3, inte varit tillrickliga.
Mojligheten att begrinsa fri- och rittigheter fér personer som
frimjar kriminella nitverks brottslighet pa vissa platser miste dirfor
dvervigas for att tillforsikra andra enskilda deras rittighet att réra
sig fritt 1 det offentliga rummet utan att bli utsatta f6r brott. Frigan
ir om en ny reglering om vistelseférbud utan konkret brotts-
misstanke, baserad pd risken for att brott eller brottslig verksamhet
kan komma att utdvas av kriminella nitverk pd en viss plats, ir en
proportionerlig &tgird.

Overvigandena om hur intresset av brottsbekimpning respektive
enskildas intresse av att utdva sina fri- och rittigheter p en viss plats
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bor balanseras forutsitter en analys av den nytta som nya
mojligheter att utfirda straffsanktionerade vistelseférbud kan
forvintas medfora. I den omfattning som det ir mojligt bor analysen
grunda sig pd empiriskt underlag avseende tillimpning av liknande
lagstiftning. Vidare krivs en analys av det férvintade intrdnget 1 den
enskildes fri- och rittigheter, innan en avvigning gors.

I linje med tillimpningen av regleringen om tilltridestérbud och
de nordiska lindernas motsvarigheter till ett vistelseférbud fir det
inledningsvis antas att antalet meddelade férbud kommer att bli
relative 4 (se vidare avsnitt 9.2.2). Vistelseférbud bedéms dnd& bli
en verksam 3dtgird 1 situationer di konfliktnivin mellan olika
kriminella grupperingar i ett visst omrdde intensifierats och behéver
kylas ned fér att undvika risk f6r anvindning av vild pa platser i det
offentliga rummet. Vistelseférbud bedéms ocksd bli en verksam
3tgird i situationer dd en kriminell gruppering tagit kontroll éver ett
omrdde pd ett sitt som skapar otrygghet samtidigt som de personer
som frimjar den brottslighet som utovas ir vil kinda.

De utskade mojligheterna att meddela foreskrifter om vistelseort
inom ramen for pédfoljdssystemet och tilleridestérbudslagstift-
ningen har fungerat vil. Det ror sig om &tgirder som liknar det
vistelseférbud som nu 6vervigs och som har provats och uppges ha
haft avsedd effekt (se avsnitt 3.3). De befintliga dtgirderna ir
emellertid begrinsade till att omfatta antingen personer som ir
démda f6r brott eller begrinsade platser, exempelvis en butik eller
ett bibliotek. En reglering avseende ytterligare platser i det offentliga
rummet, och som inte forutsitter en tidigare utdémd pafoljd, kan
forvintas ge motsvarande effekt i fler fall.

En polisman fir, om det behévs for att avvirja en straffbelagd
girning, avvisa eller avligsna en person frin en plats och under vissa
omstindigheter dven tillfilligt omhinderta personen (13§
polislagen, se avsnitt 5.3). Den aktuella bestimmelsen skulle bli
tillimplig 1 samband med overtridelser av straffsanktionerade
vistelseférbud. Genom dessa mojligheter att férhindra en person
med vistelseférbud att vistas pd vissa platser inom ett omrdde dir
forbudet giller, samt mojligheten att lagféra en person for
overtridelser av forbudet, kan ett sidant verktyg antas vara
verkningsfullt.

En reglering som gor det mojligt att utfirda vistelseférbud nir
det finns risk att kriminella nitverk begir brott eller bedriver
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brottslig verksamhet inom ett visst omrdde férvintas alltsd leda till
minskad brottslighet dir. Dirigenom kan tryggheten for en pitaglig
mingd andra enskilda personer ©6ka. En ny reglering om
vistelseférbud kan alltsd forvintas bli effektiv for att uppnd syftet
med lagstiftningen.

Till skillnad frén den befintliga lagstiftning som begrinsar ritten
for en enskild att vistas pd en viss plats skulle det nu diskuterade
vistelseférbudet, for att svara mot behovet av regleringen, baseras pd
en riskbeddmning utan krav pd konkret brottsmisstanke eller att den
enskilde tidigare miste ha domts fér brott 1 omridet. I flera
avgoranden frdn Europadomstolen har det framhallits att det ibland
kan vara godtagbart att begrinsa en persons rorelsefrihet utan en
konkret brottsmisstanke. I det hir sammanhanget kan sirskilt
nimnas domstolens praxis vad giller maffian 1 Italien. Domstolen
har slagit fast att maffian i Italien utgér ett allvarligt hot i férhéllande
till ett demokratiskt samhille och att en &tgird som innebir en
inskrinkning i rérelsefriheten for en person som har samrére med
maffian — i syfte att bland annat foérhindra brott — ir en
proportionerlig dtgird (jimfér Raimondo mot Italien och Labita
mot Italien). Domstolen har ocksd ansett en sidan &tgird vara
nodvindig innan en fillande dom 1 ett brottmdl och har inte heller
funnit 3tgirden vara utesluten av en friande dom om det finns
konkreta omstindigheter som tyder p4 att personen kan komma att
begd brott.' I fallet Labita ansigs emellertid de inskrinkningar som
skett inte vara nodvindiga i ett demokratiskt sambhille. Detta
eftersom Labita frikints och det som &beropats till grund for hans
samrore med maffian — att Labitas avlidne sviger var klanledare och
att Labita sjilv inte visat nigon livsstilstérindring eller genuin dnger
— inte utgjorde sddana konkreta omstindigheter som tydde p3 att
han skulle komma att beg3 brott.

Som berérs ovan utgér de kriminella nitverkens brottslighet och
deras paverkan pd lokalsamhillet ett allvarligt hot mot det svenska
samhillet. Detta hot bér kunna likstillas med den fara som maffian
1 Tralien ansetts utgora for det demokratiska samhillet. Den in-
skrinkning i rorelsefriheten som en reglering om vistelseférbud
skulle innebira 1 syfte att forhindra brott bedéms dirfér vara en
proportionerlig dtgird. For att vistelseforbud ska f& meddelas méste
det emellertid stillas upp krav pd att riskbedémningen ir baserad pd

! Labita mot Italien p. 195-196.
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konkreta omstindigheter som talar f6r att den som avses med
férbudet kommer att frimja ett kriminellt nitverks brottslighet i
omridet.

Som skil mot att inféra méjligheten att meddela vistelsetérbud
kan anforas att det skulle innebira en alltfér stor begrinsning av den
enskildes dagliga livstoring. Inskrinkningen av rorelsefriheten skulle
1 de flesta fall bli mer kinnbar in vid exempelvis tilleridestorbuds-
lagstiftningen, dir férbudet avgrinsas genom att avse bland annat en
viss butik eller ett visst bibliotek. Inskrinkningen 1 detta fall skulle
kunna bli patagligt kinnbar med inverkan pa ritten till privatlivet om
forbudet exempelvis skulle avse omridet dir personen bor.
Regleringen skulle dirfér behova utformas s& att mojligheterna att
utfirda vistelseférbud inte blir f6r lingtgdende.

Ett vistelseforbud avseende vissa platser skulle inledningsvis
behéva tillimpas 1 ett geografiskt avgrinsat omride. Promemorians
bedémning ir att det inte ir indamdlsenligt att anvinda en pd
forhand bestimd forbudsradie, liknande den danska lagstiftningen
(se avsnitt 6.2). Det geografiska omridet bor i stillet bestimmas pd
ett sitt som ir proportionerligt i det enskilda fallet utifrén risken for
att brott begds eller brottslig verksamhet bedrivs av kriminella
nitverk pd platser i det offentliga rummet. Beslutet maste ocksd vara
tydligt preciserat s& att den enskilde vet inom vilket omride det ir
forbjudet for hen att vistas pa de platser som regleringen omfattar.

Ett beslut om vistelseférbud behéver grundas pd bedémningar av
omstindigheter hinforliga till den brottslighet som ska motverkas
och den person som avses med forbudet. Som tidigare berorts ska
det f6r denna typ av foérbud inte krivas att den enskilde tidigare
démts foér brott 1 omridet. Det bor diremot krivas att endast
personer som medvetet befaras agera pd sitt som frimjar
brottslighet som begds i den kriminella miljéns olika grupperingar
kan bli féremal f6r vistelseférbud. Det bor vidare krivas att det finns
en konkret risk for att den kriminella grupperingen kommer begd
brott eller utéva brottslig verksamhet 1 det omride som férbudet
avser. Det bor ocksd finnas begrinsningar avseende vilken
brottslighet det kan rora sig om. Ett vistelseférbud ska dessutom
vara tidsbegrinsat och mojlighet till omprévning ska finnas.

Med en reglering som tar det ovan sagda i beaktande bedéms
intresset av att infora ett vistelseforbud for att férebygga brott viga
tyngre in berdrda personers intresse av att utdva sina fri- och
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rittigheter pd vissa platser inom ett geografiskt omride utan
begrinsningar. Det finns starka skil att 1 stillet virna allminhetens
trygghet och rorelsefrihet pd de aktuella platserna.

Det finns en tinkbar risk att ett férbud mot att vistas pd vissa
platser inom ett geografiskt avgrinsat omrdde skulle kunna skjuta
over brottslighet till andra omriden. Forskning talar dock emot att
brottsligheten skulle omférdelas 1 ndgon stérre utstrickning och
denna risk utgér dirfor inte skil mot en reglering. Det dr snarare
mycket angeliget att skapa férutsittningar for att &teruppritta
tryggheten pd de platser och inom de omriden som kan komma i
friga for vistelseforbud.

Den begrinsning i fri- och rittigheter som ovan skisserad ny
reglering om vistelseférbud innebir f&r sammanfattningsvis inte
anses g utdver vad som ir nddvindigt och proportionerligt med
hinsyn ull det indamal som féranleder den.

...och dven i dvrigt forenlig med grundliggande fri- och rittigheter

En given utgdngspunkt {6r en ny reglering om vistelsefoérbud ir att
det inte fir finnas utrymme att besluta om férbud pd grund av skal
som strider mot likabehandlingsprincipen, sdsom att personen ir av
visst etniskt ursprung eller har viss sexuell liggning. En tydligt
avgrinsad lagstiftning ir dessutom nédvindig for att uppfylla det
krav pd forutsebarhet som giller 1 det straffrittsliga systemet och
som bor uppstillas hir, eftersom det ytterst handlar om att
bestimma ett straffbart omride. Regleringen miste givetvis ocksd
utformas med beaktande av de lagstadgade fri- och rittigheterna och
barns rittigheter enligt barnkonventionen.

Den begrinsning i enskildas fri- och rittigheter som en ny
reglering om vistelseférbud innebir stricker sig inte s3 1dngt att den
utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Forslaget i promemorian
innebir att begrinsningen ska ske genom lag och grundar sig inte
enbart pd politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning.
Vissa av de grupper vars brottsliga verksamhet kan aktualisera ett
vistelseférbud bestdr visserligen av personer med gemensam hir-
komst (se avsnitt 3.2). Den féreslagna regleringen tar dock sikte pd
den brottslighet som gruppen bedriver, inte pd gruppens samman-
sittning eller den 3skidning som gruppen kan sigas std for. Det
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forhallandet att en reglering om vistelseférbud kan komma att triffa
en eller flera individer i en grupp av personer, som har gemensam
hirkomst eller samsyn 1 olika &sikter, utgér dirfér inte hinder mot
en sidan lagstiftning.

Som ytterligare rittssikerhetsgaranti bor redan hir framhaillas
behovet av att det i varje enskilt fall gérs en bedémning av 8klagare,
och efter begiran om prévning dven i domstol. P4 det sittet kommer
det att kunna sikerstillas att regleringen 1 enskilda fall tillimpas pd
ett proportionerligt och vilavvigt sitt dir forbudspersonens rorelse-
frihet eller ritt till privat- och familjeliv inte inskrinks i hégre grad
in vad som dr nédvindigt f6r att férebygga och férhindra brott, och
dirigenom skydda andra enskildas fri- och rittigheter.

En ny reglering med ett straffsanktionerat vistelseférbud pa vissa
platser inom ett geografiskt avgrinsat omrdde bedéms samman-
fattningsvis vara forenlig med grundlagarna, Europakonventionen
och dess tilliggsprotokoll samt EU-stadgan.

7.1.5  Ett férbud att vistas pa allman plats och vissa andra
platser

Rekvisiten allmdén plats och offentlig plats

Begreppet allmin  plats forekommer 1 flera straffrictsliga
lagstiftningar diribland 16 kap. 11 och 16 §§ brottsbalken och 1§
lagen (1988:254) om foérbud betriffande knivar och andra farliga
féremal, knivlagen. En allmin plats anses 1 denna reglering vara varje
plats, utomhus eller inomhus, som ir uppliten for eller regelbundet
besoks av allminheten. Om allminheten har tilltride endast under
vissa tider dr platsen allmin under denna tid men inte i évrigt. Som
allminna platser anses dirfér bland annat vigar, gator, torg, parker,
vintsalar, spdrvigs- och busstationer, restauranger, hotell, affirer,
teatrar och biografer, men &dven idrottsomrdden, bad- och
campingplatser, kyrkogdrdar och utrymmen 1 tdg, bussar och andra
allminna kommunikationsmedel. Entréer och vintrum pd ett
sjukhus och 1 myndigheters lokaler ir ocksd att betrakta som
allminna platser 1 den utstrickning allminheten kan sigas ha tilltride
dit. Skog och mark samt enskilda omriden dit allménheten inte har
tilltride utgor inte allmidn plats (propositionen om ett utvidgat
kniviérbud m.m., prop. 1989/90:129 s. 10). Allmin plats anses ha
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samma innebord 1 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och 3 kap.
12 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen, dir uttrycket ocksd
forkommer. (Se vidare propositionen om knivférbud 1 vissa fall
m.m., prop. 1987/88:98 s. 12.)

Frin begreppet allmin plats ska skiljas offentlig plats enligt 1 kap.
2 § ordningslagen. En offentlig plats omfattar i férsta hand trafik-
omriden av olika slag. Det handlar om allminna vigar enligt
viglagstiftningen liksom gator, vigar, torg, parker och andra platser
for allmin trafik (forsta stycket 1 och 2). Omradena ska 1 detaljplan
vara redovisade som allmin plats och de ska ha upplatits for sitt
indamail. Till vig hor férutom sjilva vigbanan befintliga anordningar
sdsom gdng- och cykelbanor, rastplatser med mera.

En offentlig plats ir dven hamnomriden, om de har upplatits for
hamnverksamhet och ir tillgingliga fér allminheten (forsta
stycket 3), och landomriden eller utrymmen inomhus som
stadigvarande anvinds for allmin trafik (forsta stycket 4). Det
handlar exempelvis om ging-, cykel- och bilvigar samt torg inom s
kallade storkvarter som utgdr offentliga platser enligt den fjirde
punkten. Aven stérre parkeringsplatser som ir avsedda for allmin-
heten anses som offentliga platser. I de fall parkeringsplatsen ir i
anslutning till en stormarknad, en idrottsplats eller en frilufts-
anliggning dr den ocksi att betrakta som en offentlig plats.
Begreppet ir emellertid inte avsett att omfatta ett idrotts- eller
fritidsomrdde iven om det d& kan férekomma exempelvis ging-,
cykel- eller ridvigar inom omridet som ir att anse som offentliga
platser. Aven s kallade innetorg kan vara att betrakta som offentliga
platser. Avgdrande dr di om genomgingstrafik av ndgon betydelse
forekommer. Parkeringsgarage och parkeringshus ir i allminhet inte
att betrakta som offentliga platser enligt fjirde punkten.

Om ett omrdde eller utrymme ir tillgingligt for allminheten
endast under vissa tider, ir det offentlig plats under dessa (tredje
stycket).

Regleringen ska omfatta allmdin plats, skolgdrdar och motsvarande
omrdden utombus vid forskolor och fritidshem och fordon pd allmdn

plats...

Regleringen bér ta sikte pd de platser dir de problem som ska
dtgirdas ir som mest patagliga. Det handlar om brottslighet som
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bedrivs pd gator och torg och andra platser, inomhus och utomhus,
dir allminheten har ritt att réra sig.

Regleringen syftar inte till att férebygga eller forhindra alla brott
som kan begds av personer med anknytning till kriminella nitverk,
exempelvis brott mot nirstiende 1 enskildas hem eller pd andra
enskilda platser. Syftet med regleringen ir att férebygga och
forhindra brottslighet som begds av de kriminella nitverken i det
offentliga rummet och 6ka tryggheten hos allminheten i lokal-
samhillet. Redan av den anledningen bér regleringen inte triffa ett
geografiskt omride 1 dess helhet. Det finns inte heller, och vore
knappast proportionerligt att inféra, mojlighet att sikerstilla
efterlevnad genom exempelvis husrannsakan fér tilltride till en-
skildas hem inom ett visst omride enbart i syfte att kontrollera om
ett vistelseférbud f6ljs. Vistelseférbudet bor 1 stillet avse platser,
inom ett geografiskt avgrinsat omride, dir den brottslighet som
forbudet syftar till att férebygga och férhindra brukar begss.

Behovet av en reglering om vistelseférbud gor sig frimst gillande
pa platser dir skjutningar intriffar, drogférsiljning sker, dir unga
riskerar att ledas in 1 kriminalitet eller annars utgor tillhdll f6r kinda
kriminella. Det handlar i férsta hand om gator, torg, parkerings-
platser och parker, det will siga offentliga platser enligt
ordningslagen.

Brottsligheten begds emellertid ocksd pd andra platser dir
allminheten vistas. Exempelvis 1 vintsalar, restauranger och ut-
rymmen i allminna kommunikationsmedel men ocksd inifrn
fordon. Drogforsiljning sker inte sillan i gallerior och parkerings-
garage. Utpressning mot niringsidkare kan begds 1 foretagets
lokaler, exempelvis en butik. Ett tillimpningsomride som endast
omfattar begreppet offentlig plats framstar dirfor som alltfor snive
for att uppnd syftena med lagstiftningen.

Regleringen om vistelseférbud bér dirfér enligt promemorian
som utgdngspunkt gilla pd allmin plats si som det definieras i den
straffrittsliga regleringen. Uttrycket dr mera vidstrickt och medfor
att tillimpningsomrddet omfattar en stor del av den geografiska ytan
1 utsatta omrdden och de flesta platser, inomhus och utomhus, dir
allvarliga valdsbrott begds och annan brottslighet som pdverkar
tryggheten hos allminheten bedrivs.

I knivlagen inférdes &r 2000 ett uttryckligt férbud mot att, utdver
pd allmin plats, inneha kniv 7 fordon pd allmin plats. Regeringen
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redogdr 1 propositionen for att viss osikerhet 1 praxis kommit att
rida kring frigan om en bil som befinner sig pd allmin plats ocksd
utgdér allmin plats. En sidan reglering ansigs motiverad och
forbudet infordes dirfor 1 lagtexten (propositionen En skirpt
vapenlagstiftning, prop. 1999/00:27 s. 82 och 83).

Skjutningar som sker i den gingkriminella miljon kan ocksg ske
inifrdin fordon, under fird eller stillastiende pd exempelvis en
parkeringsplats. Aven annan brottslighet kan ta sin utgngspunkt i
transport med fordon. Fér att en reglering om vistelseférbud ska
vara verkningsfull behéver forbudet omfatta alla sorters vistelse pa
en allmin plats inklusive vistelse i ett fordon. Polisen far i sddana fall
avvisa eller avligsna férbudspersonen dven om denne befinner sig i
en bil pd allmin plats. Promemorian foresldr dirfér att regleringen
om vistelseférbud ska gilla dven 1 fordon pd allmin plats.

Som berdrs 1 avsnitt 3.2 intriffar skjutningar dven 1 omridden
kring skolor. Skolomriden riskerar ocksd att bli samlingsplats for
kriminella och anvindas vid narkotikaférsiljning och vilds-
uppgorelser. En skolbyggnad anses inte utgéra allmin plats.
Skolorna ir upplitna for lirare och elever men 1 princip inte fritt
tillgingliga for allmidnheten. Frigan om skolgirdar dit utomstiende
1 och for sig kan bereda sig tilltride utgdr allmin plats berors i
forarbetena till knivlagen dir det sigs vara tveksamt om platserna ir
att betraktas som allminna. For att sikerstilla att det s kallade
kniviorbudet ska gilla dven inom skolomraden anges dirfér uttryck-
ligen i lagen att férbudet giller skolomriden dir grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs (prop. 1989/90:129 s. 10 och 11).

Att elever, lirare och annan skolpersonal inte kan kinna sig
trygga inom ett skolomrdde dr oacceptabelt. Staten har en skyldighet
att se till att enskilda, 1 férhillande till andra enskilda, tillforsikras
ritt till skydd for sina fri- och rittigheter. Dessa positiva skyldig-
heter ska tolkas 1 [juset av barnkonventionens principer om barnets
bista och ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Det stdr enligt
promemorian klart att tryggheten hos elever, och iven skolpersonal,
motiverar att vistelseférbud ska gilla dven inom skolomriden.
Detsamma giller liknande omriden utomhus vid férskolor och
fritidshem dir problemen ocksi kan férekomma. Promemorian
foresldr dirfor att regleringen om vistelseférbud ska gilla pd
skolgdrdar och motsvarande omriden utomhus vid férskolor och
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fritidshem (jimfér 6 kap. 2§ 1 lag [2018:2088] om tobak och
liknande produkter).

...men inte skogsomrdden eller annan plats dir méanniskor brukar
samlas

Skogsomriden omfattas inte av det ovan foreslagna tillimpnings-
omrddet. Skogsomriden anvinds av de kriminella nitverken, inte
minst for att gémma narkotika och vapen. Det férekommer ocksd
att kroppar géms i skogsomraden efter anvindande av dodligt vald.
Behovet av att kunna meddela vistelseférbud avseende
skogsomriden, for att uppnd syftena med denna lagstiftning,
bedéms emellertid vara mycket begrinsat. Promemorian limnar
dirfor inte ndgot sidant forslag.

Som ett alternativ till att, utéver allmin plats, ange de sirskilda
platser dir vistelseférbud ska gilla skulle kunna vara att anvinda den
grinsdragning som foljer av 9 kap. 1a§ 1 vapenlagen (1996:67).
Grinsdragningen anvinds ocksd 1 den nya sirskilda straffskirpnings-
bestimmelsen 1 29 kap. 2 a § brottsbalken med ikrafttridande den
1juli 2023 och som tar sikte pd vildsamma uppgorelser bland
kriminella. I bdda regleringarna anges att det ska vara frdga om brott
pd allmin plats eller ”...annan plats dir méinniskor brukar samlas eller
har samlats...”. Med begreppet annan plats dir ménniskor brukar
samlas eller har samlats avses enligt forarbetena en plats som inte
utgor allmin plats men som regelmissigt fungerar som samlingsplats
eller dir det vid tillfillet f6r brottet finns en folksamling. Det kan
exempelvis vara en myndighets-, féretags- eller foreningslokal eller
ett skol- eller universitetsomride dit allminheten inte har tilltride.
Det krivs inte att minniskor dr samlade pd platsen vid tillfillet for
brottet, utan endast att minniskor regelmissigt samlas dir. Om en
plats normalt inte utgdér en samlingsplats men det finns en
folksamling dir nir brottet begas, ir det 1 stillet friga om en annan
plats dir minniskor har samlats. Det kan i princip vara friga om
vilken plats som helst som inte ir allmin, exempelvis en skogsdunge
som fungerar som tillfillig festplats. (Propositionerna Skirpta straff
for brott 1 kriminella nitverk, prop.2022/23:53 s.150 och
Skirpningar i vapenlagstiftningen, prop.2013/14:226 s.47.) En
sidan grinsdragning skulle omfatta de platser som den foreslagna
lagstiftningen syftar till att skydda. Griansdragningen ir dock enligt
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promemorian inte tillrickligt tydligt avgrinsad och bedéms inte
uppfylla de krav p forutsigbarhet som krivs i friga om platsen for
ett vistelseforbud di det hir handlar om att bestimma ett
straffsanktionerat férbudsomrdde. Promemorian limnar dirfér inte
ndgot sidant forslag.

Sammanfattningsvis  féresldr promemorian att den nya
regleringen om vistelsefoérbud ska mojliggora férbud att vistas pd
allmin plats, pd skolgirdar och pd motsvarande omrdden utomhus
vid férskolor och fritidshem, och i fordon pd allmin plats, inom ett
geografiskt avgrinsat omrdde som anges i det enskilda fallet. Det
geografiska forbudsomridet ska bestimmas utifrdn omstindighet-
erna i varje enskilt fall, vara vil avgrinsat och inte vara storre dn vad
som krivs f6r att uppnd syftet med férbudet (se vidare avsnitt 7.2.3).

Forbdllandet tll den befintliga tilltridesforbudslagstifiningen och
annans rdtt att begrinsa tilltride

Den befintliga tilltridesférbudslagstiftningen ger méjlighet att, nir
det finns risk for att brott begds, forbjuda enskilda personer att vistas
1 vissa lokaler som ir allminna platser och vid idrottsarrangemang
som arrangeras pd sidana platser. En person kan alltsd komma att
omfattas av sdvil tilltridestorbud enligt lagen om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek och lagen om tilltrides-
férbud vid idrottsarrangemang som vistelseférbud enligt den nu
foreslagna lagen. Promemorian &terkommer i avsnitt 7.5.4 till
situationen med sammantfallande férbudsomriden.

Den som genom iganderitt eller med annat ritt, exempelvis
nyttjanderitt, férfogar 6ver en plats kan normalt bestimma vem som
far vistas dir. Denna ritt pdverkas inte av att det nu féreslds inféras
en lag om vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra platser. En
upplysningsbestimmelse av denna innebord féreslds inforas 1 den
nya lagen. Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt
tilltridestérbudslagstiftningen.

7.1.6 Aklagare ska préva fragan om vistelseforbud

Ett vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra platser skulle i
ménga delar likna de individuella férbudstyper som finns reglerade i
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kontaktférbudslagen och tilltridesférbudslagstiftningen. I likhet
med den lagstiftningen bér ett beslut om vistelsefoérbud fattas av en
myndighet eller ett annat allmint organ. Det blir di det allminna
som tar stillning till ritts- och bevisfrigor samt avgér om férbud ska
beslutas eller inte. Dirmed blir det ocksi det allminna som
bestimmer hur férbudet ska utformas och som dirigenom be-
stimmer det straffbara omridet for overtridelse av forbudet.
Dessutom bor det finnas en méjlighet till domstolsprovning av ett
beslut att meddela vistelseférbud. Ett sddant system bor vara enkelt
och fungera s3 snabbt som mgjligt.

Aklagare gér beddmningar i liknande drenden, exempelvis om
kontaktférbud och tilltridestérbud och har erfarenhet av att hantera
sddana drenden. Aklagarens beslut att meddela vistelseférbud skulle
kunna prévas av allmin domstol.

Ett alternativ, i linje med vad som exempelvis giller enligt den
danska regleringen (se avsnitt 6.2), ir att ge Polismyndigheten
utokade befogenheter. Om det alternativet viljs skulle bestimm-
elserna kunna placeras i ordningslagen, polislagen eller i en ny lag.

Som berdrs ovan syftar ett vistelseférbud enligt den nu féreslagna
regleringen till att bekdmpa brott genom att férebygga och férhindra
att brott begds eller brottslig verksamhet bedrivs av kriminella
nitverk pd vissa platser. Regleringen syftar alltsd inte 1 férsta hand
till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet och bor dirfor inte
placeras 1 ordningslagen med méojlighet f6r polis att fatta beslut.

Frigan ir om polis bér kunna fatta beslut om vistelseférbud med
stdd av en reglering som kan placeras 1 polislagen eller i en ny lag.
Den riskbedémning som enligt promemorians forslag ska
genomforas stiller hoga krav frén rittssikerhetssynpunkt och kriver
sivil en noggrann utredning som en noggrann provning av
bevisning. Aven om indamilen med regleringen sammanfaller med
Polismyndighetens arbetsuppgifter, att férebygga och férhindra
brottslig verksamhet, kan det uppfattas som problematiskt att lita
myndigheten, som sedan iven ska kontrollera efterlevnaden av ett
vistelseforbud, ta stillning till frigor om den enskildes rorelsefrihet
och att fatta beslut om férbudets omfattning. En skyndsam
handliggning av Polismyndigheten riskerar ocks3 att leda till en vil
summarisk handliggning. Eftersom ett férbud 1 manga fall kommer
att innebira en forhdllandevis stor inskrinkning i den enskildes fri-
och rittigheter méste ett rittssikert beslutsforfarande sikerstillas.
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Enligt promemorian ir det limpligaste alternativet att l3ta
sklagare prova frigan om vistelseférbud. Aklagare har vana att
hantera bevisfrigor. Férdelen med en sidan ordning ir ocksi att
frigorna kan behandlas skyndsamt, samtidigt som det finns
utarbetade system som sikerstiller att férfarandet blir rittssikert.
Aklagarens beslut om vistelseférbud bér exempelvis delges och
kunna prévas av allmin domstol (se vidare avsnitt 7.3.2 och 7.7.1.).

7.1.7 Enny lag

De ovan nimnda befintliga individuella férbudstyperna har delats
upp 1 sirskilda lagar med delvis olika skyddsintressen och med
forbud som avser en viss skyddsperson eller begrinsade, sirskilt
utpekade, platser. De nya bestimmelserna om vistelseférbud
kommer att omfatta allminna platser och vissa andra platser inom
geografiskt avgrinsade omriden och passar inte in i nigon av de
befintliga lagarna om kontakt- och tilltridesférbud. Som nimnts
ovan kommer den nu foreslagna regleringen ocksi att syfta till att
forebygga och foérhindra brott och passar dirfor inte in 1 ordnings-
lagen. Det fir dirmed anses mest limpligt att regleringen samlas i en
ny lag. Lagen bor benimnas lagen om vistelseférbud p8 allmin plats
och vissa andra platser.

Det finns pedagogiska fordelar med att utforma lagstiftningar
med liknande syfte pd likartade sitt. En ny reglering om vistelse-
forbud rér —1likhet med kontaktforbudslagen och tilltridestérbuds-
lagstiftningen — en begrinsning 1 férbudspersonens rorelsefrihet 1
syfte att férebygga och forhindra brottslighet. Regleringens upp-
byggnad och innehdll kommer att tll stor utstrickning att
dverensstimma med kontaktforbudslagen och tilltridesforbuds-
lagstiftningen. Aven den lag som nu férslis bér som utgingspunkt
folja samma ménster som den lagstiftningen, om det inte finns skiil
som talar emot det.
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7.2 Forutsattningarna for vistelseférbud

7.2.1 Vem som far meddelas vistelseforbud vid risk for brott
eller brottslig verksamhet

Promemorians forslag: Vistelseforbud fir meddelas om det med
hinsyn tll omstindigheterna

1. finns en pitaglig risk for att en grupp personer kommer att
begd brott eller utdva brottslig verksamhet inom det omride
dir forbudet avses gilla, och

2. kan befaras att den mot vilken férbudet avses gilla medvetet
kommer att frimja brottet eller den brottsliga verksamheten.

Vistelseférbud fir inte avse en person under 15 &r.

En tydligt preciserad bestimmelse med tvd olika riskbedémningar

Bestimmelsen om mot vem vistelseférbud ska f4 meddelas maste
utformas pd ett s tydligt och preciserat sitt som méjligt och fir inte
ge upphov till tolkningsproblem eller subjektiva bedémningar. Det
stills dirmed hoga krav pd att rekvisiten mdste vara klara och
forutsigbara.

Vistelseférbud bor — pd liknande sitt som kontaktférbud och
tilltridestorbud — grundas pa en bedémning av risken f6r brott eller
andra angrepp pi de intressen som lagstiftningen dr avsedd att
skydda. For att regleringen ska vara effektiv bor det emellertid inte
stillas upp krav pd att det foreligger en risk for att ett konkret brott
kommer att begds 1 omrddet. Det bor inte heller krivas att den
person som forbudet avses gilla tidigare &r ddmd for brott 1 omridet.
S&dana faktorer kan dock givetvis vara av betydelse 1
riskbeddmningen. Promemorian féresldr en bestimmelse uppdelad
pa tvd olika riskbedomningar dir den forsta beddmningen gors 1
forhallande till gruppen, det kriminella nitverket vars brottslighet
ska motverkas, medan den andra bedémningen gérs 1 férhéllande till
den person som forbudet ir avsett att gilla.
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Pataglig risk for brott eller brottslig verksambet. ..

Nir det i andra lagstiftningssammanhang behovs for att markera att
det inte ir friga om misstankar om konkreta brott anvinds
begreppet brottslig verksamhet. T 24 kap. 1 § rittegingsbalken, som
innehdller huvudregeln om hiktning, talas det om att den misstinkte
fortsitter sin brottsliga verksamhet. I 28 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken anvinds begreppet for att mojliggéra husrann-
sakan ilokaler som brukar anvindas gemensamt av personer som kan
antas dgna sig &r brottslig verksamhet. I 36 kap. 1 b § brottsbalken
regleras mojligheten att forverka utbyte av brottslig verksamhet.

Begreppet brottslig verksamhet anvindes dven i den numera
upphivda polisdatalagen (2010:361) och forekommer allgamt i
sddan registerlagstiftning som reglerar brottsbekimpande organs
ritt att behandla personuppgifter. Det handlar bland annat om lagen
(2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott, preventivlagen, och lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet, inhimtningslagen. I for-
arbetena till bestimmelserna om tvingsmedelsanvindning i samband
med att preventivlagen gjordes permanent anférs att termen har den
fordelen att den kan anvindas dven vid fram8tsyftande bedémningar
(propositionen Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott,
prop. 2013/14:237 . 104).

Ett krav pd en nirmare konkretisering av ett visst brott kan
riskera att gora den nu féreslagna lagstiftningen ineffektiv. Risk-
bedémningen avseende framtida brottslighet bor dirfér utformas si
att det ska finnas en risk for att brott begds eller brottslig verksamhet
kommer att utdvas inom det omrdde dir férbudet avses gilla.

For att vistelseforbud ska f8 meddelas miste det ocksi stillas upp
krav pd att det finns konkreta omstindigheter som talar f6r att sddan
risk foreligger. Antagandet fir inte bygga enbart pd spekulationer
eller allminna bedémningar utan maste vara grundat pd faktiska
omstindigheter, exempelvis uppgifter om uttalanden, hotelser eller
andra faktiska handlanden som talar fér att brott eller brottslig
verksamhet av ett visst slag kommer att utdvas inom det omride dir
vistelseférbudet dr avsett att gilla (se avsnitt 7.1.5). Detta krav bor
komma till uttryck i lagtexten.
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Nir regleringen 1 preventivlagen gjordes permanent ersattes ett
misstankerekvisit enligt den tillfilliga lagstiftningen — sdrskilda skdil
att anta att en person kommer att utdva viss brottslig verksamhet —
med ett riskrekvisit — pdtaglig risk. Att det ska vara friga om en risk
som ir pataglig ger enligt forarbetena uttryck for att det inte ir friga
om en obetydlig, oklar eller avligsen risk, utan en klar och konkret
risk. Det stills dirmed ett krav pd konkretion betriffande de
omstindigheter som &beropas for att en risk for brottslighet av visst
slag foreligger. Ndgot krav pd en beskrivning av en viss girning som
innu inte har begdtts ir det emellertid inte friga om. I manga fall kan
en rad olika scenarier vara tinkbara som alla kan inrymmas i
begreppet brottslig verksamhet. Att riskbedémningen ska vara
framdtblickande innebir att det ska finnas en klart férutsebar
utveckling utifrin de faktiska omstindigheterna, det vill siga att ett
brott av visst slag kan komma att begds. Att risken ska vara pdtaglig
innebir dven ett krav pd viss sannolikhet {6r att risken ska forverk-
ligas. (Se a. prop. s. 104-106 och 195).

Enligt promemorian bor kravet 1 den nu féreslagna regleringen
komma till uttryck pd motsvarande sitt och med samma betydelse
som 1 preventivlagen. Det ska alltsd krivas att det finns en pdtaglig
risk f6r brott eller brottslig verksamhet. I det féljande anvinds, i
syfte att underlitta lisningen, dven begreppet brottslighet 1 samma
betydelse som brott eller brottslig verksambet nir det 1 sammanhanget
inte finns behov av en mer precis definition.

...S0m utovas av en grupp

Den befintliga regleringen 1 kontaktférbudslagen och tilltrides-
forbudslagstiftningen tar sikte pa brottslighet som begds av en enda
person. Enligt promemorian bér det ¢vervigas om tillimpnings-
omridet fér den nu féreslagna regleringen om vistelseférbud, for att
inte triffa vidare in sitt syfte, 1 stillet ska avgrinsas till brottslighet
som utdvas av kriminella nitverk. Visserligen kan individbaserade
konflikter férekomma i1 den kriminella miljén, men i férsta hand ir
det nir de inblandade har en koppling till andra personer som ir
beredda att ta till vdld som problematiken ir tydlig (jimfér
prop. 2022/23:53 5. 71).
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Behovet av vistelseforbud gor sig frimst gillande for att
forebygga eller forhindra brottslighet som utdvas av personer i
kriminella grupperingar. Dessa kan emellertid vara 16st sammansatta
grupperingar utan ndgon utdt sett iakttagbar organisation eller
struktur. Brottslighet som begds 1 kriminella nitverk omgirdas ofta
av en hog grad av skyddsdtgirder frin nitverkets sida och det kan
vara svért att identifiera vilka personer inom den aktuella gruppen
som kan befaras komma att dgna sig it den brottsliga verksamheten.

Det ir sirskilt 1 konflikter mellan grupperingar som allvarliga
véldsspiraler kan uppstd. Det dr ocksd nir grupper etablerar kontroll
dver en viss plats som tryggheten hos allmianheten kraftigt paverkas.
Behovet av vistelseférbud forefaller inte vara sirskilt stort nir det
giller risken for brottslighet som begds av en enskild person. Enligt
promemorian boér  tillimpningsomrddet fér den foéreslagna
regleringen dirfor avgrinsas till att avse brottslighet som utévas av
kriminella nitverk.

Begreppet kriminella nitverk anvinds i olika sammanhang f6r att
beskriva en rad olika sorters konstellationer av brottsliga aktérer, allt
fran hierarkiska och formaliserade organisationer till 16sare grupper.
Naigon definition av begreppet har inte ansetts nodvindig att inféra
1 svensk lagstiftning och nigon sddan foreslds inte heller hir. I flera
andra lagstiftningssammanhang har bestimmelser som avsett att
triffa de kriminella nitverken formulerats med anvindning av
begreppet grupp. Det handlar bland annat om den ovan nimnda
straffskirpningsbestimmelsen 1 29 kap. 2 a § brottsbalken som tar
sikte pd vildsamma uppgorelser bland kriminella. Bestimmelsen
innebir att det vid straffvirdebedémningen som synnerligen
forsvrande omstindighet ska beaktas bland annat om ett brott som
inneburit ett allvarligt angrepp p& nigons liv eller hilsa eller trygghet
till person ocksd haft bakgrund i eller varit dgnat att framkalla en
konflikt mellan grupper av personer i vilken skjutvapen eller
springimne eller annat liknande dmne anvints.

Av propositionen féljer att en grupp av personer bestir av minst
tvd personer som ir beredda att agera gemensamt eller {6r varandras
rikning 1 konflikten. Det krivs inte att konflikten ir mellan olika
kriminella nitverk eller att den som utfért eller annars medverkat till
brottet har en viss grupptillhérighet. Aven interna konflikter dir det
1 en storre grupp finns tvd falanger som ir i konflikt med varandra
omfattas (a. prop. s. 71 och 151).
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I propositionen Hemliga tvingsmedel — effektiva verktyg for att
forhindra och utreda allvarliga brott (prop. 2022/23:126) anvinds
ocksd begreppet grupp. I forslaget till ett utdkat tillimpningsomride
for preventiva tvingsmedel som féreslis inforas 1 en ny 1a§ 1
preventivlagen anvinds rekvisiten inom en organisation eller grupp
samt tillhor eller wverkar for —organisationen eller gruppen.
Bestimmelsen ir utformad efter forebild i 1§ andra stycket
preventivlagen. Enligt den bestimmelsen kan preventiva tvings-
medel anvindas mot en person nir det finns en pitaglig risk for att
brottslighet av visst angivet slag kommer att begds inom en
organisation eller en grupp och det kan befaras att personen som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Begreppet organisation eller grupp forekommer idven i
bestimmelserna 15 kap. 3 § lagen (2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar samt 9 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.

Enligt promemorian bér tllimpningsomrddet f6r den nu
foreslagna regleringen formuleras pa ett likartat sitt, det vill siga att
det finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer att begd
brott eller utéva brottslig verksamhet inom det omrdde dir vistelse-
forbudet ir avsett att gilla (se avsnitt 7.1.5).

Det saknas skil att dven infora begreppet organisation 1 lagtexten.
Detta eftersom lagen inte primirt syftar till att triffa sidana tite
slutna organisationer och sammanslutningar som exempelvis
planligger eller forbereder terroristbrott (jimfor
prop. 2013/14:237). Begreppet grupp ska ha samma betydelse som 1
preventivlagen och i den sirskilda straffskirpningsbestimmelsen 1
brottsbalken.

Fara for att den person som avses med forbudet medvetet framjar
gruppens brottslighet

Den andra riskbedémning ska ske 1 forhdllande till den person som
vistelseforbudet dr avsett att gilla. Som berdrs ovan kan det vara
svart att konkretisera hur risken f6r brottslighet inom en grupp kan
komma att foérverkligas, exempelvis nir det giller vilka personer
inom den aktuella gruppen som ska anses vara girningsmin. Nigot
krav pd att risken for att brottslighet av visst slag ska kunna knytas
till ett utévande direkt av den person som meddelas vistelseférbud
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boér dirfér inte stillas upp. Nir det har beddmts finnas en pataglig
risk for att brottslighet av visst slag kommer att begds av en grupp
bor det 1 stillet krivas en bedémning av att den person som avses
med forbudet medvetet kommer att frimja brottet eller den
brottsliga verksamheten. Detta innebir att den person som avses
med férbudet antingen kommer att agera i direkt syfte att frimja viss
brottslighet eller att denne inser att detta kommer att bli effekten av
hens handlande.

En viss littnad bér dock kunna ges betriffande den
farebeddmning som sker gentemot den mot vilken férbudet avses
gilla. Det bor 1 dessa fall vara tillrickligt att det kan befaras att
personen kommer att frimja brottsligheten (jimfér 1§ andra
stycket preventivlagen och prop. 2013/14:237 s. 108 och 109).

For att ett sddant frimjande ska kunna befaras miste det dock
stillas upp ett visst krav pd konkretion betriffande de om-
stindigheter som liggs till grund for beddmningen. Omstindigheter
som kan tala for att en frimjandefara foreligger bor exempelvis
kunna vara den stillning personen har 1 gruppen (som ledare, aktiv
medlem etcetera) eller att denne tidigare domts for brottslighet som
ir relevant i sammanhanget. Aven andra omstindigheter som att
personen tidigare har iakttagits hdlla vakt, anordnat transport eller
andra hjilpmedel, deltagit vid pdtryckningar mot niringsidkare eller
boende eller férmedlat pengar f6r gruppens rikning kan tala for en
frimjandefara. I forfattningskommentaren redogérs for hur
begreppet frimjande kan jimféras med medverkansbegreppet i
brottsbalken.

En pd detta sitt utformad riskbedémning 1 férhéllande till den
person som forbudet avses gilla kriver inte att personen tillhér ett
kriminellt nitverk eller har en viss grupptillhérighet. Det innebir en
viss risk for att en familjemedlem eller annan nirstiende person kan
bli féremil for vistelseférbud om hen frimjar brottslighet som begas
av en medlem 1 ett kriminellt nitverk genom att exempelvis tilldta
férvaring av vapen eller narkotika i sin bostad eller nyttjande av ett
fordon i brottsligt syfte. Om ett krav pd grupptillhérighet stills upp
riskerar emellertid lagstiftningen att leda till tillimpningssvarigheter.
En persons grad av delaktighet i den brottslighet som kan befaras ir
dessutom en sidan omstindighet som ska beaktas vid den
proportionalitetsbedémning som ska ske i varje enskilt fall (se
avsnitt 7.2.3). Enligt promemorian finns det dirmed inte skil att
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stilla krav pd att den person som férbudet avses gilla tillhor den
kriminella gruppen.

Forbudet far inte avse personer under 15 dr

Det ir inte sillan ungdomar som begdr allvarliga vildsbrott och
annan brottslighet i kontexten av kriminella nitverk. Att unga
personer lockas till och utnyttjas av de kriminella nitverken 1
brottsligt syfte leder idven till nyrekrytering av kriminella.
Regleringen om vistelseférbud bér dirfér omfatta unga personer.
Barn under 15 &r ir emellertid inte straffmyndiga och kan inte démas
ull pafoljd for brott (se 1 kap. 6 § brottsbalken). Systematiska skil
pakallar dirfor att grinsen dven i den nu foreslagna lagen med ett
straffsanktionerat vistelseférbud dras vid ungdomar som ir 15 ir
och ildre.

Enligt barnkonventionen fr inget barn utsittas fér godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende. Barnet har ritt till lagens skydd mot sddana
ingripanden eller angrepp (artikel 16). Staten ska ocksi enligt
konventionen till det yttersta av sin formdga sikerstilla barnets
overlevnad och utveckling (artikel 6.2). Aven om det huvudsakliga
skyddsintresset dr att ¢ka allminhetens trygghet 1 samhillet kan,
som nimnts ovan, ett meddelat vistelseférbud 1 vissa fall ocksa
fungera skyddande f6r den unge. Nir det giller den unges stillning
som férbudsperson stills dock héga krav pd att den unges rittigheter
enligt konventionen sikerstills. (Se vidare avsnitt 7.2.3.)

Samhillet agerar redan i1dag genom skyddande atgirder i
forhdllande till ungdomar. Det handlar bide om {frivilliga
stodinsatser och om beredande av vird enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Som berérs i avsnitt 5.6 bereds en
annan departementspromemoria om Vistelseférbud f6r barn inom
Regeringskansliet. I den promemorian évervigs om det bor inféras
en mojlighet for socialnimnden att i skyddande syfte {3 begrinsa
enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller i vissa omraden 1
samhillet. Promemorians bedémning ir att det saknas stod for att
vistelseférbud for barn skulle komma att uppnd det avsedda syftet
att forebygga och férhindra att barnet sjilvt far illa. I promemorian
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anges dock att det dr viktigt att kunna g8 in med insatser 1 ett tidigt
skede nir det finns tecken pd att ett barn borjar utveckla ett
normbrytande beteende. Detta for att 6ka chanserna att vinda en
negativ utveckling. Det nimns ocksi att berérda myndigheter och
aktorer pdtalat att det krivs en kombination av insatser och dtgirder,
samt god samverkan. (Se Ds 2022:12 s. 85.)

Syftet med det nu diskuterade vistelseforbudet ir inte i forsta
hand att skydda den person som férbudet avses gilla utan 1 stillet att
forebygga och férhindra brottslighet 1 det offentliga rummet med
okad trygghet 1 lokalsamhillet som fo6ljd. Intresset av att den
enskilde ungdom som kan bli féremdl for vistelseforbud far sina
rittigheter inskrinkta médste vigas mot andras, dven andra barn och
ungdomars, ritt att fritt vistas pd allminna platser och pd andra
platser s§ som skolgirdar. Det finns inget som hindrar att
regleringen om vistelseforbud f6r en enskild ungdom tillimpas 1
kombination med andra dtgirder frdn bland annat socialtjinstens
sida som syftar till att skydda den unge nir férutsittningarna for det
ir uppfyllda. En sidan tillimpning kan tvirtom ofta vara dénskvird
for att genom samverkande dtgirder uppna flera positiva effekter for
en ung foérbudsperson samtidigt som negativa féljder av ett
vistelseférbud mildras.

Se vidare avsnitt 7.5.2 om &klagarens méjlighet att inhimta
yttrande frin socialnimnden 1 drenden om vistelseférbud.

7.2.2  De brott eller den brottsliga verksamhet som ska kunna
leda till vistelseforbud

Promemorians forslag: Vistelseforbud fir meddelas endast om
brott eller brottslig verksamhet som riskerar att begds inom det
omrdde dir férbudet avses gilla

1. har bakgrund i eller ir dgnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen
eller springimne eller annat liknande imne kan komma till
anvindning, eller

2. utdvas 1 organiserad form och ir dgnat att skada tryggheten
hos allminheten.
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Det ir angeliget att det inte infors for ldngtgdende mojligheter att
meddela vistelseférbud enligt en reglering som utgdr frin be-
démning av risk f6r framtida brottslighet. For att lagstiftningen ska
vara godtagbar utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv. miste den
befarade risken pd ndgot sitt konkretiseras. For att ett vistelseférbud
ska vara aktuellt bor det vara friga om risk for brottslighet som har
koppling till omridet och till de intressen som lagstiftningen avser
att skydda.

Det som i forsta hand gor sig gillande dr sddana brott som begds
som ett led 1 en kriminell uppgérelse, exempelvis mord och andra
allvarliga valdsbrott. Det kan emellertid ocksd vara friga om mindre
allvarliga brott som nir de begds 1 kontexten av kriminella nitverk
inskrinker allminhetens trygghet. Sidana brott kan begds mot
enskilda personer och mot niringsidkare, exempelvis vildsbrott,
olaga hot och utpressning. Det kan ocks& vara brott som visserligen
inte riktar sig mot nigon enskild men som ind3 skapar otrygghet i
lokalsamhillet. Exempel pd sddana brott dr hets mot folkgrupp och
narkotikabrott.

En mojlig konstruktion vore att begrinsa lagstiftningens till-
limpningsomride genom en upprikning av de brott som kan
medfora vistelseférbud, en si kallad brottskatalog. Det kan
exempelvis handla om brott som bestdr 1 vild eller hot eller som
utgodr ett led 1 vinningsbrottslighet, diribland narkotikaférsiljning.
Nir det giller misstankar om brottslig verksamhet som regleringen
avser triffa ir det dock sillan mojligt att veta vilka typer av konkreta
brott som kan vara aktuella. En brottskatalog skulle dirmed riskera
att gora lagstiftningen svértillimpad. En sidan lagstiftningsteknik
bér dirfér inte anvindas. Eftersom regleringen syftar tll att
forebygga och forhindra sdvil allvarlig som mindre allvarlig men
otrygghetsskapande brottslighet, bér inte heller krav pd ett visst
straffvirde eller en viss straffskala anvindas.

Den brottslighet som lagstiftningen syftar till att férebygga och
forhindra begds i kontexten av kriminella nitverk. Det framstir
dirfér som mest limpligt att lagens tillimpningsomrdde avgrinsas
genom att ange brottslighetens karaktir pd ett liknande sitt som
skett i andra ssmmanhang nir lagstiftaren velat minska de kriminella
nitverkens inflytande och pa s sitt 6ka tryggheten i samhiillet.

Mot bakgrund av allvaret i den brottlighet som kinnetecknar
vildsamma uppgorelser genom skjutningar och springningar och de
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konsekvenser denna brottslighet har 1 lokalsamhillet, bor
brottslighet som ir inriktad pd just vildsamma konflikter kunna
foranleda vistelseférbud. I den ovan nimnda straffskirpnings-
bestimmelsen 129 kap. 2 a § brottsbalken anges att det ska beaktas
om brottet haft bakgrund i eller ir dgnat att framkalla en konflikt
som innefattar skjutningar och springningar. I propositionen anférs
att det bor krivas att girningen 1 sig utgdr en reaktion pd eller kan
ge upphov till framtida vdld. En girning kan exempelvis vara dgnad
att framkalla en konflikt 1 vilken skjutvapen eller springimnen
anvinds om nigon ur en grupp angriper en konkurrerande
sammanslutning vars medlemmar har tillgdng till vapen eller
springimnen eller har en historik av skjutningar eller springningar.
Varje angrepp mot en grupp av sistnimnda slag kan dock inte anses
vara dgnat att framkalla en sidan konflikt. (Se prop.2022/23:53
s. 71.)

Huruvida ett brott haft bakgrund i eller varit dgnat att framkalla
en sidan konflikt som avses bér som utgingspunkt avgéras utifrn
vad som ir kint om det sammanhang i vilket brottet begdtts. Det
kan bli relevant att beakta faktorer sdsom girningspersonens tidigare
brottslighet, anknytning till kriminella nitverk eller tillhorighet till
den kriminella miljén samt tillgdng till skjutvapen eller springimnen
med mera. I propositionen framhalls att det dven med beaktande av
sddana begrinsningar som Polismyndigheten lyft fram 1 friga om
anvindningen av underrittelseinformation bér finnas goda
férutsittningar att genom bland annat spanings- och underrittelse-
uppgifter ligga fram relevant bevisning som styrker att rekvisiten dr
uppfyllda. (A. prop. s. 67-70.)

En liknande formulering som den 129 kap. 2 a § brottsbalken bér
enligt promemorian anvindas fér att konkretisera den brottslighet
som ska kunna foranleda vistelseférbud. Promemorian foreslar
dirfér att vistelseférbud ska f3 meddelas om den befarade
brottligheten, som avses i den framdtsyftande riskbedémningen, har
bakgrund i eller dr dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av
personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller springimne
eller annat liknande dmne kan komma till anvindning. Med en sdan
formulering triffas bide befarad brottslighet som skulle utgora en
reaktion pd tidigare vildsddd (himndreaktioner) och befarad
brottslighet som i sin tur kan ge upphov till framtida vald.
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Utgdngspunkten ir alltsd, till skillnad frdn bestimmelsen i
brottsbalken, en forvintad risk for brottslighet av sidant slag.

Aven annan brottslighet som inte ir kopplad till vildsamma
konflikter i1 den gingkriminella miljon bor kunna leda till
vistelseférbud. Det handlar om brott som sedda var for sig inte kan
betraktas som allvarliga men som #ndd kan fi& mycket svira
konsekvenser om de férekommer 1 tillrickligt stor omfattning i
kontexten av kriminella nitverk inom ett visst geografiskt omride.
Vistelseférbud bor dirfér enligt promemorian kunna aktualiseras 1
vissa fall nir det finns risk fo6r mindre allvarliga brott och som 1
betydande utstrickning pdverkar tryggheten hos allminheten 1 ett
visst omrdde. Enligt promemorian bor vistelseférbud kunna
meddelas 1 hindelse av viss slags seriebrottslighet. Det kan exempel-
vis handla om att kriminella nitverk upprepat hanterar ringa
mingder narkotika, utdvar viss skadegorelse eller har satt 1 system
att begd ringa stolder 1 ett visst omride. Genom ett sidant tillviiga-
gdngssitt etablerar de kriminella nitverken kontroll i omridet.

Vid utformningen av foérbudets tillimpningsomrdde 1 detta
avseende ir den sirskilda straffskirpningsbestimmelsen i 29 kap.
2 § 8 brottsbalken av intresse di den innebir att ett brotts allvar
paverkas av om girningen innebir skada fér annan dn brottsoffret.
Enligt den bestimmelsen ska det vid bedémningen av brottets
straffvirde sirskilt beaktas om brottet varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos ett barn 1 dess forhillande till en nirstdende
person. I forarbetena anges att skyddet inte ir begrinsat till de fall
dir brottet riktats mot ett barn utan omfattar ocksd sidana fall dir
ett barn bevittnar — ser eller hor — exempelvis att en férilder blir
slagen av den andra forildern eller av nigon annan nirstiende till
barnet (propositionen Stirkt skydd fér barn i utsatta situationer,
prop. 2002/03:53 s. 111). Straffskirpningsbestimmelsen sigs frimst
komma till anvindning vid vilds- och sexualbrottslighet men kan
ocksd komma att vara relevant vid andra typer av brottslighet
diribland nir en forilder hotar den andra férildern eller infér barnen
slar sonder det gemensamma hemmet (a. prop. s. 73).

Av uttrycket dgnat arr foljer att det ir tillrickligt att brottet
typiskt sett dr sddant att barnets trygghet och tillit till exempelvis en
forilder kan skadas. Det behover alltsd inte i det enskilda fallet
bevisas att s8 verkligen har skett. Inte heller i subjektivt hinseende
krivs ndgot syfte frin girningsmannens sida att skada barnets
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trygghet och tillit. Vilka brott som uppfyller det angivna kriteriet fir
beddmas utifrin samtliga omstindigheter. (A. prop.s. 111 och 112.)

Enligt promemorian bér risken fér framtida brottslighet som inte
kan kopplas till vildsamma uppgorelser 1 den gingkriminella miljon
komma till uttryck genom att vara dgnad att skada tryggheten hos
allmdnbeten. Brottsligheten behdver 1 dessa fall inte vara riktad mot
allminheten utan kan omfatta dven situationer nir allminheten
genom att bevittna eller pd annat sitt uppfattar brottsligheten i
omrddet. Det kan exempelvis handla om en etablerad 6ppen
narkotikahandel eller upprepad skadegérelse inom ett visst omride.

Aven om det i praktiken ir personer i kriminella nitverk som i
foérsta hand kommer att vara foremal for vistelseférbud innebir de
rekvisit som hittills formulerats i promemorian att férbud fir
meddelas om den befarade seriebrottsligheten kan knytas till en
grupp, dven utan koppling till ett kriminellt nitverk. For att
regleringen inte ska triffa vidare in dess syfte ir det enligt pro-
memorian motiverat att begrinsa tillimpningsomridet med
ytterligare rekvisit.

En sidan begrinsning bér enligt promemorian utformas s att
den befarade brottsligheten utéver att vara dgnad att skada trygg-
heten hos allminheten ocksd ska utdvas i1 organiserad form.
Rekvisitet i organiserad form anvinds 1 straffskirpnings-
bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Med brottslighet som
utdvats 1 organiserad form avses 1 den bestimmelsen brottslighet
som har begitts inom ramen fér en struktur dir flera personer
samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod fér att begd brott.
Det ir inte tillrickligt att det aktuella brottet har skett 1 samverkan.
Personerna ska ha ingdtt 1 en sammanslutning eller ett nitverk av viss
kontinuitet vars syfte att begd brott strickt sig lingre in till enbart
det ifrdgavarande brottet. (Propositionen Skirpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m., prop. 2009/10:147 s. 43.) Rekvisitet ska ha samma
inneboérd 1 den nu féreslagna bestimmelsen. P4 detta sitt begrinsas
mdijligheten att meddela vistelseférbud mot en person som frimjar
mindre allvarlig brottslighet som ir dgnad att skada tryggheten hos
allminheten till situationer som typiskt sett giller i kontexten
kriminella nitverk.

Sammanfattningsvis ska vistelseforbud & meddelas endast om
brott eller brottslig verksamhet som riskerar att utévas inom det
omrdde dir forbudet avses gilla (1) har bakgrund 1 eller dr dgnat att
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framkalla en konflikt mellan grupper av personer 1 vilken det finns
risk for att skjutvapen eller springimne eller annat liknande dmne
kan komma till anvindning, eller (2) utévas i organiserad form och
ir dgnat att skada tryggheten hos allminheten.

7.2.3  Avgransning av geografiskt omrade och
proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet

Promemorians forslag: Ett vistelseférbud fir inte avse ett storre
geografiskt omride dn vad som idr nodvindigt f6r att uppnd
skyddsindamalen.

Vistelseforbud fir meddelas endast om intresset av ett sddant
forbud viger tyngre dn den enskildes intresse av att f3 vistas inom
omridet.

Ett vistelseforbud ska forses med de begrinsningar och
undantag som ir pikallade med hinsyn till férhillandena 1 det

enskilda fallet.

Avgréinsning av det geografiska omrddet

Den geografiska omfattningen av férbudsomridet behéver vara vil
avgrinsad och inte vara storre in vad som krivs fér att uppnd syftet
med férbudet. Det bor alltsd inte komma 1friga att si som 1
Danmark ange en p3 foérhand bestimd generell férbudsradie.
Forbudets geografiska utstrickning bor 1stillet bestimmas 1 det
enskilda fallet med beaktande av risken for brottslighet pd platser
inom det omride dir forbudet dr avsett att gilla. Detta bor komma
till uttryck i lagen genom att férbudsomridet inte fr avse ett storre
geografiskt omrdde in vad som ir noédvindigt for att uppnd
skyddsindamadlen.

Det ir angeliget att det inte rdder nigra oklarheter om vilka
skyldigheter som ska iakttas. Det miste dirfér 1 beslutet tydligt
preciseras vilket omrdde som férbudet avser (jimfér NJA 2022
s.1130 ”De dubbla vistelseférbuden”, se dven avsnitt 7.5.3).

96



Ds 2023:17 En ny reglering om vistelseférbud

En proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet

Ett straffsanktionerat vistelseférbud innebir, likt befintliga individ-
uella forbud, en inskrinkning 1 den enskildes rorelsefrihet. Skilen
for dtgirden miste dirfor uppviga det intrdng eller men 1 6vrigt som
dtgirden innebir for den enskilde. Att en proportionalitets-
bedémning ska goras framgir direkt av lagtexten betriffande svil
kontaktforbud som tilltridesférbud. Detsamma bér gilla en
reglering om vistelseférbud. En uttrycklig proportionalitetsprincip
ska dirfor anges 1 den nya lag som foreslas.

Vistelseforbud ska f& meddelas bara om intresset av ett sidant
forbud viger tyngre dn den enskildes intresse av rérelsefrihet. En
avvigning ska ske mellan 8 ena sidan intresset av att férebygga och
forhindra brottslighet inom det omride som vistelseforbudet ir
avsett att gilla och 4 andra sidan den enskildes intresse av att réra sig
fritt dir. For att genomfora en proportionalitetsbeddmning behdver
en bedémning goras av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Vid bedémningen av intresset av vistelseférbud ska de virden
som forbudet avser att skydda beaktas. Det handlar om den
brottslighet som forbudet avser att forebygga eller férhindra.
Utgdngspunkten hir bor vara att ju allvarligare risk for krinkning av
de virden som férbudet avser att skydda, desto starkare ir skilen for
ett forbud.

Nir det giller den enskildes intresse av rorelsefrihet ska det vid
bedémningen beaktas vilket geografiskt omrdde som férbudet ir
avsett att gillaioch hur utformningen paverkar den enskildes dagliga
livstoring. Det dr naturligt att tyngden av detta intresse kan variera.
Flera situationer ir tinkbara dir det kan finnas férutsittningar for
ett vistelseférbud men det kan ifrigasittas om ett sddant férbud ir
proportionerligt med hinsyn till den inskrinkning det skulle
innebira for den enskilde. Vissa omriden ir av mindre betydelse for
den enskilde medan ritten att réra sig fritt i andra omrdden kan vara
mera virdefull. Det stdr klart att ett férbud att vistas i det egna
bostadsomradet ir klart mer ingripande in ett férbud att vistas i ett
mera avligset omrdde dir det inte finns tillgdng till exempelvis
butiker och annan sambhillsservice. Ett annat exempel ir om
vistelseforbudet skulle avse ett omride som den enskilde maste
befinna sig 1 for att exempelvis ta sig till sin skola eller arbetsplats.
Detsamma giller om férbudet skulle innebira pdtagliga svirigheter
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for den enskilde att ta del av viktiga samhillsfunktioner, exempelvis
sjukvdrdsinrittningar eller apotek. Ju stérre behov en individ har av
att fi vistas 1 omrddet desto starkare talar skilen mot ett f6rbud. Om
forbudet skulle avse ett omrdde dit den enskilde inte har nigon
anknytning viger & andra sidan intresset av att fritt {3 vistas dir
littare.

Ett vistelseférbud kan dock komma att omfatta den enskildes
boende- och normala vistelsemiljé. Detta skulle 1 och for sig kunna
innebira att inskrinkningen av rorelsefriheten, och i vissa fall i ritten
till privat- och familjelivet, blir mer kdnnbar in 1 andra fall. For att
syftet med en reglering om vistelseférbud ska kunna uppnds ir det
dock en forutsittning att det ska vara mojligt att foreskriva om
tidsbegrinsade forbud att vistas pd bland annat allminna platser i
sddana omriden dir den enskilde bor och normalt vistas.

Om férbudspersonen ir involverad i konflikter 1 omrédet kan det
vid intresseavvigningen ocksd vigas in att ett vistelseférbud kan
fungera skyddande for den person som férbudet avses gilla. I sidana
fall minskar risken f6r att bli utsatt f6r vald vid spontana méten med
rivaliserande grupperingar i det omride férbudet ir avsett att gilla.

Det ricker att intresset av vistelseférbud viger 6ver det
motstiende intresset for att vistelseférbud ska meddelas. Nir
intresset av ett vistelseférbud viger tungt kan ett forbud dirfor ges
dven vid mer ingripande intrdng i den enskildes rorelsefrihet, och
dven nir det pdverkar dennes privat- och familjeliv.

Om férbudspersonen ir ett barn under 18 &r mdste det siker-
stillas att barnkonventionens principer om bland annat barnets bista
och ritt ull liv, 6verlevnad och utveckling beaktas. Det kan
exempelvis innebira att individuella undantag gérs 1 vistelseférbudet
for att barnet ska kunna bo kvar i sin bostad, eller att barnets
skolgdng i skola inom férbudsomridet mojliggors, nir det dr bist for
barnet. (Se nedan under rubriken Begrinsningar och undantag.)

En reglering om vistelseférbud utgor ytterligare ett medel for att
forebygga och foérhindra brott och ett sitt att 6ka tryggheten i
samhillet. Ett vistelseforbud ska kunna anvindas i kombination med
andra dtgirder. Ndgot krav pd att andra tgirder provats forst stills
dirfor inte upp.

98



Ds 2023:17 En ny reglering om vistelseférbud

Begrinsningar och undantag

Ett vistelseférbud hindrar inte férbudspersonen frin att réra sig fritt
pd andra platser dn allminna platser, skolgirdar och motsvarande
omriden utomhus vid férskolor och fritidshem, och i fordon pd
allmin plats inom férbudsomridet. Det kan emellertid vara férenat
med svérigheter {6r forbudspersonen att i praktiken ta sig till sddana
platser utan att overtrida vistelseférbudet. Ett vistelseforbud bor
dirfér kunna utformas med vissa begrinsningar och undantag med
hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. P s8 sitt blir det
mojligt att 18ta férbudspersonen, i vart fall under vissa tider pd
dygnet eller vissa dagar, kunna rora sig till och frin sin bostad eller
skola eller till en plats i syfte att nyttja sin rostritt (se vidare
avsnitt 7.5.3). Det boér uttryckligen framgd av lagen att ett
vistelseférbud ska forses med de begrinsningar och undantag som ir
pakallade med hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet.

7.3 Forbudets langd, delgivning och
handlaggningstid

Promemorians forslag: Ett vistelseforbud ska gilla fér en viss
tid, hogst ett dr. Férbudet giller omedelbart om inte ndgot annat
beslutas. Ett vistelseférbud med villkor om elektronisk over-
vakning far forlingas med hogst tre manader i taget. I 6vrigt far
ett vistelseforbud forlingas med hogst ett &r i taget.

Ett beslut om vistelseférbud ska delges den som férbudet
avser.

Frigor om vistelseférbud ska handliggas skyndsamt.

7.3.1  Forbudstiden och forlangning av vistelseforbud

En sjilvklar utgdngspunkt ir att ett vistelseforbud ska gilla for en
viss tid. Den lingsta forbudstiden for kontaktférbud avseende
gemensam bostad ir tv8 minader medan den fér kontaktforbud 1
ovrigt dr ett &r. Tidsgrinsen for tilltridesférbud tll butiker,
badanliggningar och bibliotek ir ocksi ett ir medan den fér
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang ir tre ar.
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Tidsgrinsen for tilltridesférbud vid idrottsarrangemang var
ursprungligen ocksd ett &r, vilket motiverades med att en sidan
tidsgrins motsvarar den som giller fér kontaktférbud och i stort
svarar mot en normal sisong vid idrottsverksamhet (se
prop. 2004/05:77 s. 38). Forbudstidens maximala lingd férlingdes
2014 tll tre 4r. I forarbetena framhills att samhillet bor kunna
ingripa med tydliga och kraftfulla tgirder for att forebygga
brottslighet. T detta syfte dr det angeliget att allvarliga brott eller
upprepad brottslighet som ir dgnad att stora ordningen eller
sikerheten under ett idrottsarrangemang direkt kan métas med ett
lingre tilltridesforbud 4n ett &r nir risken for fortsatt sidan
brottslighet kan bedoémas kvarstd under en lingre period in si.
Ytterligare ett skil dr att det kan finnas ett virde 1 att den tid under
vilken sambhillet kan ingripa med ett tilltridesférbud inte
understiger den tid som foéreningarna kan besluta om arrangors-
avstingning med stéd av idrottens interna regelverk. (Se
propositionen Forstirke tilltridesférbud vid idrottsarrangemang,
prop. 2013/14:68 s. 8 och 9.)

Ett vistelseforbud av det slag som nu diskuteras skulle, beroende
pd den individuella utformningen av férbudsomridet, kunna
innebira ett forhillandevis stort ingrepp i1 den enskildes rorelse-
frihet. Forbud ska ocksd kunna meddelas f6r personer som inte
sjilva domts eller misstinkts f6r ett konkret brott. Det kan dirfor
inte komma 1 friga att ldta ett beslut om vistelseforbud gilla under
mycket ling tid. Tiden bor inte sittas lingre in vad som ir
nddvindigt f6r att syftet med férbudet ska kunna uppnis.

Syftet med nu aktuellt vistelseférbud ir att férebygga brott och
dirigenom 6ka tryggheten for allminheten i det offentliga rummet.
I det enskilda fallet kan det handla dels om att avvirja fara fér brott,
dels att ge polisen, sociala myndigheter och kommunerna tid att
vidta de tgirder som ir nédvindiga for att teruppritta tryggheten
i det aktuella omridet. For att det senare ska vara mojligt far den tid
vistelseférbudet ska gilla inte heller sittas allt for kort.

Enligt promemorian framstdr den lingsta giltighetstid som giller
for tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek och
for de allra flesta kontaktférbud som vilavvigd dven i friga om den
nu aktuella typen av vistelseférbud. Forbudstidens lingd bér vidare
alltid bestimmas med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda
fallet (se vidare avsnitt 7.5).
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I de fall d3 det kan behévas en lingre férbudstid dn ett ir fir detta
l6sas genom en mojlighet till f6rlingning. Under giltighetstiden av
ett vistelseférbud kan det uppkomma nya omstindigheter som kan
motivera ett fortsatt férbud. Exempelvis kan den som férbudet avser
overtrida forbudet, begd brott eller fortsitta frimja brottslighet som
begds av ett kriminellt nitverk i det omrdde dir vistelsefoérbudet
giller och som férbudet syftar till att férebygga. Ett vistelseforbud
bor dirfor kunna forlingas med hogst ett dr 1 taget. For en
forlingning mdste forutsittningarna for ett vistelseférbud fortsatt
vara uppfyllda. Forlingningstiden for ett vistelseforbud med villkor
om elektronisk 6vervakning (se vidare avsnitt7.8) bor dock
motsvara den tid som giller vid forlingning av kontaktférbud med
villkor om elektronisk &vervakning (se 4§ tredje stycket
kontaktférbudslagen och propositionen Elektronisk ¢vervakning av
kontaktférbud, prop. 2017/18:81 s. 32 och 33). P3 si sitt kommer
frigan om foérlingning dr nédvindig att omprévas med inte alltfor
l&nga tidsintervaller.

Aven sidana férhillanden som innebir att forutsittningarna for
ett vistelseférbud inte lingre foreligger bér kunna beaktas. Enligt
promemorian bér det dirfér finnas en mojlighet for dklagare att
hiva, men dven indra, ett beslut om vistelseférbud (se avsnitt 7.5.4).

Vistelseforbudet bor gilla omedelbart. Anledningen ir att det
ménga ginger kan vara viktigt att férbudet fir verkan s3 snart som
mojligt. Som framgdr av avsnitt 7.7.1 foreslds det inte heller nigon
tidsgrins for att begira domstolsprévning av 8klagarens beslut om
vistelseforbud, vilket ocksd talar for att férbudet kan gilla
omedelbart utan att avvakta laga kraft. Det kan dock finnas fall nir
det dr limplig att férbudet borjar gilla frin en senare tidpunkt. Det
boér dirfér finnas en mojlighet att besluta det. I sammanhanget bor
noteras att ett forbud foreslds i verkan mot den enskilde forst nir
hen har delgetts beslutet (se avsnitt 7.3.2).

Sammanfattningsvis foresldr promemorian att ett vistelseférbud
ska gilla for en viss tid, hogst ett ar. Forbudet foreslds gilla
omedelbart, om inte nigot annat beslutas. Forbudet far forlingas
med hogst ett dr, eller tre manader vid elektronisk évervakning, i
taget om forutsittningarna for ett férbud fortsatt dr uppfyllda.
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7.3.2  Delgivning

For att straffansvar ska komma i friga for den som overtrider ett
vistelseférbud méste personen ha delgetts beslutet om férbud. Trots
att ett vistelseforbud som regel giller omedelbart ska ansvar fér en
overtridelse alltsd inte kunna utkrivas innan delgivning har skett. P4
samma sitt ska ingripanden enligt polislagen fér att avvirja en
overtridelse av férbudet inte komma i friga férrin efter delgivning.
Delgivning bér ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(2010:1932). Delgivningssitt ska viljas med utgingspunkt frin att
det ska vara indamé&lsenligt med hinsyn till handlingens innehall och
omfattning och medfora si lite kostnader och besvir som mojligt.
Delgivning fir inte ske pd ett sitt som ir olimpligt med hinsyn till
omstindigheterna i delgivningsirendet (4 §).

Eftersom vistelseférbud ir straffsanktionerade boér samma
begrinsningar gilla som f6r brottmal 1 allminhet. Det foreslds dirfor
att surrogatdelgivning, spikning eller kungorelsedelgivning inte ska
fd anvindas (jimfoér 33 kap. 6 § rittegdngsbalken).

Sedan den 1 januari 2023 har tllginglighetsdelgivning inforts
som ett permanent delgivningssitt 1 delgivningslagen. Tillginglig-
hetsdelgivning sker genom att handlingen som ska delges hills
tillginglig hos en myndighet antingen omedelbart eller fr&n och med
en 1 férvig bestimd tidpunkt (52 §). Tillginglighetdelgivning far
anvindas av en myndighet 1 de fall som sirskilt anges 1 lagen. En
sddan bestimmelse f6r delgivning i brottmdl finns 1 33 kap. 6 b §
rittegdngsbalken. Tillginglighetsdelgivning fir enligt den bestimm-
elsen anvindas for att delge den misstinkte en underrittelse om
slutférd forundersokning, den tilltalade stimning och andra
handlingar i ett brottma3l, samt den démde handlingar 1 ett mal om
undanréjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn. Bestimmelsen
kommer att vara tillimplig i brottmadl gillande o6vertridelse av
vistelseférbud eller hindrande av elektronisk &vervakning (se
avsnitt 7.9).

Aklagarens beslut om vistelseférbud bér med hinsyn till dess
innehdll och de straffrittsliga konsekvenser som féljer av en
overtridelse inte ske genom tillginglighetsdelgivning. Det framstir
dven som oklart om delgivningssittet dr limpligt att anvindas 1 ett
irende om vistelseférbud som efter begiran av den enskilde ir
foremdl foér overprovning i1 domstol. Nigot férslag om ill-
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ginglighetsdelgivning i drenden om vistelseférbud limnas dirfor
inte.

7.3.3  Skyndsam handldaggning

Det kan ofta finnas ett behov av skyndsamhet 1 frigor om
vistelseférbud. Det dr dirfor forbudet foreslds gilla omedelbart, om
inte nigot annat beslutats. Aven nir det giller handliggningen bér
det ofta finnas ett behov av att agera skyndsamt. I annat fall riskerar
lagstiftningen att bli ineffektiv, vilket kan dventyra dess syfte.
Promemorian foresldr dirfér att frigor om vistelseférbud ska
handliggas skyndsamt av sivil &klagare som domstol. Detta
overensstimmer med vad som giller enligt kontaktférbudslagen och
tilltridesforbudslagstiftningen.

7.4 Anmadlan om vistelseférbud

Promemorians forslag: Frigan om vistelseférbud tas upp pi
skriftlig anmilan av Polismyndigheten. Polismyndigheten ir inte
part i det drende som anmilan gett upphov till.

Polisen ska genast underritta socialnimnden nir en anmilan
om vistelseférbud gors avseende nigon som inte har fyllt 18 &r.

7.4.1 Polismyndigheten anmaler behovet av vistelseférbud

Enligt kontaktférbudslagen tas frigor om kontaktférbud upp pa
begiran av den som férbudet avses skydda eller nir det annars finns
anledning till det (7 §). Det finns sdledes ingen begrinsning nir det
giller vem som kan vicka frigan om kontaktférbud. Aven en
8klagare kan ta det initiativet. I forarbetena anges att det i vissa fall
skulle innebira ”alltfor hoga ansprdk pd en minniska 1 utsatt lige”
att kriva att hen sjilv begir ett férbud. Kontaktférbud ska dock inte
meddelas om den som férbudet avser att skydda motsitter sig det.
(Se prop. 1987/88:137 s. 21.) Initiativritten anses vara limplig att
utnyttja nir den som férbudet avses skydda av ridsla inte vill framstd
som den som formellt sett har tagit initiativ till férbudet.
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Enligt uilltridesforbudslagstiftningen kan en dklagare inte vicka
frigan om tilltridesférbud. Diremot kan Polismyndigheten initiera
ett sidant drende.

Lagstiftningen om vistelseforbud syftar till att forebygga brott
och &teruppritta tryggheten for allminheten pd platser 1 det
offentliga rummet. Som nimnts i det féregiende méste dtgirden
grundas pd faktiska omstindigheter. Det kan roéra sig om bedém-
ningar av risk for brottslighet som baseras p8 olika typer av underlag,
bland annat spaningsinformation eller tillf6rlitliga underrittelser till
polisen frin trovirdiga killor. Det ir dirfér naturligt att initiativet
till ett vistelseférbud ska komma frin Polismyndigheten. Polis-
myndigheten bér enligt promemorian vara den som bist kan avgéra
om en sidan férbudsanmilan bor goras till 3klagaren. Det foreslds
dirfoér finnas en mojlighet for Polismyndigheten att initiera ett
drende om vistelseforbud.

De skil som motiverat en initiativritt f6r bland annat 8klagaren 1
kontaktforbudslagstiftningen saknas nir det giller frigor om
vistelseforbud. Ndgot forslag om att ge dklagaren ritt att pd eget
initiativ ta upp en sidan friga limnas dirfor inte. Det har inte heller
framkommit skil att foresld att nigon annan enskild eller myndighet
ska {3 ta initiativ till att vistelseférbud meddelas.

7.4.2 Formerna for anmalan

Polismyndigheten blir inte part i drendet om vistelseférbud (se
avsnitt 7.4.3) och kan alltsd inte féra fram ndgot yrkande eller i 6vrigt
argumentera 1 saken. Polismyndighetens roll inskrinker sig siledes
till att genom anmilan gora dklagaren uppmirksam pd att det finns
ett behov av vistelseférbud.

Det finns inte ndgot krav pd att Polismyndighetens anmilan om
behovet av tilltridesforbud ska vara skriftlig. I férarbetena framhalls
att polisen vid briddskande situationer bor kunna ta kontakt med
dklagaren exempelvis per telefon och redogéra f6r den uppkomna
situationen (se prop. 2008/09:78 s. 41). Av hinvisningar 1 tilltrides-
forbudslagstiftningen till 27 § forvaltningslagen foljer att klagaren
ska dokumentera en anmilan.

Arenden om vistelseférbud kan ocksi vara av bridskande
karaktir. Vistelseférbud kan dock vara mer ingripande fér den som
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forbudet avses gilla in om férbudet giller exempelvis tilltride till en
butik eller ett idrottsarrangemang. Aklagarens beslutsunderlag
kommer 1 flera fall att vara begrinsat till uppgifter framtagna av
polisen och ska kommuniceras med den som férbudet avses gilla (se
avsnitt 7.5.3). For att sikerstilla ett rittssikert forfarande, som
ocksd mojliggor insyn i och granskning av handliggningen, ir det
enligt promemorian angeliget att uppgifterna dokumenteras
skriftligen. Det foreslds dirfor att Polismyndighetens anmilan om
vistelseforbud ska vara skriftlig. P4 s& sitt har Polismyndigheten
ocksd mojlighet att avgora vilka uppgifter om ett kriminellt nitverk
som bor, respektive inte bor, tillféras beslutsunderlaget.

Polismyndighetens riskbedémningar kan 1 flera fall forvintas
innehélla kinsliga uppgifter. Uppgifter om polisens kartliggning av
kriminella nitverk, aktorer, deras brottslighet och konflikter
riskerar, 1 den utstrickning de tillférs ett drende om vistelseférbud
och kommuniceras med férbudspersonen, att komma tll de
kriminella nitverkens kinnedom trots sekretess (se vidare avsnitt
7.10.1). Beroende pd hur kinsliga uppgifterna ir finns viss risk for
att spridning medfér negativa konsekvenser foér polisens 6vriga
brottsbekimpande arbete. Polismyndigheten far i sddana situationer
gora en avvigning mellan behovet av vistelsefoérbud och effekterna
av att uppgifterna delges den enskilde och direfter besluta om
anmilan ska ges in till 8klagare eller inte. Det kan ocksd finnas
uppgifter som Polismyndigheten har tillgdng till och som visserligen
forstirker behovet men som inte bedéms nédvindiga for att ett
vistelseférbud ska meddelas. Om det finns annat material som ir
tillrickligt for ett vistelseférbud kan Polismyndigheten vilja att
begrinsa de uppgifter som limnas i anmailan.

Risken for att polisens verksamhet drabbas negativt av spridning
av uppgifter 1 irenden om vistelseférbud ska emellertid inte dver-
drivas. For att vistelseférbud ska aktualiseras forutsitts risk for att
kriminella nitverk begir brott eller utdvar brottslig verksamhet som
kan uppmirksammas av, och drabba, allminhet eller foretagare 1 ett
visst omrdde. Det ror sig alltsd inte om brottslighet 1 det férdolda.
Vissa uppgifter som polisen har om de kriminella nitverkens
sammansittning och verksamhet kan ocksd férvintas komma att
vara eller bli kinda i andra sammanhang, exempelvis genom att
uppgifterna redan framkommit i brottmdl om involverande av en
underdrig i brottslighet eller dir nya straffskirpningsbestimmelser
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tillimpas (16 kap. 5a§ respektive 29 kap. 2 a§ brottsbalken, se
prop. 2022/23:53).

7.4.3  Partsstillningen

Vid en anmilan om vistelseférbud blir den enskilde som férbudet
avses gilla part 1 drendet. Polismyndigheten bér enligt promemorian
inte vara part 1 de drenden som myndighetens anmilan gett upphov
till. Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt tilltrides-
fsrbudslagstiftningen  (se  prop. 2020/21:52 5. 41). Aklagaren
kommer att vid drendets provning f3 foretrida det allminna
intresset.

Promemorian féresldr i avsnitt 7.7.2 att dklagaren ska vara den
enskildes motpart nir en begiran om domstolsprévning skett och
handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen.

En f6ljd av att den enskilde inte har nigon motpart i drendet hos
3klagaren dr att dklagarens beslut om att inte meddela vistelseférbud
inte kan bli féremal f6r éverprovning. Detta ir enligt promemorian
en godtagbar ordning. Polismyndigheten kan pd nytt anmila behov
av vistelseférbud om det framkommer omstindigheter som ger skl
till det, samtidigt som det fir forutsittas att polisen inte belastar
3klagaren i onédan genom att vid upprepade tillfillen begira fornyad
provning avseende samma sak om dndrade omstindigheter inte ger
skil till det. Behovs ytterligare utredningsitgirder for att dklagaren
ska kunna ta stillning tll om vistelseférbud ska meddelas ska
3klagaren ha méjlighet att anlita hjilp av Polismyndigheten fér de
utredningsitgirder som krivs (se avsnitt 7.5.2).

7.4.4 Underrattelse till socialnaAmnden

Av promemorians forslag 1 avsnitt 7.2.1 foljer att ungdomar mellan
15 0ch 184r kan bli féremdl for vistelseforbud. I det avsnittet
redogdrs ocksd for att ett vistelseforbud f6r en enskild ungdom bér
kunna tillimpas 1 kombination med andra &tgirder fr&n social-
nimndens sida. Det ir dirfér angeliget att socialnimnden fir
kinnedom om att en ungdom befinner sig i en sddan situation som
lett till att Polismyndigheten anmilt behov av vistelseférbud.
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Nir en person som inte har fyllt 18 &r dr skiligen misstinkt for
ett brott som kan leda till fingelse ska polisen underritta social-
nimnden om misstanken (6§ lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertridelser, LUL). Ett vistelseférbud
ska kunna meddelas dven 1 situationer di den enskilde inte ir
misstinkt for ett konkret brott. Den aktuella bestimmelsen om
polisens underrittelseskyldighet 1 lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridelser dr d& inte tillimplig.

Promemorian féresldr mot den bakgrunden en bestimmelse om
att Polismyndigheten ska underritta socialnimnden nir en anmilan
om behovet av vistelseférbud gérs. Underrittelseskyldigheten ska
begrinsas till anmilningar som avser ndgon som inte har fyllt 18 ar.
Socialnimnden ges pd sd sitt mojlighet att genomféra en utredning
om den unges levnadsomstindigheter. En sidan underrittelse
mojliggor dven att samverkande dtgirder enligt vad som beskrivits 1
avsnitt 7.2.1 kan genomforas.

Enligt 7 § LUL ska féretridare f6r socialtjinsten som huvudregel
nirvara vid f6rhér med den som inte har fyllt 18 &r och som ir
misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Denna ordning ir
motiverad av att socialtjinstens nirvaro innebir ett stod fér den
unge samtidigt som socialtjinsten fir information om brottet och
omstindigheterna kring detta. Vidare kan pd ett tidigt stadium
kontakt etableras med den unge och dennes forildrar. (Se prop-
ositionen Handliggning av ungdomsmal, prop. 1994/95:12 s. 67.)

Det ir angeliget att ett drende om vistelseférbud kan handliggas
skyndsamt och att forfarandet inte tyngs i onddan. Den unge ska
enligt promemorians forslag som huvudregel ha ritt till ett offentligt
bitride (se avsnitt 7.6). Hirigenom ir det behov av extra st6d som
en person under 183r har under utredningen tillgodosett.
Promemorian bedémer dirfér att det inte finns ndgot behov av att
forfattningsreglera en skyldighet for socialtjinsten att nirvara vid
forhor med en person under 18 &r. Promemorian dterkommer i
avsnitt 7.5.2 till frigan om socialnimndens skyldighet att limna
yttrande i friga om den person mot vilken férbudet avses gilla.

107



En ny reglering om vistelseférbud Ds 2023:17

7.5 Forfarandet hos aklagaren och hivande eller
andring av forbud

Promemorians forslag: Frigor om vistelseférbud provas av
3klagaren i den ort dir forbudet helt eller huvudsakligen avses bli
tillimpat eller dir den mot vilken férbudet avses gilla har sin
hemvist eller mera varaktigt uppehéller sig. Om personen ir
misstinkt for brott som har betydelse for férbudsfrigan fir
frdgan provas dven av 3klagare som idr behorig att vicka 4tal for
brottet. Rittegingsbalkens bestimmelser om 3klagare ir
tillimpliga.

Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten f6r utredning
av frigor om vistelseférbud. I friga om utredningen tillimpas
vissa bestimmelser 1 rittegingsbalken. Innan foérbudsfrigan
avgors ska som huvudregel den mot vilken férbudet avses gilla
underrittas om en uppgift som har tillférts drendet genom ndgon
annan in honom eller henne sjilv och 3 tillfille att yttra sig 6ver
den. Aklagarens beslut ska vara skriftligt.

Vid 8klagarens handliggning tillimpas vissa bestimmelser 1
forvaltningslagen.

Aklagaren fir under vissa omstindigheter hiva eller indra ett
beslut om vistelseférbud, om det p& grund av indrade
forhillanden finns skal till det.

Socialnimnden ska pd begiran av 3klagaren eller Polis-
myndigheten limna yttrande i friga om den person mot vilken
forbudet avses gilla. Yttrandet ska innehdlla uppgifter om den
person mot vilken férbudet avses gilla och som dr av betydelse
for utredningen av frigan om vistelseférbud.

Promemorians bedémning: Aklagaren bér inte kunna
meddela interimistiska beslut.

7.5.1 Beslut av allmén aklagare

Det ir dklagaren som ska prova fragor om vistelseférbud som forsta
instans (se avsnitt 7.1.6). Enligt kontaktférbudslagen och tilltrides-
forbudslagstiftningen provas frigan av dklagaren 1 den ort dir
forbudet avses bli tillimpat. Frigan kan ocks8 tas upp av dklagaren i
den ort dir den mot vilken férbudet avses gilla har sin hemvist eller
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mera varaktigt uppehéller sig. Om personen ir misstinkt fér brott
som har betydelse f6r frigan om férbud far frigan dven prévas av
3klagare som ir behorig att vicka &tal for brottet. Denna ordning
framstdr som indamailsenlig dven for vistelseforbud och foérslas
dirfor gilla dven 1 dessa fall. T likhet med vad som giller for
kontaktforbud och tilltridesférbud vid idrottsarrangemang bér
frigan dven kunna provas av dklagaren 1 den ort dir férbudet helt
eller huvudsakligen” avses bli tillimpat (jimfor prop.2020/21:52
s. 42).

I 7 kap. rittegdngsbalken finns allminna bestimmelser om
dklagare, till exempel frigor om jiv. Dessa bestimmelser tillimpas i
friga om dklagare enligt kontaktforbudslagen och tilltridestorbuds-
lagstiftningen. Motsvarande regler foreslds gilla nir 8klagare provar
frigor om vistelseforbud enligt den nu féreslagna lagen.

7.5.2  Utredning

For att 8klagaren ska kunna bedéma risken f6r frimjande av framtida
brottslighet krivs utredning om den aktuella kriminella grupp-
eringen, om risken for dess brottslighet inom férbudsomridet och
om den person som férbudet avses gilla. Utredningens omfattning
fir bedémas utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Som
nimns ovan kommer anmilan bland annat kunna baseras pa polisens
spaningsinformation eller underrittelseuppgifter. Det kan komma
att krivas ytterligare utredningsitgirder in de 8klagaren sjilv kan
genomfoéra. Det foreslds dirfor att 8klagaren, pd samma sitt som
enligt kontaktférbudslagen och tilltridestorbudslagstiftningen, ska
ha méjlighet att anlita hjilp av Polismyndigheten f6r de utrednings-
dtgirder som krivs.

I flera fall kommer &klagaren ocksd att ha behov av viss
information frin socialnimnden om den mot vilken férbudet avses
gilla. Det kan exempelvis handla om uppgifter som rér den enskildes
personliga férhdllanden och andra levnadsomstindigheter och som
ir av betydelse for utredningen av frigan om vistelseférbud.

Socialnimnden ir skyldig att pd begiran av bland annat 3klagaren
meddela upplysningar betriffande en person som ir misstinkt for
brott enligt 6§ lagen (1991:2041) om personundersdkning 1
brottmdl. Betriffande unga misstinkta giller att dklagaren eller
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annan forundersokningsledare 1 vissa fall ska begira yttrande frin
socialnimnden enligt 11 § LUL.

Bade dklagaren och Polismyndigheten, som bitrider klagaren vid
utredning om vistelseférbud enligt den nu féreslagna regleringen,
bér ha méjlighet att inhimta uppgifter frén socialnimnden som ir
av betydelse foér utredningen. En bestimmelse om uppgifts-
skyldighet foreslds dirfér. P4 si sitt hindrar inte sekretess att
uppgifter limnas mellan nimnden och klagaren respektive Polis-
myndigheten (se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). Uppgifterna ska kunna kommuniceras med den
person som forbudet avses gilla. Uppgifterna bor dirfér limnas
skriftligen. Genom att uppgifterna limnas skriftligen finns det ocksd
dokumentation av vilka uppgifter som limnats. Ett skriftligt
underlag gor dven beslutsprocessen hos 8klagaren mera rittssiker,
liksom processen vid éverprévning av irendet 1 domstol. Det forslds
dirfér att socialnimnden ska limna sina uppgifter i ett yttrande.

For att utredningen ska kunna genomforas dven nir den som
avses med en anmilan om vistelseférbud inte vill medverka bor
dklagaren ha tillging till vissa tvingsmedel. Vid utredning av frigor
om kontaktfoérbud och tilltridestorbud tillimpas rittegdngsbalkens
bestimmelser om himtning till f6rhér och skyldighet att stanna kvar
for f6rhoér samt vissa andra bestimmelser om f6érhor. Dessutom
giller rittegdngsbalkens bestimmelse om &klagarens objektivitet.
Samma regler foreslis tillimpas vid utredning av frigor om
vistelseforbud.

7.5.3  Kommunicering

For att den enskildes rittssikerhet ska kunna uppritthéllas ska den
som avses med férbudet underrittas om en uppgift som har tillforts
drendet genom ndgon annan dn hen sjilv och 4 tillfille att yttra sig
dver den. Aklagaren ska bestimma hur underrittelsen ska ske. Det
kan med hinsyn till det skyndsamhetskrav som giller komma att ske
muntligen. Underrittelsen kan ocksi, men maiste inte, ske
skriftligen.

I kontaktférbudslagen och tilltridestorbudslagstiftningen gors
vissa undantag frdn regeln om kommunikation. Att frigan om
vistelseférbud ska kunna avgdras utan kommunikation om &tgirden
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ir uppenbart obehovlig stdr enligt promemorian klart. I vissa fall kan
det dven finnas behov av att avgora férbudsfrdgan snabbt. Av den
anledningen foresldr promemorian att ett forbud ska gilla
omedelbart och att frigan om vistelseférbud ska handliggas
skyndsamt (se avsnitt 7.3.1 och 7.3.3). Mot denna bakgrund fram-
stdr det som motiverat att i brddskande fall kunna avstd frin
kommunikation. Promemorian foresldr dirfér att det ska finnas en
mojlighet att géra undantag frin kravet pd kommunikation ocksd om
avgorandet inte kan skjutas upp (jimfér prop. 1987/88:137 s. 27,
prop. 2004/05:77 s. 47 och prop. 2020/21:52 s. 43).

Enligt kontaktférbudslagen fir kommunikation dven underl3tas
om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svirare att
genomfora beslutet i drendet. Av forarbetena framgdr att undantaget
tillimpas 1 en situation dir kommunikation med den som ett drende
angdr annars skulle medfora att en planerad 4tgird blir ett slag 1
luften. Regeringen har anfort att det torde saknas behov av ett sddant
undantag 1 ett drende om tlltridesférbud vid idrottsarrangemang.
Detta eftersom beslutet ska delges for att £ verkan mot den enskilde
och syftet ocksd ir att avhilla personen frin att ens forsoka f3
tilltride till de aktuella idrottsarrangemangen. (Se prop. 2004/05:77
s. 46 och 47.) Inte heller 1 6vriga drenden om tilltridestorbud har
regeringen sett ndgot skil att inféra ett sddant undantag. Enligt
promemorian har det inte heller framkommit skil for nigot sddant
undantag 1 irenden om vistelseférbud enligt den nu féreslagna
regleringen.

Ritten att ta del av uppgifter bor under alla omstindigheter gilla
med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § OSL, det vill siga om
det med hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt
att en sekretessbelagd uppgift inte réjs f6r den enskilde som ir part.
(Se dven nedan under avsnitt 7.10.3.)

Aklagarens beslut i irendet om vistelseférbud ska vara skriftligt.
Beslutet ska vara utformat pd ett klart och tydligt sitt s att det inte
rider ndgon tveksamhet om vad férbudet innebir. I beslutet ska det
anges bland annat férbudets innebord och omfattning 1 det fallet ett
forbud beslutas, de skil som har bestimt utgdngen och vad som kan
bli féljden av att bryta mot forbudet. I beslutet ska ocksd anges om
forbudet har ndgra begrinsningar eller undantag som innebir att
personen har ritt att rora sig pd bland annat allminna platser inom
forbudsomridet under exempelvis vissa tider pd dygnet eller vissa

111



En ny reglering om vistelseférbud Ds 2023:17

dagar. Det kan rora sig om att personen ska ha ritt att rora sig till
och frin sin bostad och skola eller till en plats i syfte att nyttja sin
rostratt.

7.5.4  Havande eller andring av beslut om vistelseférbud

I avsnitt 7.3.1 foreslds att nya omstindigheter som intriffar efter det
att ett férbud har beslutats ska kunna beaktas pd s8 sitt att ett férbud
forlings. Nya foérhdllanden kan dock innebira att risken for att
brottslighet kommer att begds inom ett visst omride minskar eller
forindras 1 ndgot annat avseende. Det bor dirfor vara mojlige for
klagaren att hiva eller dndra ett beslut om vistelseforbud fére
forbudstidens utgdng, om det pd grund av indrade forhdllanden
finns skl till det.

Forfarandet bor vara enkelt. Det limpligaste ir dirfor att
3klagaren provar dessa frigor oavsett om beslutet om férbud har
fattats av 3klagare eller domstol. Aklagarens omprévningsbeslut ska
kunna prévas av domstol pd begiran av den enskilde som ir part.
Detta dverensstimmer med vad som giller enligt kontaktfoérbuds-
lagen och tilltridesforbudslagstiftningen. Aklagarens méjlighet att
hiva eller indra ett beslut om vistelseférbud ska inte gilla om
forbudet samtidigt ir féremal f6r domstolsprévning.

Ett hivande eller en indring av ett beslut om férbud ska kunna
begiras av den som forbudet avser. Dirtill bér 8klagaren ha
mojlighet att pd eget initiativ hiva eller dndra ett beslut om f6érbud 1
en riktning som ir férmdanlig for den mot vilken férbudet riktas. I
likhet med vad som giller enligt kontaktférbudslagen och tilltrides-
forbudslagstiftningen bor dklagaren diremot inte ges initiativrite till
att utvidga ett beslut om vistelseférbud. Det sammanhinger med att
3klagaren inte foreslds f3 ritt att sjilvmant ta upp frdgan om att
besluta om férbud. En utvidgning bor enligt promemorian dirfor fa
ske endast efter en anmilan frin Polismyndigheten.

En person kan komma att omfattas av sdvil ett vistelseférbud
som ett tilltridesférbud enligt tilltridesférbudslagstiftningen men
ocksd kontaktforbud enligt kontaktférbudslagen. Om den aktuella
butiken, badanliggningen eller biblioteket finns eller idrotts-
arrangemanget arrangeras inom det omrdde dir vistelseférbudet
giller har dklagaren, fér att undvika oklarheter och tillimpnings-
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problem, méjlighet att hiva eller dndra tilltridesférbudet (se 12 §
lagen om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek
och 12 § lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang). De
aktuella forbudstyperna avser emellertid att skydda olika intressen
och rekvisiten fér att besluta om férbud skiljer sig dt. Det dr dirfor
inte otinkbart, och bor inte heller uteslutas, att en person kan
komma att omfattas av fler in ett av de aktuella férbuden samtidigt.

Situationen att tilltridesférbud aktualiseras 1 tiden efter ett
meddelat vistelseforbud torde diremot inte uppkomma eftersom ett
vistelseférbud péd bland annat allmin plats enligt den nu féreslagna
lagen inkluderar dven de delar av butiker, badanliggningar och
bibliotek samt idrottsarrangemang som allminheten har tilltride till.

7.5.5  Underrattelseskyldighet

For att beslut om vistelseférbud ska f3 effekt behdver efterlevnaden
kunna kontrolleras av Polismyndigheten. Myndigheten ska ocksd
registrera beslut om vistelseférbud 1 belastningsregistret (se
avsnitt 7.12). For att Polismyndigheten ska kunna utféra sitt upp-
drag behover myndigheten fi kinnedom om férekomsten och
omfattning av ett vistelseforbud, vem beslutet ror och vad skilen for
beslutet ir, det vill siga beslutet i sin helhet. Det krivs alltsd en
underrittelse om &klagarens beslut till Polismyndigheten med
expediering av beslutet om vistelseférbud.

Polismyndigheten har ocksd behov av att f3 information om nir
ett vistelseférbud hivs eller dndras. Uppgifter om vistelseforbud i
belastningsregistret ska gallras om férbudet upphivts. Aklagaren ska
dirfér ocksd vara skyldig att informera Polismyndigheten nir ett
beslut om vistelseférbud upphivs eller dndras.

Motsvarande underrittelseskyldighet finns f6r en domstol eller
en klagare avseende beslut om kontaktférbud 1 4 § férordningen
(1988:691) om kontaktférbud, om tilltridestérbud vid idrotts-
arrangemang i 2 § férordningen (2005:323) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang, och om tilltridesférbud till butiker, badanligg-
ningar och bibliotek 1 2§ férordningen (2021:38) om tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Bestimmelser om
underrittelseskyldighet bor dirfor regleras genom foreskrifter i
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férordning (se avsnitt 7.13). Frdgan om underrittelseskyldighet for
en domstol behandlas 1 avsnitt 7.7.6.

7.5.6 Inget behov av interimistiskt beslut

Det finns en mojlighet for dklagaren att meddela interimistiska
beslut om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang. Sddana beslut far
fattas om det slutliga avgorandet av frigan av sirskilda skil inte kan
avvaktas (9 a § lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang).
Denna mojlighet inférdes 2009 tll foljd av att kravet pad
skyndsamhet 1 vissa situationer ansdgs sirskilt starkt. Det giller i
synnerhet vissa fotbollsmatcher dir det finns en dverhingande risk
for brdk mellan de bida lagens supportrar. (Se prop. 2008/09:78 s. 38
och 39.) Ndgon motsvarande mojlighet att meddela interimistiska
beslut finns inte 1 kontaktférbudslagen och lagen om tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.

Det kan finnas ett behov av att skyndsamt besluta om vistelse-
forbud. Enligt promemorian torde det dock sillan uppstd ndgot
behov, liknande det vid idrottsarrangemang, att med sddan sirskild
skyndsamhet kunna fatta beslut om vistelseférbud. I de flesta
situationer dir polis och 3klagare behdver agera si snabbt torde
situationen vara sddan att straffprocessuella tvingsmedel kan
komma i friga eller anvindandet av hemliga tvingsmedel kan antas
ha en bittre effekt. Nigot mer allmint behov for dklagaren att kunna
meddela tillfilligt beslut innan férbudsfrigan avgérs slutligt kan inte
forutses. Enligt promemorian bér dklagare siledes inte ges mojlighet
att meddela interimistiska beslut.

7.5.7  Forfarandet i ovrigt

For forfarandet 1 ovrigt hos &klagaren bor forvaltningslagen
tillimpas 1 de delar den ir indamdlsenlig f6r hanteringen av frigor
om vistelseférbud. For att undvika oklarheter och fér att tydliggora
vilka bestimmelser som ska vara tillimpliga foreslds att de
bestimmelser i férvaltningslagen som ska tillimpas vid dklagarens
handliggning pekas ut i den nya lagen. Det handlar bland annat om
utredningsansvaret, motivering av beslut och ritten att anlita ombud
eller bitride (se avsnitt 7.6.1). Bestimmelserna 1 forvaltningslagen
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som foreslds gilla motsvarar 1 allt visentligt de som giller vid
8klagarens handliggning av irenden om kontaktférbud och
tilltridesférbud till butik, badanliggningar och bibliotek samt vid
idrottsarrangemang. Genom att vissa bestimmelser pekas ut sirskilt
kommer férvaltningslagen 1 évrigt inte att vara tillimplig.

7.6 Offentligt bitrade

Promemorians f6rslag: For den mot vilken vistelseférbud giller
eller avses gilla som inte har fyllt 18 r ska ett offentligt bitride
enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitride férordnas, om det
inte maste antas att behov av bitride saknas. Detsamma ska gilla
1 friga om vistelseférbud med villkor om elektronisk évervak-
ning.

Frigan om férordnande ska provas sd snart som mojligt.

Det offentliga bitridet ska ha samma rittigheter som en
offentlig forsvarare.

7.6.1 Behovet av juridiskt bitrade

Enligt kontaktférbudslagen ska ett offentligt bitride 1 vissa fall
férordnas f6r den mot vilken férbudet giller eller avses gilla. Det
handlar om kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgat
kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning och sirskilt
utvidgat kontaktfoérbud (7 a §). I forarbetena anférs att det 1 dessa
irenden mdste finnas goda mojligheter att fi rittsligt bistdnd
eftersom det handlar om 3tgirder som griper in 1 den personliga
friheten och den personliga integriteten (se prop. 2002/03:70 s. 45,
propositionen Forbittrat skydd mot stalkning, prop. 2010/11:45
s. 59 och 60 och prop. 2017/18:81 s. 28 och 29).

Nigon motsvarande ritt till offentligt bitride finns inte vid
ordinira kontaktforbud, utvidgat kontaktforbud utan villkor om
elektronisk 6vervakning eller vid tilltridestérbud enligt tilleriddes-
forbudslagstiftningen. Det anses i dessa fall inte réra sig om lika
l&ngtgiende ingripanden att det skulle vara motiverat for staten att
std for kostnaden av ett juridiskt bitride.
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Ett beslut om vistelseférbud kan 1 hégre grad 4n tilltridestorbud
forvintas f8 inverkan pd den enskildes personliga frihet, i vart fall om
forbudet giller ett geografiskt omride dir den enskilde bor eller
normalt vistas. Ett vistelseforbud kan emellertid generellt sett inte
anses innebira en storre begrinsning av den enskildes rorelsefrihet
in vad som typiskt sett giller for ordinira kontaktférbud. Ritten till
rittshjilp har ansetts tillricklig for att ticka behovet av rittsligt
bistdnd 1 drenden om ordinira kontaktférbud. Nigon generell ritt
till juridiskt bitride f6r den enskilde 1 irende om vistelseférbud bor
dirfér inte inforas.

Det finns dock skil att dverviga om ett offentligt bitride ska
forordnas 1 vissa fall.

Som framgdr ovan anser regeringen att starka rittssikerhetsskal
talar for att den som ett kontaktforbud avses gilla bor ges en rite till
offentligt bitride i irenden om férbud med villkor om elektronisk
overvakning. Promemorian foreslir i avsnitt 7.8 att ett vistelse-
forbud ska kunna férenas med villkor om elektronisk évervakning 1
vissa fall. Det finns enligt promemorian inte skil att gora nigon
annan bedémning 1 friga om ritten till offentligt bitride 1 direnden
om vistelseférbud med villkor om elektronisk 6évervakning. Det
foreslds dirfor att ett offentligt bitride ska férordnas fér den mot
vilken vistelseférbud med villkor om elektronisk évervakning giller
eller avses gilla.

Ett vistelseférbud kan ocksd komma att fi ldngtgdende konse-
kvenser f6r en ung person som kan bo och bedriva sin skolging i det
omrdde som avses med férbudet. Det gér inte heller att bortse frén
risken att ett vistelseférbud kan leda till negativa effekter fér den
unge 1 ett lingre livsperspektiv. Enligt promemorian fir en ung
person dessutom antas ha ett storre behov av bitride for att tillvarata
sin ritt. Det foreslds dirfoér ocksd att en person under 18 &r ska ha
ritt till ett offentligt bitride 1 irende om vistelseférbud. (Jimfor 24 §
LUL och 21kap. 3a§ rittegingsbalken.) Det bidrar tll att
sikerstilla att den unges rittigheter enligt barnkonventionen
tillvaratas.

Ritten till offentligt bitride bér inte vara ovillkorlig. Undantag
bor gilla om det miste antas att behov av bitride saknas. For det fall
att den person forbudet avses gilla exempelvis dr part 1 en
brottmalsprocess ir en offentlig forsvarare vanligtvis férordnad.
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Forsvararens uppdrag torde i ett sddant fall omfatta dven frigan om
vistelseférbud och i ett sddant fall saknas behov av offentligt bitride.
Det ovan sagda innebir att offentligt bitride ska utses i vissa fall.
Den som férbudet giller eller avses gilla ska emellertid alltid ha
moijlighet att sjilv anlita och bekosta ett ombud eller bitride i
drendet. Detta foljer av hinvisningen i den foreslagna lagen till
bestimmelserna i 14 och 15 §§ f6érvaltningslagen (se avsnitt 7.5.7).

7.6.2  Forfarandet med att utse offentligt bitrade

Enligt 2 § lagen om (1996:1620) om offentligt bitride ir det domstol
eller den myndighet som handligger mailet eller irendet som
forordnar offentligt bitride och fattar dvriga beslut enligt lagen.

Allmin klagare ska enligt promemorians férslag prova frigan
om vistelseférbud efter anmilan av Polismyndigheten. Det ir alltsd
klagaren som dr den som handligger ett irende om vistelseférbud
och som i forsta hand ska fatta beslut om ett férordnande av
offentligt bitride.

Nir rittens provning har begirts handliggs drendet av tings-
ritten. Om frigan om offentligt bitride aktualiseras férst i det
skedet 4r det alltsi tingsritten som beslutar. Aklagaren kommer
dock sillan ha kunnat underléta ett férordnande i en sidan situation.
Det ir bara 3klagarens beslut om att meddela vistelseférbud som kan
bli féremal for tingsrittens provning och 3klagaren ska d ha ansett
att behov av bitride saknats. Polismyndigheten kan aldrig férordna
ett offentligt bitride.

Frigor om vistelseférbud ska handliggas skyndsamt. Den
skyndsamhet som priglar férfarandet innebir att det ocksa finns ett
behov av offentligt bitride 1 ett tidigt skede. Ett férordnande bor
dirfor ske si snart som mojligt efter det att utredningen om
vistelseférbud inletts. Fragan om skyldighet att omedelbart upplysa
den enskilde om ritten till bitride bor regleras genom foreskrifter i
férordning (se vidare avsnitt 7.13).

Det ir viktigt att frigan om férordnande av offentligt bitride i sig
inte hindrar eller férdrojer beslut i frigan om vistelseférbud.
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7.6.3  Det offentliga bitradets uppdrag

Ett offentligt bitride har ritt och skyldighet att vidta utrednings-
dtgirder som ir pdkallade for att tillvarata huvudmannens intresse
och ta del av och yttra sig 6ver utredningen. Det férhdllandet att ett
offentligt bitride inte hinner gora den insats hen anser nédvindig
innan klagaren fattar sitt beslut 1 vistelseférbudsfrigan utgor inte
skil for 3klagaren att avvakta sitt beslut. Aklagaren har alltid
mojlighet att pd grund av dndrade forhdllanden hiva eller dndra ett
beslut som har meddelats. Det finns alltsd alltid en mojlighet for det
offentliga bitridet att begira omprévning av &klagarens beslut nir
sddan utredning inhimtats. Dessutom finns alltid mojligheten att
begira rittens provning av 3klagarens beslut.

P34 samma sitt som giller enligt kontaktférbudslagen ska ett
offentligt bitride ha samma rittigheter som en offentlig forsvarare
enligt rittegdngsbalken (se prop. 2002/03:70 s. 48).

7.7 Domstolsprévning

Promemorians forslag: Tingsritten ska prova dklagarens beslut i
fréga om vistelseférbud pé begiran av den enskilde, om beslutet
gdtt honom eller henne emot. En sddan begiran ska goras
skriftligen hos 8klagaren. Behorig domstol dr den tingsritt dir
klagaren ska féra talan i brottmal 1 allminhet.

Aklagaren ska vara motpart till den enskilde sedan
handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen.

Domstolen fir besluta att ett vistelseférbud tills vidare inte
ska gilla.

Domstolens beslut om vistelseférbud ska innehdllsmissigt
utformas pd samma sitt som &klagarens beslut.

Domstolen ska hdlla sammantride om en part begir det. Nir
saken avgors ska tingsritten bestd av en lagfaren domare och tre
nimndemin. Vid annan handliggning bestdr tingsritten av en
lagfaren domare. Samma omréstningsregler som i brottmal ska
tillimpas. I 6vrigt ska lagen (1996:242) om domstolsirenden
tillimpas vid domstolens handliggning.
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I vissa fall fir frigan om vistelseférbud prévas 1 mil om
allmint &tal for brott. I sddant fall tillimpas bestimmelserna om
rittegdngen i brottmal.

7.7.1 Begadran om domstolsprévning

Som tidigare berorts ska 8klagarens beslut i friga om vistelseférbud
kunna provas av domstol. Tingsritten bor prova ett sddant beslut om
det begirs av den som har fatt ett f6rbud. Polismyndigheten kan inte
begira domstolsprévning eftersom myndigheten inte ir part i
irendet (se avsnitt 7.4.3). Bestimmelsen foreslds dirfor utformas sd
att tingsritten ska prova &klagarens beslut pd begiran av den
enskilde, om férbudet gitt honom eller henne emot.

Nir det giller domstolens handliggning framstir bestimm-
elserna i lagen (1996:242) om domstolsirenden, irendelagen, som
indamdlsenliga. Lagen innehdller uppgifter om bland annat vad en
inledande skrift ska innehdlla, skriftvixlingen och domstolens
beslut. Den lagen ska dirfér tillimpas i de delar avvikande bestimm-
elser inte giller enligt den nya lag som nu féreslas.

En begiran om tingsrittens provning bor likstillas med en
ansokan enligt drendelagen och goras skriftligen. Ett krav pd
skriftlighet dr huvudregel enligt den lagen och kan inte anses alltfor
betungande for den enskilde i drenden om vistelseférbud. Detta ska,
av tydlighetsskil, framgd av lagtexten.

En begiran om domstolsprévning bér stillas till den 3klagare som
har fattat det beslut som begirs provat, eftersom en sddan ordning
ir enklast f6r den enskilde. Det foresls att 8klagaren ska dverlimna
begiran och ¢vriga handlingar i drendet till behorig domstol. Det
framstdr som naturligt att den tingsritt som ska prova 8klagarens
beslut bér vara den dir klagaren ska fora talan i brottmadl i
allminhet. En sddan behorighetsregel foreslds dirfor.

Frigan om ritten till domstolsprévning av dklagarens beslut bor
begrinsas 1 tiden har besvarats nekande betriffande kontaktférbud
och tilltridestérbud. Det finns inte heller nigon tidsgrins for att
dverklaga exempelvis beslut om reseférbud eller hiktning. P4 samma
sitt bor mojligheten att begira att tingsritten provar 3klagarens
beslut i friga om vistelseférbud inte inskrinkas till en viss tid.
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Ett beslut varigenom ritten avgor ett drende om vistelseférbud
boér innehdllsmissigt utformas pd samma sitt som 3klagarens beslut.
Detta bor framg3 av lagen.

7.7.2  Partsstéllningen

Om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut f6ljer av
irendelagen att férvaltningsmyndigheten ir motpart till den enskilde
sedan handlingarna i irendet 6verlimnats till domstolen (11 §).
Genom denna tvipartsprocess i tingsritt anses utredningsmaterialet
kunna bli fylligare genom att det uppstir en dialog mellan parter
(propositionen Lag om domstolsirenden, prop. 1995/96:115 s. 89).
Regleringen giller drenden som inletts genom éverklagande och kan
inte tillimpas i drenden om vistelseférbud nir prévningen anses ha
inletts 1 tingsritten genom en ansékan (jimfér a. prop. s. 87).

Om &klagarens beslut ska provas av tingsritt och &klagaren
saknar ritt att vara part, kommer tingsritten att inom ramen for sin
provning {8 tillgodose det allminna intresset. Det dr knappast 1
overensstimmelse med den objektiva provning som ankommer pi
en domstol. Aven om det innebir en hogre arbetsbelastning for
3klagaren att behdva upptrida som part i domstolsirendet dverviger
de praktiska férdelarna enligt promemorian en sddan ordning. Den
for 3klagaren viktigaste fordelen torde vara méjligheten att
overklaga ett beslut varigenom domstolen dndrar dklagarens beslut.
En bestimmelse om att dklagaren ska vara motpart till den enskilde
sedan handlingarna 1 drendet verlimnats till domstolen bér dirfor
inféras 1 den nya lag som nu féresls.

Aven om iklagaren upptrider som part och dirmed inte kan sigas
vara opartisk ir denne skyldig att upptrida objektivt pd samma sitt
som 1 brottmélsprocessen.

7.7.3  Inhibition

Enligt drendelagen fir en domstol, om det ir av synnerlig vike, f6r
tiden intill dess att drendet har avgjorts besluta om sidana tgirder
som sikerstiller det som drendet giller (26 §). Enligt samma paragraf
fir en domstol som ska prova ett dverklagande besluta att det

120



Ds 2023:17 En ny reglering om vistelseférbud

dverklagade beslutet tills vidare inte far verkstillas (inhibition) och
dven 1 6vrigt besluta tills vidare rorande saken (interimistiskt beslut).

I svil kontaktférbudslagen som tilltridesférbudslagstiftningen
finns en sirskild bestimmelse om att domstolen fir besluta att ett
forbud tills vidare inte ska gilla och att, om ett férbud inte har
beslutats tidigare, domstolen far besluta om ett férbud fram till dess
att drendet avgjorts slutligt. Anledningen till sirregleringen ir att
bestimmelserna i irendelagen endast giller drenden som inletts
genom Overklagande (se ovan). De kan alltsd inte tillimpas nir
provningen inletts 1 tingsritten genom en ansékan (sdsom anses vara
fallet med en begiran om prévning av beslut om kontaktférbud
respektive tilltridesforbud).

Eftersom en begiran om domstolsprévning av ett vistelseférbud
anses inledas genom en ansékan foreslas att en sirskild bestimmelse
om méjlighet till inhibition infors i den nya lagen. Aklagaren beslut
att inte meddela vistelseférbud kommer inte att kunna bli féremal
fér domstolens provning. Det finns dirmed inte ndgot behov av en
bestimmelse om interimistiskt beslut.

7.7.4  Ratten till sammantrade, tingsrattens sammansattning
och omréstning

I friga om domstolens skyldighet att hilla sammantride finns det en
bestimmelse i drendelagen som innebir att sammantride ska héllas
om det begirs av en enskild part (14 §). Enligt samma bestimmelse
behéver sammantride dock inte hillas om drendet inte ska provas i
sak, om avgorandet inte gir parten emot eller om ett sammantride
pd grund av ndgon annan sirskild omstindighet inte behévs. Med
hinsyn till att vistelseférbud ir en ingripande dtgird som dessutom
foreslds vara straffsanktionerad ir det motiverat att sammantride
alltid ska héllas nir en part begir det. Motsvarande reglering finns 1
kontaktforbudslagen och tilltridesférbudslagstiftningen. Det fore-
slas sdledes att en sddan bestimmelse inférs 1 lagen om vistelseférbud
pd allmin plats och vissa andra platser.

Vid handliggning av frigor om vistelseférbud som inte innebir
att saken avgdrs kommer tingsritten, 1 enlighet med drendelagens
reglering, att bestd av en lagfaren domare. Nir frigan om
vistelseférbud avgors dr det diremot limpligt att sammansittningen
ir densamma som 1 brottmal i allminhet. Det innebir att tingsritten
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ska bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin nir frigan
avgors 1 sak. Motsvarande reglering finns i kontaktférbudslagen och
tilltridesférbudslagstiftningen. Bestimmelserna om omréstning i
brottmal, som &terfinns i 29 kap. rittegdngsbalken, bér tillimpas vid
avgorande av forbudsfrigan. Det foreslds att dessa frigor regleras i
den nya lagen.

7.7.5 Gemensam handlaggning och éverklagande

Med hinsyn till den bedémning av risk for framtida brottslighet som
ska goras kommer frigan om vistelseférbud 1 vissa fall att aktu-
aliseras 1 samband med &tal f6r brott. Om ett brott har betydelse for
frigan om vistelsetorbud, bor det dirfor av praktiska skil finnas
mojlighet f6r domstolen att handligga forbudsfrigan tillsammans
med brottmaélet (kumulation). Ett sddant f6rslag limnas dirfor. En
forutsittning ir att dklagaren har fattat beslut i férbudsfrigan och
den enskilde har begirt att domstol prévar beslutet. Om kumulation
sker, ska de forfaranderegler som giller f6r brottmal tillimpas vid
domstolen.

Som berérs 1 avsnitt 3.1 och 5.5 pdgdr en utredning som har 1
uppdrag att limna férslag om en annan form av vistelseférbud inom
ramen for pafoljdssystemet. Vid den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet bor en samlad losning pd frdgan om hand-
liggningen av frigor om vistelseférbud 1 samband med &tal for brott
tas fram.

Tingsrittens och hovrittens beslut 1 friga om vistelseférbud bor
kunna overklagas till respektive overinstans. Enligt drendelagen
krivs provningstillstind bide 1 hovritt och hos Hégsta domstolen.
Detta giller ocksd vid éverklagande av beslut 1 friga om kontakt-
forbud respektive tilltridesférbud. Denna ordning idr enligt
promemorian limplig dven vid 6verklagande av beslut 1 friga om
vistelseforbud. Aven for handliggningen i Gverritt bor reglerna i
drendelagen 1 tillimpliga delar och de sirskilda bestimmelserna i den
foreslagna lagen om vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra
platser gilla.
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7.7.6  Underrattelseskyldighet

Promemorian beddémer 1 avsnitt 7.5.5 att bestimmelser om
klagarens underrittelseskyldighet 1 forhdllande wll Polis-
myndigheten bor inféras genom foreskrifter i férordning. Sddana
bestimmelser bér ocksd inféras betriffande domstolar.

7.8 Elektronisk dvervakning

Promemorians forslag: Ett beslut om vistelseférbud som
meddelats pd grund av risk for brottslighet som har bakgrund i
eller ir dignad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer
1 vilken det finns risk fér att skjutvapen eller springimne eller
annat liknande dmne kan komma till anvindning far férenas med
villkor om elektronisk évervakning.

Nir ett beslut om vistelseférbud férenats med villkor om
elektronisk évervakning dr den mot vilken férbudet giller skyldig
att medverka till att den elektroniska évervakningen kommer till
stdnd och kan fortgd. Hur det ska g8 till ska framgd av beslutet.
Polismyndigheten ir ansvarig foér verkstilligheten av den
elektroniska dvervakningen.

7.8.1 Elektronisk 6vervakning for kontroll av vissa
vistelseforbud

I syfte att frimja effektiviteten av en reglering om vistelseférbud av
det slag som nu diskuteras, bér det vervigas om férbudet ska kunna
férenas med villkor om elektronisk évervakning.

Elektronisk 6vervakning anvinds pd olika sitt 1 svensk ritt.
Exempelvis kan den som dr doémd till fingelse 1 hogst sex manader
enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll under vissa férutsittningar fi avtjina straffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Den som ir
villkorligt frigiven frin ett fingelsestraff, féremal fér utslussnings-
tgirder eller domd till skyddstillsyn kan ocksd bli foremdl for
bevakning genom fotboja.

Elektronisk 6vervakning kan dven anvindas utanfoér péféljds-
systemet vid vissa kontaktférbud enligt kontaktférbudslagen. Sedan
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den 1 januari 2022 fir ett beslut om utvidgat kontaktférbud férenas
med villkor om elektronisk ¢vervakning dven om en dvertridelse av
ett kontaktférbud inte skett. Bestimmelsen ir fakultativ och
forbudet ska kombineras med elektronisk évervakning endast om
behovet av évervakning dverviger det intring och men det innebir
for den som beslutet avser (propositionen Skirpta straff f6r vild och
andra krinkningar i nira relationer, prop. 2020/21:217 s. 24). Sedan
tidigare giller att ett utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor
om elektronisk 6vervakning om den som férbudet avses gilla
tidigare 6vertritt ett kontaktférbud och det inte finns sirskilda skl
mot det. Aven ett beslut om sirskilt utvidgat kontaktforbud ska som
huvudregel forenas med villkor om elektronisk évervakning. Andra
typer av kontaktférbud, det vill siga ordinira kontaktférbud, kan i
dagsliget inte kontrolleras med elektronisk évervakning.

Det ska hir nimnas att riksdagen har tillkidnnagett {or regeringen
att elektronisk évervakning bor anvindas oftare och dirvid angett
att inriktningen bér vara att elektronisk 6vervakning alltid ska kunna
meddelas 1 samband med kontaktférbud. Innehllet 1 tillkinna-
givandet beskrivs 1 utredningsdirektiven till den sirskilda utredaren
som har 1 uppdrag att géra en oversyn av kontaktférbudslag-
stiftningen (se vidare avsnitt 5.4.1). I utredarens uppdrag ingdr att ta
stillning till bland annat om det finns férutsittningar att utdka
mojligheterna att férena alla typer av kontaktférbud med villkor om
elektronisk dvervakning (dir. 2022:114).

Att forena ett vistelsefdrbud med villkor om elektronisk
overvakning innebir en mojlighet att pd distans kontrollera att
vistelseforbudet efterlevs och att avskricka frén overtridelser av
forbudet. Elektronisk évervakning skulle dock innebira ett betyd-
ande ingrepp 1 den personliga integriteten, samtidigt som vistelse-
forbudet kan gilla for en enskild som inte démts for brott. Ett
sidant ingrepp bér komma 1 frdga bara om det ir sirskilt pakallat.

Med en méjlighet till elektronisk ¢vervakning far den f6reslagna
regleringen samtidigt antas bli mer resurseffektiv in om en mojlighet
till sddan 6vervakning saknas. Detta talar f6r att inféra en mojlighet
till sddan 6vervakning.

Enligt promemorian bér det emellertid, av proportionalitetsskil,
inte komma i friga att i alla situationer l3ta beslut om vistelseférbud
forenas med elektronisk overvakning. Det ir framfor alle i
situationer d3 vistelseférbudet dr avsett att forebygga och férhindra
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allvarliga valdsbrott (se 3 § forsta stycket 1 och avsnitt 7.2.2) som
det dr av stor betydelse att elektroniskt kunna évervaka var den som
dlagts forbudet befinner sig. Det kan d& finnas tid fér polisen att
fysiskt lokalisera férbudspersonen vid &vertridelse och avvirja
forestdende brott. I dessa situationer fir behovet av elektronisk
overvakning anses dverviga det intrdng som 4tgirden innebir i den
enskildes frihet.

Elektronisk évervakning kan ocksd antas vara ett effektivt sitt att
kontrollera efterlevnaden av och avskricka frin overtridelser av
vistelseforbud som meddelats vid risk f6r brottslighet som typiskt
sett utdvas av kriminella nitverk som etablerat kontroll i ett visst
omride (se 3 § forsta stycket 2 och avsnitt 7.2.2). Férbud som vilar
enbart pd denna grund syftar emellertid i mindre grad tll att
forebygga och forhindra brottslighet som utgér direkt fara for
enskildas liv och hilsa. Det handlar 1 stillet om att forebygga och
forhindra brott som pdverkar allminhetens trygghet i omridet.
Behovet av att forena sidana férbud med villkor om elektronisk
dvervakning framstdr inte som lika angeliget. Enligt promemorian
ir en sddan 3tgird inte proportionerlig i férhillande till det intrdng
som 4tgirden skulle innebira for den enskilde. Ingripanden mot
overtridelser av vistelseférbud som meddelats enbart pd denna
grund far 1 stillet ske genom annat polisarbete.

Promemorian f6rsldr allts att elektronisk évervakning ska kunna
anvindas for kontroll av efterlevnaden av vistelseférbud som
meddelas pd grund av risk fér brottslighet som har bakgrund 1 eller
ir dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken
det finns risk f6r att skjutvapen eller springimne eller annat liknande
imne kan komma till anvindning. Atgirden kan ocksd foérvintas
bidra till att avskricka frin 6vertridelser av férbudet.

7.8.2  Verkstéllighet av elektronisk évervakning
Den dvervakades skyldighet att medverka till 6vervakningen

En forutsittning for att den elektroniska évervakningen ska fungera
ir att den tekniska utrustningen installeras. Den som ska évervakas
mdste under hela 6vervakningstiden bira en elektronisk mottagare
(fotboja). Den 6vervakade méste ocksd regelbundet ladda batterier
etcetera. Det bor dirfor av lagen framgg att den som meddelats ett

125



En ny reglering om vistelseférbud Ds 2023:17

beslut om elektronisk évervakning ir skyldig att medverka till att
den elektroniska ¢vervakningen kommer till stdnd och kan fortga.
Om den som férbudet giller inte medverkar till detta bor straft-
ansvar kunna utkrivas. Denna frdga behandlas i avsnitt 7.9.2.

For att den som &lagts beslutet ska kunna fullgéra sin skyldighet
méste tydlig och adekvat information ges om den elektroniska
overvakningens innebord och omfattning. Att ett beslut om
vistelseférbud med villkor om elektronisk évervakning ska innehélla
uppgifter om vilket geografiskt avgrinsat omrdde férbudet giller
foljer av att beslutet ska ange forbudets innebérd och omfattning (se
15§2).

Det sagda ir inte tillrickligt for att 6vervakningen ska kunna
komma till stdind. Den som &lagts beslutet méste veta nir och hur
det ska verkstillas. Ett beslut om vistelseférbud giller omedelbart
om inte annat beslutats (7 § andra stycket). Det dr dock inte alltid
praktiskt mojligt att verkstilla villkoret om elektronisk évervakning
omedelbart. Den tekniska utrustningen méste finnas pd plats och
installeras innan villkoret om elektronisk &vervakning kan
verkstillas. Ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk
overvakning bér dirfér innehdlla uppgifter om nir den elektroniska
dvervakningen ska inledas och hur det ska ske. Vidare bor det av
beslutet framgd vad den som 3lagts beslutet ir skyldig att gora for
att medverka till att dvervakningen kommer till stind och kan fortg3.
Den overvakade bor ocksd upplysas om vilka straffrittsliga
konsekvenser ett hindrande av den elektroniska évervakningen kan
fa. En sirskild bestimmelse om vad ett beslut om vistelseférbud med
villkor om elektronisk évervakning ska innehdlla bor dirfor inforas
i den nya lag som foreslas.

Polismyndigheten verkstdiller beslutet

I verkstilligheten av den elektroniska &vervakningen ingdr flera
dtgirder som bland annat att montera och installera den elektroniska
utrustningen, att Overvaka och hantera larm samt att avsluta
overvakningen. Det ir Polismyndigheten som ansvarar for verk-
stilligheten av den elektroniska &vervakningen enligt kontakt-
forbudslagstiftningen. Detsamma bér enligt promemorian gilla vid
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verkstillighet av elektronisk dvervakning enligt den nu foreslagna
lagen.

7.8.3  Uppgifter om den dvervakades position
Nar uppgifter om den dvervakades position far tas fram

Syftet med 6vervakningen ir att kontrollera att den som meddelats
ett vistelseférbud till foljd av att det kan befaras att allvarlig
brottslighet kommer att begds efterlever forbudet. Overvakningen
boér inte {4 anvindas f6r nigot annat indamal dn f6r att kontrollera
att forbudspersonen respekterar férbudet och inte ror sig in i
forbudsomridet eller uppehiller sig pd de platser som férbudet
avser. Det kan dirfér inte komma i friga att utforma 6vervakningen
pa ett sidant sitt att det ir mojligt att kontinuerligt registrera var
den 6vervakade befinner sig.

Som berdrs ovan omfattar ett vistelseférbud inte ett geografiskt
omrdde i dess helhet. Forbudet syftar till att forebygga och férhindra
brottslighet som begds i det offentliga rummet och har dirfoér
begrinsats till att gilla pd allmin plats, pd skolgdrdar och pd mot-
svarande omriden utomhus vid férskolor och fritidshem samt 1
fordon pd allmin plats. Férbudet att vistas pd nimnda platser ska
gilla inom ett geografiskt avgrinsat omride.

Infor att elektronisk overvakning inférdes for att kontrollera
efterlevnaden av kontaktférbud fick Brd 1 uppdrag att utifrin
internationella erfarenheter ta fram ett underlag f6r bedémningen av
mojligheterna att elektroniskt overvaka kontaktférbud (tidigare
besoksférbud). I Brds rapport dir uppdraget redovisas anges att den
teknik som anvinds, det vill siga fotbojan, ir begrinsad och att
positionering med hjilp av GPS ir beroende av att satelliternas
signaler inte blockeras. Detta innebir enligt Brd att évervakningen
bara fungerar utomhus. (Se Att forstirka bescksforbud med elektronisk
dvervakning, Brd 2005.) I propositionen redogdr regeringen for att
man ir medveten om teknikens begrinsningar men att den samlade
bedémningen ir att tekniken ir s3 pass utvecklad att den mojliggor
en tillrickligt siker och tillférlitlig elektronisk évervakning av
kontaktférbud. Det finns enligt promemorian inte skil att nu gora
nigon annan bedémning in att tekniken ir tillrickligt siker och
tllforlitlig. Teknikens begrinsning, som sdvitt fir forstds
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fortfarande existerar, goér den elektroniska overvakningen sirskilt
indamélsenlig f6r kontroll av vistelseférbud som 1 stor utstrickning
avser platser utomhus.

Uppgifter om den 6vervakades position frin elektronisk
overvakning bor {4 tas fram nir den som férbudet giller trider in i
eller vistas inom det geografiskt avgrinsade omride som
vistelseférbudet avser.

Mojligheten att ta fram uppgifter nir den dvervakade trider in 1
det omrdde foérbudet avser dr emellertid inte tillrickligt. For att
overvakningens funktion ska garanteras bor uppgifter om den
overvakades position ocksi kunna tas fram nir &vervakningen
hindras for att tekniken inte fungerar som den ska. Det kan bero pa
att den &vervakade manipulerat utrustningen men kan ocksd ha
andra, rent tekniska orsaker. Det ir i dessa situationer av stor
betydelse att {3 reda pa var den som alagts foérbudet befinner sig, fér
att 1 tid hinna vidta dtgirder {or att forhindra att allvarliga valdsbrott
begis.

I 6vrigt torde det inte finnas nigot vigande behov av att ta fram
uppgifter om var den 6vervakade befinner sig. Promemorian féreslir
alltsd att uppgifter om den évervakades position vid elektronisk
dvervakning endast bor {4 tas fram nir den som avses med férbudet
trider in 1 eller vistas 1 det omride som férbudet avser, eller nir
pigdende elektronisk 6vervakning hindras. Det éverensstimmer
med vad som giller vid elektronisk évervakning enligt kontakt-
forbudslagstiftningen.

Bevarande av uppgifter om den évervakades position

Det ir frin integritetssynpunkt viktigt att uppgifter om den
dvervakades position, som fir tas fram, inte bevaras lingre in
nddvindigt. Syftet med 6vervakningen ir att kontrollera att ett
vistelseforbud efterlevs och att omedelbart kunna ingripa vid en
overtridelse. Uppgifter om den 6vervakades position, som far tas
fram vid elektronisk 6évervakning, fir enligt kontaktférbudslagen
bevaras under hégst tvd manader. Det har ansetts vara en tillrickligt
laing tid for att en eventuell férundersokning ska kunna inledas
(prop. 2010/11:45 5. 57). Detsamma bér enligt promemorian gilla
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for uppgifter om den Overvakades position i ett drende om
vistelseforbud.

Om en férundersokning eller annat irende om utredning av
beivrande av brott har inletts fir uppgifterna bevaras 1 det drendet
och arkiveras eller gallras enligt vanliga regler bland annat i
arkivlagen (1990:782). Uppgifter som inte lingre fir bevaras ska
omedelbart f6rstoras.

7.9 Straffansvar

Promemorians forslag: Den som &vertrider ett vistelseférbud
doms till fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall doms till béter.

Den som har meddelats vistelseférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning och som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet hindrar att den elektroniska évervakningen kommer
till stdnd eller kan fortgd, doms for hindrande av elektronisk
overvakning av vistelseférbud till béter eller fingelse 1 hogst ett
ar.

7.9.1  Overtradelse av vistelseforbud

I avsnitt 7.1.2 foreslds att vistelseforbud ska vara kopplat il ett
straffansvar. Overtridelser av vistelseférbud ska alltsi vara kriminal-
iserade. Frigan ir vilken straffskala som bor gilla.

Straffskalan for ett brott ska std 1 proportion till brottets
svirighet och &terspegla hur allvarligt samhillet ser pd brottet. Inom
straffskalan ska 1 princip alla tinkbara girningstyper som faller inom
det aktuella tillimpningsomridet for brottet kunna inordnas.
Straffskalan miste dirfor ha en viss spannvidd, frdn ett ligsta straff
till ett hogsta.

Straffskalan for overtridelser av tillteridesférbudslagstiftningen dr
boter eller fingelse 1 hogst sex mainader. For overtridelser av
kontakttorbud enligt kontaktforbudslagen giller 1 stillet fingelse 1
hogst ett &r. Om kontaktférbudet ir férenat med villkor om
elektronisk 6vervakning giller dock den hogre straffskalan fingelse
1 hogst tva ar.
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Straffskalan vid dvertridelse av kontaktférbud var ursprungligen
boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Efter ett initiativ av
justitieutskottet hojdes straffmaximum till ett &r (bet. 1989/90:JuU5
s. 16-17). Normalstraffet for en enstaka &vertridelse skulle
fortfarande vara boter, men riksdagen ansdg att det behovdes en
straffskala som tickte dven mycket allvarliga overtridelser dir
anhillande eller hiktning skulle kunna tillimpas med hinsyn till
straffvirdet. Sedan den 1 januari 2022 har boter tagits bort frin
straffskalan. Som motiv till denna skirpning av straffskalan anges
allvaret av sddana 6vertridelser och att brottet typiskt sett &r mycket
integritetskrinkande for brottsoffret (se prop. 2020/21:217 s. 26).
Numera ligger straffvirdet for overtridelser av ordinira kontakt-
férbud i normalfallet pd fingelseniva.

Det ska hir nimnas att den sirskilda utredaren som har i uppdrag
att gora en dversyn av kontaktférbudslagstiftningen ska ta stillning
till om straffet for overtridelse av kontaktfoérbud, sirskilt
overtridelse av kontaktférbud med elektronisk 6vervakning, bor
skirpas (se avsnitt 5.4.1).

Vistelsetorbud ska meddelas om det ir motiverat av starka
samhilleliga skyddsintressen (se kapitel 3 och avsnitt 7.1). Det
handlar om att férebygga allvarliga vildsbrott och att skapa trygghet
for allminheten pd platser 1 det offentliga rummet. En 6vertridelse
av ett forbud dr dirmed typiskt sett mycket allvarlig och straffvirdet
torde 1 normalfallet ligga pd fingelseniva. Det finns enligt promem-
orian ocksd skil att se allvarligare pd overtridelser enligt den nu
foreslagna lagen dn overtridelser av forbud enligt tlltridesfor-
budslagstiftningen. Straffskalan foreslds dirfér motsvara den som
giller for overtridelse av ordinira kontaktférbud, det vill siga
fingelse 1 hogst ett ar. Det innebir att brottet far en straffskala frén
fingelseminimum om 14 dagar till fingelse 1 hogst ett dr. Vid den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet bér dock hinsyn tas
till de férslag som presenteras av den ovan nimnda utredningen i
friga om straffskalan for dvertridelse av kontaktférbud.

Det finns enligt promemorian inte skil att s& som i
kontaktférbudslagen inféra en sirskild brottsbeteckning vid &ver-
tridelser av férbud med elektronisk 6vervakning (jimfor
prop. 2017/18:81 s. 34-36).

En annan friga ir om straffansvaret bor regleras annorlunda vid
ringa fall. Enligt kontaktférbudslagen déms om brottet ir ringa till
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boter (22 § andra stycket). Ringa 6vertridelser enligt lagen om
tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek ir
straffria. medan ndgot ringa fall inte regleras 1 lagen om
tilltridesforbud vid idrottsarrangemang. Enligt forarbetena till den
senare lagen forutsitter ett tilltridesforbud avseende ett visst
idrottsarrangemang att det féreligger en brottsrisk betriffande just
det arrangemanget. Enligt regeringen ir det dirmed svirt att se
ndgon situation dir en dvertridelse av ett férbud skulle kunna anses
ursiktlig eller annars vara av sddan karaktir att straffansvar inte bor
komma i1 friga (prop. 2004/05:77 s. 37). I friga om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek anférs dock att det skulle
kunna uppstd situationer dir en girning med hinsyn till
omstindigheterna ir mindre allvarlig och dirfér inte bor leda till
straffansvar (prop. 2020/21:52 s. 50 och prop. 2021/22:108 s. 27).
Enligt promemorian kan en 6vertridelse av ett vistelseforbud
tinkas ske i en situation som skulle kunna anses ursiktlig. Med
hinsyn till lagstiftningens skyddsintressen bor det dock inte komma
1 frdga att infora en ansvarsfrihetsregel i ringa fall. Sddana girningar
bor dock, 1 likhet med kontaktférbudsfallen, vara straffvirda pd
botesniva. Det foreslds dirfor att ringa fall ska straffas med boter.

7.9.2 Hindrande av elektronisk évervakning

Enligt promemorians férslag i avsnitt 7.8.1 ska den évervakade vara
skyldig att medverka till att den elektroniska 6vervakningen
kommer till stind och kan fortgd. I kontaktférbudslagen har en
straffsanktion inférts vid underldtenhet att medverka till att
elektronisk évervakning kommer till stind och fortgir (25 §). Savil
uppsitliga som grovt oaktsamma girningar ir straffbara enligt
bestimmelsen. For brottet som benimns hindrande av elektronisk
dvervakning ir foreskrivet boter eller fingelse ett dr. I férarbetena
anfors att det finns ett behov av att kunna sikerstilla att
overvakningen kan komma till stdnd och effektivt motverka
dvertridelser. Straffsanktionen ir dven motiverad av dvertridelsens
allvar. (Se prop. 2010/11:45 s. 63.)

Det ir enligt promemorian angeliget att villkor om elektronisk
dvervakningen kan verkstillas och att en effektiv kontroll av att
forbuden efterlevs kan genomféras. En motsvarande straffsanktion
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som 1 kontaktférbudslagen bor dirfor inféras 1 den nu férslagna
lagen. For straffansvar bor gilla samma subjektiva tickning som i
kontaktférbudslagen. Brottet bor ocksd ha samma straffskala.
Brottet ska benimnas hindrande av elektronisk &vervakning av
vistelseférbud.

7.10 Sekretessfragor

Promemorians forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer 1 drende enligt lagen om vistelse-
forbud pd allmin plats och vissa andra platser. Sekretessen ska
inte gilla beslut 1 drendet. For uppgift 1 en allmin handling ska
sekretessen gilla 1 hogst sjuttio ar.

Promemorians bedomning: Den tystnadsplikt som giller for
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden i drende enligt
lagen om vistelseforbud pd allmin plats och vissa andra platser
bér inte ha foretride framfér ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Behovet av sekretess for allminna intressen med anledning av
den foreslagna regleringen om vistelseférbud tillgodoses genom
befintliga bestimmelser och kriver inte nigon lagstiftnings-
dtgird.

7.10.1 Sekretess till skydd for allménna intressen

Bestimmelser om sekretess till skydd fér det allminnas brotts-
férebyggande och brottsbeivrande verksamhet finns 1 18 kap. OSL.

Uppgifter som hinfor sig till polisens underrittelseverksamhet
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 § forsta stycket. Sekretess
giller enligt den bestimmelsen f6r uppgift som hinfér sig till sddan
verksamhet som avses 1 2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
polisens brottsdatalag, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas (omvint skaderekvisit).
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Bestimmelsen i polisens brottsdatalag omfattar behandling av
personuppgifter 1 syfte att forebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet.

Nir uppgifter som hinfér sig till polisens underrittelse-
verksamhet anvinds for att inleda ett drende om vistelseférbud
kommer bestimmelsen 1 18kap. 2§ forsta stycket enligt
promemorian vara tillimplig. Det kan exempelvis handla om att
polisen 1 anmilan tll 3klagaren om behov av vistelseférbud
overlimnar en promemoria med uppgifter frin underrittelse-
verksamheten. Uppgifterna som hinfér sig till polisens under-
rittelseverksamhet kommer att omfattas av sekretess enligt den
aktuella bestimmelsen dven 1 drendet hos dklagaren och domstolen.

Underrittelsesekretessen giller inte for uppgifter som hinfér sig
till polisens arbete med att bland annat utreda och lagféra brott eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet (se 2 kap. 1 § 2—4 polisens
brottsdatalag). Ett irende om vistelseférbud kan emellertid dven
forekomma 1 samband med férundersokning eller handliggas
gemensamt med mal om allmint 4tal rérande brott.

For uppgifter som hinfor sig tll forundersokning giller
sekretess, forundersékningssekretess, under forutsittning att det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs
(18 kap. 1§ forsta stycket). Under motsvarande forutsittningar
giller sekretess for uppgifter 1 annan verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av
bland annat en dklagarmyndighet och Polismyndigheten (18 kap. 1 §
andra stycket 2). Med annan wverksambet avses 1 den senare
bestimmelsen brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet
i allminhet utan anknytning till ndgot konkret fall. Uppgifter
hinforliga till s3dan verksamhet kan gilla resurs- och organisations-
frigor av vital betydelse, arbetsrutiner, spaningsmetoder, program
for trafikkontroller, patrulleringsvigar, utnyttjande av lokaler,
fordon eller viss utrustning, personskydd, personuppgifter rérande
personal och tjinstgoringslistor. Aven uppgifter om namn p$
personer som bitrider polisen vid spaningsarbete, med tolkning eller
genom att limna fértrolig information kan falla under bestimmelsen
(se Lenberg med flera, Offentlighets- och sekretesslagen
[11 april 2023, version 26, JUNO], kommentaren till 18 kap. 1 §).
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Uppgifter av nu nimnt slag kan ibland ocksd omfattas av sekretess
till skydd for rikets sikerhet enligt 15 kap. 2 §.

Aven uppgifter som finns i de register som anviinds i polisiir
verksamhet omfattas av sekretessbestimmelsen 1 18 kap. 1 § andra
stycket 2. Det handlar exempelvis om misstankeregistret.

For att sekretessen enligt 18 kap. 1§ ska gilla krivs inte att
uppgiften féorkommer hos en myndighet som bedriver brottsfére-
byggande eller brottsbeivrande verksamhet. Sekretessen giller
nimligen f6r uppgift som hinfor sig till sidan verksamhet hos de
angivna myndigheterna. Detta innebir att sekretessen foljer med
uppgiften nir den limnas vidare till en annan myndighet (se Lenberg
med flera, kommentaren till 18 kap. 1 §).

Aven bestimmelsen om férundersokningssekretess i 18 kap 1§
kan alltsd komma att tillimpas pd uppgifter som tillférs ett drende
om vistelseférbud. P4 motsvarande sitt som nir det giller under-
rittelseverksamhet f6ljer sekretessen med uppgiften nir den limnas
vidare till dklagaren och domstolen. P4 grund av skaderekvisitets
utformning  upphér  emellertid  férundersdkningssekretessen
vanligen att gilla 1 och med att tal vicks. Sedan 4tal vickts kan
sekretess enligt 18 kap. 1 § komma att gilla endast f6r uppgifter som
har generell betydelse for brottsspaning och brottsutredning
(propositionen med férslag till sekretesslag m.m.; prop. 1979/80:2
Del A s. 140 och 141).

Den tystnadsplikt som foljer av 18 kap. 1 och 2 §§ inskrinker 1
vissa fall ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (se 18 kap.
19 § andra och fjirde stycket).

De redovisade bestimmelserna om sekretess fér uppgifter som
hinfér sig till underrittelseverksamhet respektive férunder-
sokningssekretess tillgodoser enligt promemorian behovet av skydd
for allminna intressen som aktualiseras av den féreslagna regleringen
om vistelseférbud. Det behdvs dirfor inte nigon ny sekretess-
bestimmelse till skydd f6ér allminna intressen.

I friga om offentlighet och ordning vid ett sammantride i
domstol dr bestimmelserna 1 5 kap. 1-5 och 9-15 §§ rittegdngs-
balken tillimpliga. (Se 26 § 1 den foreslagna nya lagen och 21§
drendelagen.) Det gor det mojligt att besluta om stingda dérrar om
det vid ett sammantride kommer att liggas fram uppgifter som
omfattas av sekretess.
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7.10.2 Sekretess till skydd for enskildas intressen

Sekretess giller for uppgifter om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden, om det inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i1 bland annat
a) utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,
b) angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal
eller 1 annan verksamhet fér att férebygga brott, eller ¢) annan
verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen (35 kap. 1 §). Sekretessen
upphér som huvudregel att gilla om uppgifterna limnas till domstol
med anledning av dtal (35 kap. 7 §). Detta giller dock inte 1 vissa
sirskilda m8l som exempelvis mil om ansvar {6r sexualbrott,
utpressning och minniskorov (35 kap. 12 §).

En sirskild sekretessbestimmelse har inférts 1 35 kap. 5§ for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden i drenden om bland
annat kontaktférbud och tilltridestérbud till butiker, badan-
liggningar och bibliotek. Enligt den bestimmelsen giller sekretess
fér uppgifter om en enskilds personliga forhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs (rakt skaderekvisit). Sekretessen féljer drendet och
giller oberoende av vilken myndighet som hanterar frigan.
Sekretessbestimmelsen dr alltsd tillimplig hos sdvil polis och
dklagare som domstol, om saken behandlas dir (se Lenberg med
flera, kommentaren till 35 kap. 5 §). Sekretessen giller dock inte
beslutet 1 drendet.

I forarbetena till kontaktforbudslagen anges som skil for
inférandet av den sirskilda sekretessbestimmelsen bland annat att
lagstiftningen avser att ge ett 6kat skydd it framfér allt kvinnor som
forfoljs eller hotas av sina tidigare makar eller sambor. Det ligger i
sakens natur att tskilliga av de uppgifter som kan férekomma i ett
sddant drende ir av det slaget att de bor skyddas av sekretess med
hinsyn till den enskilde pd motsvarande sitt som nir de annars
forekommer i en brottsutredning. Det anges vidare att sekretess-
frigan maste losas s3 att inte de som ska skyddas genom
bestimmelserna om kontaktférbudet avstdr frén att begira det av
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ridsla for att uppgifter om personliga forhdllanden ska bli offentliga.
(Se prop. 1987/88:137 5. 37.)

Nigon motsvarande sekretessbestimmelse inférdes inte vid
tillkomsten av lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.
Regeringen anfér i1 forarbetena att uppgifterna i dessa drenden
kommer att vara av en annan karaktir in uppgifterna i irenden om
kontaktférbud  samt att  kinsliga uppgifter om personliga
forhillanden inte torde férekomma nir det ir friga om idrotts-
anknuten brottslighet och juridiska personer som ansoker om
forbud. (Se prop. 2004/05:77 s. 55.)

I samband med inférandet av lagen om register dver tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang ansdgs det dock behévas en sirskild
sekretessreglering nir uppgifterna samlas 1 ett register och dirmed
struktureras och finns tillgingliga i s6kbar form. I férarbetena anférs
bland annat att forekomsten 1 tilltridesforbudsregistret ofta ir
synonymt med att en person har begdtt brott och att
utgdngspunkten bér vara att registeruppgifterna bor skyddas av
sekretess. (Se 35kap. 4a§ och propositionen Register over
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang, prop. 2013/14:254 s. 32
och 33.)

Den nu féreslagna lagstiftningen om vistelseforbud avser att ge
ett okat skydd mot brottslighet som begds pad vissa platser. Det kan
handla om allvarliga v8ldsbrott men dven om brottslighet som
inbegriper narkotikaférsiljning och skadegorelse. Ett drende om
vistelseforbud kan i vissa fall komma att innehélla uppgifter om en
enskild som exempelvis varit utsatt f6r brott eller uppgifter om
andra enskilda som kopplats samman med kriminella nitverk.
Uppgifterna kan dven gilla barn. Vid den riskbedémning som alltid
ska goras kan drendet dven komma att tillféras information som kan
vara kinslig for den person som avses med forbudet, exempelvis
uppgifter om missbruk, hilsotillstdnd och levnadssitt 1 6vrigt.
Atskilliga av de uppgifter som kan férekomma i ett drende om
vistelseférbud enligt den féreslagna lagen kan alltsd vara av det slaget
att de bor skyddas av sekretess med hinsyn till den enskildes
personliga férhdllanden. Den sekretess till skydd fér uppgifter om
enskilds hilsa och sexualliv som féljer av 21 kap. 1§ bedéms inte
kunna ge ett tillrickligt skydd 1 hir aktuella direnden.

Det ir angeliget att den myndighet som ska besluta i friga om
vistelseférbud fir del av alla de uppgifter som kan vara av betydelse
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for prévningen, dven om det ir uppgifter av kinslig natur. De
personer som ir inblandade, och myndigheter som limnar underlag,
mdste dirfor kunna limna uppgifter av det slaget utan att riskera att
de blir offentliga om det finns risk att den enskilde lider men av det.
Det ir dven viktigt att uppgifter om personliga férhillanden rérande
andra individer (in den som avses med vistelseférbudet), 1 den grupp
vars brottslighet kan aktualisera ett vistelseférbud, kan skyddas
genom sekretess. Vid en avvigning mellan sekretessintresset och
insynsintresset viger enligt promemorian intresset for sekretess
tyngre. En sirskild regel om sekretess till skydd fér enskilds
personliga forhillanden bér dirfor inféras. P3 detta sitt stirkts
integritetsskyddet for enskilda.

De skyddsintressen som ligger till grund f6r den nu féreslagna
sekretessbestimmelsen ir i flera avseenden desamma som ligger till
grund for den sekretess till skydd fér enskildas personliga
forhdllanden som giller 1 idrenden om kontaktférbud och
tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek (se
prop. 1987/88:137 5.36-38, prop. 2020/21:52 s.58-60 och
prop. 2021/22:108 s. 32). Sekretessens foremdl bér dven enligt den
nu foreslagna bestimmelsen vara enskilds personliga férhillanden.

Férekomsten av uppgifter om andra enskilda dn férbudspersonen
1drenden om vistelseforbud, exempelvis uppgifter om unga personer
som av polis bedéms vara involverade 1 kriminella nitverks
brottslighet, skulle kunna tala f6r att ett omvint skaderekvisit nu bér
viljas. Promemorian stannar emellertid vid att foresld ett rakt
skaderekvisit 1 enlighet med vad som giller i liknande drenden om
bland annat kontaktférbud. Sekretessen bor sdledes gilla for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden och sekretessens styrka
avgrinsas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion
for offentlighet. Sekretess ska alltsd gilla for uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs. Med
hinsyn till irendenas karaktir kan dven uppgifter som adress eller
andra kontaktuppgifter till nigon enskild 1 vissa fall kunna omfattas
av sekretess.

P4 samma sitt som giller f6r drenden om kontaktférbud och
irenden om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och
bibliotek, bor sekretess inte gilla for beslut i drendet. Sekretessen
bor gilla 1 hogst sjuttio ar.
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I den mén en friga om vistelseforbud aktualiseras i samband med
en foérundersékning om brott kommer bestimmelserna om
sekretess till skydd f6r enskildas intresse under férundersékning att
vara tillimpliga (35 kap. 1§). Enligt huvudregeln upphér den
sekretessen emellertid att gilla om uppgiften limnas till domstol i
samband med &tal. Det kan inte anses tillfredsstillande att uppgifter
som har limnats som underlag for prévning av en friga om
vistelseférbud skulle {3 ett simre sekretesskydd om frigan provas 1
samband med brott in om frigan hanteras 1 ett fristiende irende.
Det ir sdledes viktigt att sekretessen f6ljer drendet och att den giller
oberoende av vilken myndighet som hanterar frigan. Sekretessens
rickvidd bor dirfor vara sddan att den giller for uppgift som
féorekommer 1 drende om vistelseférbud oavsett var detta handliggs,
det vill siga hos polis, 8klagare eller domstol. Om det finns flera
sekretessbestimmelser som ir tillimpliga 1 samma drende, har den
stringare sekretessbestimmelsen foretride (7 kap. 3 §).

De nya bestimmelserna féreslds inféras genom ett ulligg 1
35 kap. 5 §.

Den grundlagsstadgade ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter har foretride framfor den tystnadsplikt som foljer av
35 kap. 5 § i dess nuvarande lydelse. Stor dterhdllsamhet ska iakttas
vid provningen av om undantag fr@n ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter bor goras i ett specifikt fall. Nir det dr friga
om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6verviga undantag frin ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter in i andra fall (jimfér prop. 1979/80:2 Del A
s. 111 och 112.). Enligt promemorian talar 6vervigande skil for att
lita meddelarfriheten fortsatt ha féretride framfér tystnadsplikten.
Det finns alltsd inte skil att inskrinka ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter enligt 1 kap. 7§ tryckfrihetstérordningen
och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Riksdagen har beslutat att bifalla regeringens forslag om stirkt
sekretess 1 domstol for kontaktuppgifter till  enskilda
(se propositionen En stirkt rittsprocess och en ¢kad lagféring,
prop. 2021/22:186 s.78-84). Lagindringen ska gilla frin den
1 oktober 2023 (se Justitieutskottets betinkande 2022/23:JuU7)
och innebir att sekretess ska gilla hos en domstol 1 ett brottmal for
uppgift som ror en enskild, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
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(omvint skaderekvisit) och uppgiften avser bland annat
bostadsadress, telefonnummer och personnummer. Motsvarande
sekretess ska gilla i ett tvistemdl om enskilt ansprdk i anledning av
brott och i ett drende som ror brott. Sekretessen ska inte gilla for
uppgift som rér den som ir tilltalad eller svarande.

Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar anfort att sekretessen
for kontaktuppgifter till enskilda iven boér omfatta irenden om
kontaktférbud. Nigot sidant forslag limnades dock inte i
propositionen eftersom det skulle kriva ytterligare dverviganden
som inte rymdes inom det aktuella lagstiftningsirendet. Vid
regeringens fortsatta arbete med frigan bor det Svervigas om
sekretessen dven ska omfatta drenden om vistelseférbud enligt den
nu foreslagna lagstiftningen.

7.10.3 Om partsinsyn

Som berérs i avsnitt 7.5.3 har den mot vilken férbudet avses gilla
ritt att f4 del av en uppgift som har tillférts drendet om vistelse-
forbud och 13 tillfille att yttra sig 6ver den. Denna ritt till partsinsyn
ska emellertid gilla med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 §.
Det innebir en mojlighet att begrinsa ritten att ta del av en handling
eller annat material 1 drendet med en sekretessbelagd uppgift om det
med hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt
att sekretessbelagd uppgift inte réjs. I drenden om vistelseférbud
kan det forekomma uppgifter som omfattas av sekretess men som
inte utgor beslutsunderlag. Det kan exempelvis handla om uppgifter
om var namngivna personer 1 ett rivaliserande nitverk bor eller
vistas. I sddana fall ska myndigheten pd annat sitt limna parten
upplysning om vad materialet innehdller i den utstrickning det
behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske
utan allvarlig skada f6r det intresse som sekretessen ska skydda.

7.11  Personuppgiftsbehandling

Promemorians beddmning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen i denna promemoria ger upphov till har stéd 1 befintlig
dataskyddslagstiftning. Ndgon lagindring behovs inte.
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7.11.1 Anmalan och drendehandlaggning i rattskedjan

Vid viss behandling av personuppgifter som utférs av myndigheter
giller brottsdatalagen (2018:1177) 1 stillet for dataskydds-
forordningen®, beroende pd i vilket syfte behandlingen sker
(artikel 2.2 d dataskyddsférordningen). Brottsdatalagen® giller vid
behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter
1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder samt
for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet (1 kap. 2 §). Med
behorig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffritesliga  pdfoljder, eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sidant syfte (1 kap. 6 §).

Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omride som
dataskyddsdirektivet reglerar men ir subsididr i férhdllande till
annan lag eller férordning som inneh&ller bestimmelser som avviker
frdn lagen. For flertalet av de myndigheter som tillimpar brottsdata-
lagen, exempelvis Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allminna domstolarna, har det krivts viss sirreglering som &terfinns
1 sirskilda registerférfattningar. Bestimmelser om Polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter finns exempelvis 1 polisens
brottsdatalag, och lagen (1998:620) om belastningsregister.

Den foreslagna regleringen om vistelseférbud pa allmin plats och
vissa andra platser kommer att kriva att Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna behandlar
personuppgifter 1 samband med anmilan och drendehandliggning.

Det kan inledningsvis konstateras att inforandet av den
foreslagna regleringen vid Polismyndigheten och hos &klagare
frimst aktualiserar personuppgiftsbehandling for indamaélet att
forebygga eller foérhindra brottslig verksamhet. Personuppgifts-

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/96/EG (allmin dataskyddsférordning).
1 brottsdatalagen finns de grundliggande bestimmelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom dataskyddsdirektivets (Europaparlamentets och ridets direktiv
[EU] 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa behériga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsldja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och
om upphivande av  ridets rambeslut  2008/977/RIF  [dataskyddsdirektivet])
tillimpningsomrade.
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behandlingen vid allmin domstol i friga om vistelseférbud sker, 1
likhet med vad som giller kontaktférbud, fér dndamélet att
handligga mil och drenden om utredning av eller lagféring f6r brott
(jimfor propositionen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning,
prop. 2017/18:269 s. 365).

Inférandet av en reglering om vistelseférbud innebir inte att
ndgra nya typer av arbetsuppgifter tillkommer vid myndigheter
inom rittskedjan. Redan enligt nuvarande ordning behandlar
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna dom-
stolarna personuppgifter vid hantering av irenden som leder till
bland annat kontaktférbud och tilltridesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek.

De kategorier av personuppgifter som kommer att behandlas i
samband med anmilan av behov av vistelseférbud och fortsatt
irendehantering férekommer redan i1 rittskedjan. Det rér sig bland
annat om namn, adressuppgifter, personnummer eller samordnings-
nummer och uppgifter om brott eller brottslig verksamhet. Ocksa
andra uppgifter om enskildas personliga férhillanden, s som
nirmare uppgifter om boende- och familjeférhéllanden eller kinsliga
personuppgifter om exempelvis missbruk, kan komma att behandlas
s& som de gor dven i andra typer av mil och drenden.

Eftersom personuppgiftsbehandlingen kommer att ske for
indamailet att férebygga eller forhindra brottslig verksamhet och for
utredning av eller lagféring av brott faller den, som framgatt, inom
brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Det finns sdledes ett regelverk
for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
med anledning av inférandet av en reglering om vistelseférbud.

Av promemorians férslag 1 avsnitt 7.12 foljer att Polismyndig-
heten ocksd ska ansvara fér att registrera vistelseférbud i
belastningsregistret enligt lagen om belastningsregister. Genom
bestimmelserna 1 den lagen finns stéd for personuppgifts-
behandlingen.

Vid évertridelser av ett meddelat vistelseférbud och hindrande av
elektronisk ¢vervakning aktualiseras personuppgiftsbehandling for
indamélet att utreda eller lagfora brott eller att verkstilla
straffritesliga pdfoljder. Sddan personuppgiftsbehandling faller som
redovisats ovan under brottsdatalagens tillimpningsomride om den
utférs av behoriga myndigheter. Polismyndigheten, Aklagar-
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myndigheten och de allmidnna domstolarna ir behoriga myndigheter
nir de behandlar personuppgifter f6r dessa syften. Férutom
brottsdatalagen giller respektive myndighets sirskilda lag om
personuppgiftsbehandling pa brottdatalagens omride, det vill siga
polisens brottsdatalag, lagen (2018:1697) om 3klagarvisendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
3klagarvisendets brottsdatalag, och lagen (2018:1698) om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride, domstolarnas brottsdatalag. Personuppgiftsbehandling i
samband med mil om 6vertridelse av vistelseforbud respektive
hindrande av elektronisk évervakning kommer alltsd att f6lja samma
reglering som annan brottmélshantering.

Att befintlig lagstiftning reglerar personuppgiftsbehandlingen
innebdr att det finns &tgirder som sikerstiller skydd for
personuppgifterna och de enskilda som berérs. I brottsdatalagen
finns exempelvis regler om personuppgiftsansvarigas skyldigheter
med avseende pd tekniska och organisatoriska &tgirder for att
sikerstilla forfattningsenlig behandling, regler om enskildas
rittigheter samt regler om tillsyn, sanktionsavgifter och skadestind.
De myndighetsspecifika forfattningarna  kompletterar  med
exempelvis regler om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter.
Nir den befintliga regleringen togs fram beaktades att kinsliga
personuppgifter och uppgifter om brott behandlas av berérda
myndigheter 1 drenden som de nu aktuella.

Den personuppgiftsbehandling 1 samband med anmilan och
irendehandliggning som foljer av den féreslagna regleringen om
vistelseférbud, liksom den personuppgiftsbehandling som sker vid
utredning och lagféring av brott till foljd av de foreslagna
bestimmelserna om straffansvar, bedéms inte kriva ndgon
ytterligare reglering 1 lag.

Foreskrifter med bestimmelser om exempelvis gallring av
uppgifter som inte lingre fir bevaras ska forstoras bor meddelas 1
férordning (se avsnitt 7.13).

Personuppgiftsbehandlingen bedéms ocksd, 1 likhet med
dtgirden att inféra nya bestimmelser om vistelseférbud (se
avsnitt 7.1.4), vara proportionerlig och nédvindig for att uppnd
syftet med regleringen.
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7.11.2 Informationsutbyte med socialtjansten

Promemorians  forslag  innefattar informationsutbyte med
socialnimnden vid Polismyndighetens upplysning i samband med
anmilan om behov av vistelseforbud f6r en person under 18 &r (se
avsnitt 7.4.4). Som framgir av avsnitt 7.5.2 foresls ocksd att
socialnimnden pd begiran ska limna yttrande tll dklagaren eller
Polismyndigheten vid utredning om vistelseférbud. Genom en
sddan sekretessbrytande skyldighet att limna upplysningar
mojliggors informationsutbyte mellan & ena sidan socialnimnden
och 4 andra sidan 3klagaren respektive Polismyndigheten i syfte att
forebygga och férhindra brott. P4 sd sitt kan det ocksd faststillas
vilka dtgirder som bor vidtas for att forebygga att den enskilde begdr
brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Det sagda innebir
emellertid inte att socialnimnden anses som behorig myndighet 1
dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens mening (jimfor
propositionen Brottsdatalag, prop.2017/18:232 s.430). Nir det
giller den personuppgiftsbehandling som utférs av socialnimnden
med stéd av den nu foreslagna lagen giller istillet
dataskyddsférordningen.

Den personuppgiftsbehandling som socialtjinsten foreslds utféra
inom ramen fér den skyldighet att yttra sig gentemot 8klagaren eller
Polismyndigheten ir nédvindig for fullgérande av en rittslig
forpliktelse eller for utforandet av en arbetsuppgift av allmint
intresse (jimfor artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsférordningen). Den
rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen faststills genom
13 § i den foreslagna lagen. Yttrandet med uppgifter om den person
mot vilken foérbudet avses gilla och som ir av betydelse for
utredningen ska limnas till 8klagaren eller Polismyndigheten i syfte
att utreda ett drende om vistelseférbud. Regleringen fir anses
proportionerlig 1 férhdllande till de mal som efterstrivas (jimfor
artikel 6.3 och 6.4 samt skil 50). Behandlingen ir siledes tilliten
enligt artikel 6.1 och 6.3.

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom
skyldigheten att limna yttrande innefatta kinsliga personuppgifter
om exempelvis hilsa. Som anférs ovan dr en sidan behandling
nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse pd grundval av
medlemsstatens nationella ritt. Stod f6r den personuppgifts-
behandling som utférs av socialnimnden enligt den foreslagna lagen
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finns i artikel 9.2 g, som f6r myndigheters del kompletteras av 3 kap.
3§ dataskyddslagen. Med beaktande av det sekretesskydd och
dataskydd som giller hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och de allminna domstolarna fir kraven pa proportionalitet samt
limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen anses uppfyllda
(artikel 9.2 g).

Den personuppgiftsbehandling som sker 1 samband med infor-
mationsutbyte med socialtjinsten bedéms fér Polismyndighetens
och dklagarens del utgdra ett led 1 att férebygga eller férhindra
brottslig verksamhet och faller dirfér inom brottsdatalagens
tillimpningsomride. Den personuppgiftsbehandlingen har stod i
den befintliga lagstiftningen pa sitt som framgitt ovan.

7.12  Registrering i belastningsregistret

Promemorians férslag: Beslut om vistelseférbud pa allmin plats
och vissa andra platser ska registreras i belastningsregistret.
Uppgifterna i belastningsregistret ska gallras tio ar efter beslutet
eller om vistelseférbudet dessférinnan upphivts.

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling féra
ett belastningsregister (1§ lagen om belastningsregister).
Andamilet med registret ir att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behévs bland annat i1 verksamhet hos
Polismyndigheten for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda brott, hos Aklagarmyndigheten for
beslut om férundersokning och &tal samt utfirdande av
strafforeliggande samt hos allminna domstolar for straffmitning
och val av péfsljd (28§). Kontaktférbud, tlltridesférbud vid
idrottsarrangemang  och tilltridesférbud  wll  butiker, bad-
anliggningar och bibliotek registreras i belastningsregistret (3 § 5).
Overtridelser av vistelseférbud ska pi samma sitt som
overtridelser av kontaktférbud och tilltridesférbud kunna leda till
dels ingripande enligt polislagen, exempelvis avligsnande av den som
overtrider forbudet, dels straffrittsliga konsekvenser. For att detta
ska kunna ske pd ett effektivt sitt ir det nédvindigt att uppgifter om
forbudet registreras pd sitt som gor informationen dtkomlig f6r den
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som behover uppgiften i tjinsten. Registrering av sddana uppgifter
méste anses forenligt med idndamélet med belastningsregistret
(jimfor prop. 2004/05:77 s. 56). Registreringen bor dirfor ske enligt
bestimmelserna i lagen om belastningsregister. Det foreslds dirfor
att ett tilligg gors 1 3 § 5 med innebord att registret ska innehélla
uppgifter om den som har meddelats vistelseférbud pd allmin plats
och vissa andra platser.

En uppgift i belastningsregistret ska gallras bland annat om ett
kontaktforbud eller ett tilltridestérbud har upphivts (16 § 6).
Dirutéver ska en uppgift om beslut om kontaktférbud gallras tio &r
efter beslutet, medan motsvarande uppgift om tilltridesférbud ska
gallras efter fem dr (17 § 12 och 13). Anledningen till den kortare
gallringstiden vid beslut om tilltridesférbud anges 1 férarbetena vara
dels att uppgifter om boter gallras efter fem &r (straffskalan for
overtridelse av tilltridesforbud stricker sig fran boter till fingelse
sex minader medan straffmaximum foér overtridelse av kontakt-
forbud ir ett &r) och att normalstraffet f6r den som overtrider ett
tilltridesférbud torde bli boter, dels att det kan antas att
tilltridesférbud 1 stor utstrickning kommer att avse unga personer
(se a. prop. s. 56).

Straffmaximum f6r dvertridelse av vistelseforbud pd allmin plats
och vissa andra platser foreslds vara fingelse 1 ett &r. Straffet bedoms
1 normalfallet vara ett kortare fingelsestraff. Promemorian foreslar
dirfor en gallringstid om tio 4r i enlighet med vad som giller fér en
uppgift om kontaktférbud.

Som en foljd av detta bor bestimmelsen 1 8 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister indras. Aven andra indringar i
forordningar eller motsvarande forfattningar, exempelvis om
registerforing hos Kriminalvirden, bor dvervigas.

7.13  Forordning om vistelseforbud pa allméan plats
och vissa andra platser

Promemorians bedomning: Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor meddela vissa foreskrifter
angdende tillimpningen av lagen om vistelseférbud pd allmin
plats och vissa andra platser.
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Den nya lagen om vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra
platser kommer att kriva vissa tillimpningsféreskrifter. Sidana
frigor om lagens tillimpning regleras nir det giller drenden om
kontaktférbud enligt kontaktférbudslagen och tilltridesforbud
enligt lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang respektive
lagen om tilltridestérbud till butiker, badanliggningar och bibliotek
1 foérordningar; forordningen (1988:691) om kontaktférbud,
forordningen  (2005:323) om tilltridesférbud  vid  idrotts-
arrangemang samt forordningen (2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek. Det handlar bland annat om
skyldigheten f6r domstol och 8klagare att limna underrittelse om
beslut i sddana drenden och frigor om delgivning. I férordningarna
ges ocksd Aklagarmyndigheten méjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter for tillimpning av de aktuella lagarna.

Motsvarande tillimpningsfrigor 1 drenden om vistelseférbud
enligt den nu féreslagna lagen om vistelsefoérbud pd allmin plats och
vissa andra platser bor limpligen ocks8 regleras i en férordning. Den
myndighet som regeringen bestimmer bor 1 en sidan dven ges
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter f6r tillimpning av
lagen.
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3 Ikrafttrédande- och
overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trida ikraft den
1 juli 2024.

Promemorians bedémning: Det finns inte behov av nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Den nya regleringen bor trida i kraft sd snart som mojligt. Innan
ikrafttridandet behovs sedvanlig remissbehandling och beredning
inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund bedéms regleringen
kunna trida i kraft som tidigast den 1 juli 2024. Det forslds dirfor
att lagindringarna ska trida i kraft detta datum.

Enligt 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken fir
ingen démas for en girning for vilken det inte var stadgat straff nir
den begicks. Vidare framgir att straff ska bestimmas efter den lag
som gillde nir girningen féretogs, om inte annan lag som leder till
frihet frin straff eller ull lindrigare straff giller nir dom meddelas.
Nigra sirskilda overgingsbestimmelser betriffande straffbestim-
melserna behovs dirfor inte. Inte heller 1 friga om 6vriga lagforslag
finns det behov av nigra 6vergingsbestimmelser.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Det ingdr i uppdraget att presentera en analys av konsekvenserna av
limnade foérslag. Konsekvensanalysen ska bedéma konsekvenserna
for brottsbekimpningen och fér den personliga integriteten. Aven i
ovrigt ska riktlinjerna 1 kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning tillimpas fér att ange kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar. I detta kapitel redogér promemorian for
bedémningarna i dessa delar.

Det forslag som lagts fram i promemorian fir framfor allt
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
genom att en reglering om vistelseférbud kommer att bidra till att
forsvira for de kriminella ndtverken att begd brott och att rekrytera
unga till brottslig verksamhet. Forslaget far ocksd betydelse for den
personliga integriteten f6r vuxna och barn. Promemorians bedém-
ningar vad giller att férbudet utgor en inskrinkning 1 grundliggande
fri- och rittigheter och férslagets forenlighet med barn-
konventionen har presenterats lopande 1 tidigare kapitel, se
framfor allt avsnitt 7.1, 7.2 och 7.6. Promemorians bedémningar vad
giller skydd for den personliga integriteten genom dataskydd har
presenterats 1 avsnitt 7.11.

9.2 Forslagets konsekvenser

9.2.1 Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet och
tryggheten i det offentliga rummet

Promemorians beddmning: Forslaget till lag om vistelseférbud
pd allmin plats och vissa andra platser kommer att pdverka
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brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Forslaget
kommer att leda till att brottslighet som bedrivs i kontexten
kriminella nitverk 1 viss man minskar. Férslaget kommer dven att
minska de kriminella nitverkens inflytande, forsvdra rekryt-
eringen av unga in 1 kriminella nitverk och leda till tryggare
offentliga miljoer.

De senaste drens brotts- och samhillsutveckling innebir att de
brottsbekimpande myndigheterna méiste utveckla sina arbetssitt.
Det finns ett pdtagligt behov av att anpassa myndigheternas rittsliga
forutsittningar till denna utveckling. Promemorian redogér for
detta behov och den forvintade effektiviteten mer utforligt i
kapitel 3 och 7. Forslaget om ett vistelseférbud 1 denna promemoria
innebdr att de brottsbekimpande myndigheterna ges ett nytt
verktyg iarbetet med att forebygga och férhindra att brott begds och
brottslig verksamhet bedrivs i kontexten kriminella nitverk.

Genom en tillimpning av regleringen kan personer som frimjar
gingrelaterad brottslighet forbjudas att vistas pd allmin plats och
vissa andra platser inom ett visst geografiskt omride. P s3 sitt
forhindras att brott begds och att kriminella nitverk genom att
bedriva brottslig verksamhet etablerar kontroll 1 ett visst omride.
Forslaget forvintas 1 viss mdn redan pd kort sikt leda till att farre
brott 1 kontexten kriminella nitverk begds 1 bland annat utsatta
omrdden. Det handlar exempelvis om vapenbrott och mord men
dven om andra typer av brott sd som stélder och skadegérelse. Den
foreslagna regleringen forvintas emellertid ocksd bidra till att gora
det svirare for de kriminella nitverken att bedriva narkotikahandel,
rekrytera unga personer till en kriminell livsstil och géra ansprik pd
att styra en viss plats genom den kriminalitet som bedrivs dir.
Dirigenom forvintas forslaget ocksd leda till minskad brottslighet
pd lingre sikt.

Minskad brottslighet innebir ett forstirkt skydd for enskildas
personliga integritet och trygghet. De kriminella nitverkens
brottslighet piverkar inte endast de enskilda brottsoffren utan dven
allminheten och foretagare 1 omridet. Som en foljd av att
forutsittningarna for att férhindra brott som begds av kriminella
nitverk okar stirks dven rittstryggheten i samhillet 1 stort. Storst
effekt férvintas emellertid nds 1 de omrdden dir vistelseférbuden
anvinds (se avsnitt 3.3).
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9.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Promemorians beddmning: Forslaget till lag om vistelseforbud
pd allmin plats och vissa andra platser leder tll ett visst 6kat
resursbehov for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Forslaget kan ocksd leda till ett 6kat resursbehov fér Sveriges
Domstolar och Kriminalvirden. De resursbehov som foérslaget
medfér bor rymmas inom respektive aktors befintliga anslags-
ram.

Forslaget beddms innebdra en mittlig kostnadsdkning for
rittsliga bitriden. De 6kade kostnaderna bedéms rymmas inom
det beslutade anslaget for Rittsliga bitriden m.m. (1:11).

Forslaget 1 denna promemoria innebir att Polismyndigheten kan
initiera irenden om vistelseférbud 1 brottstorebyggande syfte.
Allmin klagare ska prova frigan om vistelseférbud och kan for
utredningen av irendet begira hjilp av Polismyndigheten. Det
foreslds ocksd en mojlighet till domstolsprovning. Overtridelser av
vistelsetérbud kriminaliseras. Straffet fér dvertridelse av forbudet dr
fingelse 1 hogst ett dr, vilket 1 normalfallet innebir att straffet ska
vara ett kortare fingelsestraff. Overtridelserna ska féranleda
ingripande, utredning och straffrittsligt beivrande i samma ordning
som giller for brottsliga girningar 1 allminhet.

Forslaget innebir att framforalle Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten fir en 6kad arbetsbelastning, vilket kan
forvintas leda tll att kostnaderna fér myndigheterna 6kar ndgot.
Aven Sveriges Domstolar och Kriminalvirden kan drabbas av nigot
dkade kostnader.

Det ir svirt att gora ndgon siker prognos avseende antalet
irenden om vistelseférbud och 6vertridelser av sidana forbud.
Antalet kan emellertid enligt promemorian antas bli begrinsat.
Polismyndigheten uppskattar antalet kriminella aktérer i utsatta
omrdden till cirka 10 000 individer, och att det runt dessa ror sig
drygt 20 000 individer med kopplingar till de kriminella nitverken.
Som berdrs 1 avsnitt 7.4.2 kommer Polismyndigheten att behéva
genomféra en avvigning mellan & ena sidan behovet av
vistelseférbud inom ett visst omrdde och & andra sidan bland annat
de negativa konsekvenser som kan folja av att den enskilde, och i
forlingningen de kriminella nitverken, fir del av polisens
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information om person och kriminella nitverk i drendet.
Polismyndighetens avvigning kan enligt promemorian férvintas
bidra till att antalet drenden blir begrinsat.

Vistelseférbud kommer dirtill sannolikt att initieras i samband
med sirskilda insatser 1 ett visst omrdde. Det kan inte forutses att
vistelseférbud kommer att anvindas i samtliga utsatta omriden
samtidigt, eller fér enstaka personer 1 minga omriden samtidigt.
Snarare kan flera aktorer komma 1friga for vistelseférbud inom
ndgra utvalda omrdden per ir.

Sammantaget bedémer promemorian att antalet irenden om
vistelseférbud kan uppskattas till hogst ett hundratal per &r, initialt
sannolikt ligre dn sd nir metoden forst provas. Av dessa bedéms ett
mindre antal férbudspersoner kunna bli aktuella for villkor om
elektronisk dvervakning.

Det kan i och for sig férvintas en 6kad administrativ borda for
Polismyndigheten som behéver ta fram vilgrundade underlag och
riskanalyser pi individ- och nitverksnivdé och for Aklagar-
myndigheten som ska prova och fatta beslut om vistelseférbud.
Polismyndigheten ska dirtill 6vervaka att meddelade vistelseférbud
efterlevs. I sammanhanget bér emellertid ocksd beaktas att polis,
3klagare och domstolar torde kunna dra nytta av sina erfarenheter
och rutiner av att handligga frigor om tilltridestérbud och
kontaktférbud. Den féreslagna regleringen ir, som framgér av det
foregdende, uppbyggd med kontaktférbudslagen och tilltrides-
forbudslagstiftningen som forebild.

Berérda myndigheter kommer att behova utveckla sina it-system
for att hantera dven den nya drendetypen. Regleringen bor emellertid
inte kriva ndgra sirskilda organisationsférindringar inom
myndigheterna.

Samtidigt som visst okat resursbehov kan férutses hos berérda
myndigheter ir férslagens frimsta syfte att forebygga brottslighet 1
kontexten kriminella nitverk, som ofta kan vara av allvarligt slag.
Promemorians férslag ska dirmed i férlingningen kunna medféra en
minskning av polisens, &klagarnas och domstolarnas arbete med
sddan brottslighet. Av samma skil kan férslaget 1 forlingningen
medféra minskade kostnader f6r Kriminalvdrden for verkstillighet
av pafoljder f6r sddan brottslighet. En minskning av brott som begis
och brottslig verksamhet som utdvas i kontexten kriminella nitverk
kan ocksd medféra andra betydande samhillsekonomiska bespar-
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ingar vars effekter inte med tillricklig grad av sikerhet kan
uppskattas till ett bestimt belopp, se vidare avsnitt 9.2.1.

Promemorian bedémer sammantaget att irenden om
vistelseférbud inte kommer att bli fler eller mer resurskrivande in
att kostnaderna for polis, 8klagare och domstolar kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag. Detsamma giller Kriminalvirdens
resurser.

Aven inom anslaget for rittsliga bitriden kommer kostnaderna
initialt att 6ka med anledning av férslaget. Promemorian uppskattar
dock att antalet drenden dir ett rittsligt bitride ska utses inte
kommer att 6verstiga hilften av drendena om vistelseférbud. Ett
sddant bitride har utéver att sammantriffa med den enskilde dven
att yttra sig till 8klagaren respektive att 1 férekommande fall begira
omprévning av dklagarens beslut eller rittens provning. Ett bitride
ska ocksd nirvara vid sammantride 1 domstol nir det idr aktuellt.
Uppskattningsvis beriknas ett bitride behova ligga ned mellan sex
och tio timmars arbete i ett genomsnittligt drende.

Sammanfattningsvis innebir detta att den totala kostnaden for
rittsliga bitriden 1 drenden om vistelsefoérbud grovt kan uppskattas
till hogst en miljon kronor per &r. Anslaget 1:11 Rittsliga bitriden
m.m. har i budgetpropositionen 2023 uppskattats till 2,46 miljarder
for 2024 respektive 2025. Den marginellt 6kade kostnaden foér
rittsliga bitriden i drenden av nu aktuellt slag bedéms rymmas inom
anslagen. I den bedémningen beaktas att nigot firre férordnanden
av rittsliga bitriden 1 brottmal pd sikt forvintas bli en konsekvens av
att forslaget leder till 1 viss mdn minskad brottslighet 1 kontexten
kriminella nitverk.

9.2.3  Ovriga konsekvenser

Promemorians beddmning: Forslaget kommer att beréra min 1
storre utstrickning dn kvinnor.

Forslaget forvintas bidra till att uppnd det jimstilldhets-
politiska mélet om att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sitt eget liv.

Forslaget innebir positiva konsekvenser for sysselsittningen.

Forslaget medfor 1 6vrigt inte ndgra konsekvenser som ska
redovisas enligt kommittéférordningen exempelvis for det
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kommunala sjilvstyret, fér smd foretags forutsittningar i
forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Den foreslagna regleringen dr konsneutral. Detta utesluter inte att
olika personkategorier pdverkas av bestimmelserna 1 olika
utstrickning. Nir det giller det dédliga vildet i den kriminella
miljén ir det nistan uteslutande min som begar vild mot andra min.
Aven nir det giller allvarlig brottslighet i kontexten kriminella
nitverk lagfors fler min dn kvinnor (se prop. 2022/23:53 5. 137). Det
kan dirfor férvintas att fler min dn kvinnor kommer att beréras av
forslaget.

Kvinnor uttrycker 1 stérre utstrickning in min otrygghet enligt
de nationella trygghetsundersékningar som Brd irligen genomfor
(se avsnitt 3.2). Det innebir att forslaget, som bedéms oka
tryggheten, kan bidra till att uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv.

Forslaget bedoms ocksd medféra positiva konsekvenser for
sysselsittningen framfor allt genom att foretagare 1 vissa omriden
ges bittre forutsittningar att bedriva verksambhet.

Promemorian bedémer i évrigt att det inte kan férvintas uppstd
nigra andra konsekvenser av det slag som avses 1 kommitté-
férordningen, exempelvis vad giller det kommunala sjilvstyret, for
smi foretags forutsittningar i férhillande till storre foretags eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om vistelseforbud pa allméan
plats och vissa andra platser

Bestimmelserna om vistelseforbud har tagits in 1 en sirskild lag om
vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra platser. Lagens
uppbyggnad och innehdll har férebild i lagen (1988:688) om
kontaktférbud, lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang och lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek.

Lagen ir indelad 1 sju olika delar. I den forsta delen finns
bestimmelser om vad som avses med vistelseférbud och om
forutsittningarna for vistelseférbud och villkor om elektronisk
overvakning (1-6 §§). I de tvd f6ljande delarna finns bestimmelser
om vistelseforbudets lingd (7§) samt delgivning och hand-
liggningstid (8 och 9 §§). Direfter foljer en del om forfarandet hos
klagaren 1 frigor om vistelseférbud (10-19 §§). Denna innehéller
ocksd bestimmelser om hivande eller indring av beslut om férbud.
I den femte delen finns bestimmelser om domstolsprévning av
klagarens beslut (20-27 §§). I den sjitte delen regleras straffansvar
vid dvertridelse av vistelseforbud och hindrande av elektronisk ver-
vakning (28 och 29 §§). I den sjunde och avslutande delen regleras
hur uppgifter om den som ir foremadl for elektronisk évervakning

far behandlas (30 och 31 §§).

Forutsittningar for vistelseférbud

1§ Enligt denna lag fir férbud meddelas fér en person att inom ett
geografiskt avgrinsat omride vistas pd allmin plats, pd skolgirdar och pi
motsvarande omriden utomhus vid férskolor och fritidshem, och 1 fordon
pd allmin plats (vistelseférbud).
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Vistelseforbud fir inte avse den som dr under femton r.
Lagen piverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar 6ver en
plats inom omridet att begrinsa tilltridet till denna.

Paragrafen innehéller bland annat en beskrivning av vad som menas
med vistelseférbud och en 3ldersbegrinsning. Paragrafen ir
utformad efter forebild av 1§ forsta stycket lagen om kontakt-
forbud, 1 §lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och 1 §
lagen om tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.5 och 7.2.1.

Med vistelseférbud avses enligt forsta stycket att en person
férbjuds att inom ett geografiskt avgrinsat omrdde vistas pd en
allmin plats, pd skolgirdar och pd motsvarande omrdden utomhus
vid férskolor och fritidshem, och i fordon pd allmin plats. Se vidare
kommentaren till 4§ forsta stycket om bestimning av det
geografiska férbudsomridet 1 enskilda fall.

Begreppet allmin plats har samma innebérd som 1 brottsbalken
och lagen (1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga
foremal (se vidare prop. 1987/88:98 s. 12). Forbudet utstricks dven
ull att gilla skolgirdar och motsvarande omriden utomhus vid
forskolor och fritidshem. I den méin ett sddant omrdde skulle anses
som allmin plats, exempelvis genom att anvindas av allminheten
som parkeringsplats, giller forbudet direkt enligt huvudregeln. Ett
vistelseforbud ska dven omfatta vistelse 1 ett fordon pd allmin plats.
Begreppet fordon har samma betydelse som 1 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner.

Enligt andra stycket fir vistelseférbud inte avse den som ir under
15 ar.

I tredje stycket anges att lagen inte paverkar den ritt att begrinsa
tilltridet tll en plats inom omridet som tillkommer den som
forfogar 6ver denna. Regleringen ir alltsd inte avsedd att paverka de
allminna mojligheter att bestimma vem som ska fi besoka
exempelvis en restaurang, en butik eller en biograf som den som med
dganderitt eller annan ritt férfogar 6ver platsen har. Det gr alltsd
dven fortsittningsvis att neka odnskade besokare tilltride, under
forutsittning att det inte sker 1 strid med bland annat gillande
diskrimineringslagstiftning. Det dr dock endast vistelseférbud som
har beslutats i enlighet med denna lag som kan medféra straffansvar
vid évertridelse av forbudet.
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2§ Vistelseférbud far meddelas om det med hinsyn till omstindigheterna
1. finns en pétaglig risk f6r att en grupp personer kommer att begd brott
eller utéva brottslig verksamhet inom det omrdde enligt 1§ dir forbudet
avses gilla, och
2. kan befaras att den mot vilken férbudet avses gilla medvetet kommer
att frimja brottet eller den brottsliga verksamheten.

I denna paragraf samt i 3 och 48§ anges de nirmare forut-
sittningarna for att ett vistelseforbud ska f beslutas. Paragrafen ir
utformad efter forebild av bland annat 1 § andra stycket lagen om
kontaktférbud, 2§ forsta stycket lagen om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang och 2 § férsta och andra styckena lagen om
tilleridesforbud - will - butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

I paragrafen regleras de riskbedémningar som krivs for att kunna
meddela en person vistelseforbud med stéd av lagen. Regleringen ir
uppbyggd kring tvi olika riskbedémningar som beskrivs 1
paragrafens tvd punkter.

Den forsta riskbeddmningen gors 1 forhillande till en grupp, det
kriminella nitverket. Enligt punkt 1 fir vistelseférbud meddelas om
det finns en pdtaglig risk for att brott kommer att begds eller
brottslig verksamhet kommer att utdvas av en grupp personer. Det
kan rora sig om ett eller flera brott. Genom att ocksd ange begreppet
brottslig verksamhet framgir att det inte finns krav pd att
misstanken ska avse ett specifikt brott (jimfor propositionen
Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott,
prop. 2005/06:177 s. 83 och prop. 2022/23:126 s. 229). Begreppet
syftar dock pd verksamhet av viss konkretion (jimfér propositionen
Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbekimpande verksamhet,
prop. 2009/10:85 s. 362 och 363). Den befarade brottsligheten miste
dven vara av viss art enligt vad som anges 1 3 § forsta stycket 1 och 2.

Med begreppet grupp avses detsamma som 1 1§ andra stycket
lagen (2007:979) om &tgirder foér att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott, preventivlagen, och den nya sirskilda straffskirp-
ningsbestimmelsen 129 kap. 2 a § brottsbalken (se prop. 2022/23:53
5. 151).

Riskbeddmningen som goérs 1 férhillande till gruppen avser att
det inom denna sammanslutning ska finnas personer som har vilja
och fé6rmiga att utéva brott eller brottslig verksamhet. Det finns inte
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ndgot krav pd att dessa personer preciseras eller identifieras eftersom
vistelseférbudet inte ska riktas mot dem. Diremot kan uppgifter om
aktérernai grupperingen och konkretionsgraden 1 dessa ha betydelse
for riskbeddmningen. Omstindigheter som bedéms som relevanta
for riskbedémningen dr bland annat sidana som hinfér sig till
personer i gruppen och den miljd som de befinner sig i
Bedémningen ska ta sin utgdngspunkt i bide avsikt och férmiga att
utdva brott eller brottslig verksamhet. Exempel pd riskindikatorer ir
kopplingar till kriminell miljs, en historik av tidigare brottslighet i
det geografiska omrddet, pigdende vildsamma konflikter eller en
historia av sidana konflikter, uttalade hot, eller sikerstillande av
tillgdng ull vapen, flyktfordon eller andra brottshjilpmedel. Ofta
kan flera sddana konkreta omstindigheter tillsammans pdvisa att det
finns en pdtaglig risk for att det inom en grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet av visst slag under en viss tidsperiod. Eftersom
risken kan avse brottslig verksamhet ir det inte nddvindigt att
konkretisera hur risken kan férverkligas med angivande av nirmare
tillvigagdngssitt f6r misstinkt girning eller vem som dr misstinkt
girningsman eller brottsoffer. Bedémningen méste dock alltid goras
1 det enskilda fallet och med beaktande av samtliga faktiska om-
stindigheter som framkommit.

Risken fér brott eller brottslig verksamhet ska kunna knytas till
det omride enligt 1§ dir foérbudet avses gilla. Se vidare
kommentaren till 1 och 4 §§.

Vilka krav som bér stillas pd utredningen av de omstindigheter
som liggs till grund for riskbedémningen vad avser kvalitet framgar
av NJA 2009 s. 917.

Den andra riskbedémningen finns 1 punkt 2 och gors i férhillande
till den person mot vilken vistelseférbudet avses gilla. Hir anges att
vistelseférbud f&r meddelas om det kan befaras att personen
medvetet kommer att frimja brottet eller den brottsliga
verksamheten som kan knytas till gruppen enligt punkt 1. Det ir
endast mot den personen som férbudet far riktas.

Kravet pd sannolikhet for att nigon kommer att utdva ett
frimjande enligt punkt 2 ir genom rekvisitet kan befaras ligre stillt
in kravet pd sannolikheten for att brott eller brottslig verksamhet
kommer att utévas inom gruppen enligt rekvisitet pdtaglig risk i
punkt 1.
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Begreppet frimjande kan jimféras med medverkansbegreppet 1
brottsbalken (23 kap. 4 §) som innebir att en girning ska ha frimjats
med 7dd eller did (prop.2013/14:237 s.108-109). For att ett
straffbart frimjande enligt brottsbalken ska anses foreligga krivs
inte att den medverkandes tgirder varit nédvindiga for att brottet
skulle komma till stdnd. Detta medfoér att medverkansansvar kan
drabba dven den som endast obetydligt bidragit till girningen (se
Bicklund med flera, Brottsbalken [version20, JUNO],
kommentaren till 23 kap. 4 §).

Utgdngspunkten i riskbedémningen ir, till skillnad fr&n bestim-
melsen i brottsbalken, ett forvintat frimjande av viss framtida
brottslighet (jimfor a. prop. s. 109). I avsaknad av en konkretiserad
girning kan inte medverkansformerna beddémas. I wuttrycket
framjande av brottslig verksambet avses all delaktighet som under-
stodjer den brottsliga verksamheten, dven sidant som 1 ett senare
skede skulle kunna utgéra girningsmannaskap eller annan
medverkan till brottet. Ett exempel ir att erbjuda utférandet av ett
brott som innefattas i den brottsliga verksamhet som gruppen avser
att utdva. Tillimpningsomradet begrinsas ytterst av vad som enligt
brottsbalken, for ett begdnget brott, skulle omfattas av medverkans-
ansvaret. Beddmningen ska ta sikte pd att virdera de omstindigheter
som talar for en risk fér frimjande. Det ir inte nédvindigt att det
finns konkreta uppgifter om vilka 3tgirder personen kan befaras
vidta, men sidana uppgifter kan vigas in 1 riskbedémningen.

Frimjandet ska dessutom vara medvetet, vilket innebir att det
inte ir tillrickligt att det kan befaras att en person allmint kommer
att stodja en grupp, exempelvis genom att limna ekonomiskt stod,
om personen inte ir medveten om att han eller hon dirigenom
frimjar brottslig verksamhet.

3§ Vistelseforbud fir meddelas endast om brott eller brottslig
verksamhet enligt 2 § 1

1. har bakgrund i eller dr dgnat att framkalla en konflikt mellan grupper
av personer 1 vilken det finns risk for att skjutvapen eller springimne eller
annat liknande dmne kan komma till anvindning, eller

2. utdvas 1 organiserad form och ir dgnat att skada tryggheten hos

allminheten.

Vistelseférbud som meddelas med stéd av forsta stycket 1 far férenas
med villkor om elektronisk 6vervakning.
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I denna paragraf samt i 2 och 48§ anges de nirmare forut-
sittningarna foér att ett vistelseforbud ska fi beslutas, samt
mojligheten att férena vistelseforbud med villkor om elektronisk
overvakning 1 vissa fall. Paragrafen ir delvis utformad efter forebild
av 2 § forsta stycket lagen om kontaktférbud. Overvigandena finns
1avsnitt 7.2.2 och 7.8.1.

Enligt forsta stycket far vistelseférbud meddelas endast om brott
eller brottslig verksamhet som riskerar att begds enligt 2 § 1 ir av
sddan art som beskrivs i ndgon av paragrafens tvd punkter. Det
handlar om att vistelseférbudet ska f8 meddelas for att férebygga
eller forhindra brott eller brottslig verksamhet som begds 1
kontexten kriminella nitverk.

Enligt punkt 1 fir vistelseférbud meddelas om den brottslighet
som riskerar att begds har bakgrund i eller ir dgnad att framkalla en
konflikt mellan grupper av personer i vilken det finns risk for att
skjutvapen eller springimne eller annat liknande dmne kan komma
till anvindning. Rekvisiten har samma innebérd som i den nya
straffskirpningsbestimmelsen 1 29 kap. 2a§ brottsbalken (se
prop. 2022/23:53 s. 70-72 och 150-152). Begreppet grupp har
samma innebord som12 §.

For att avgdéra om den forsta punkten ir tillimplig kan bland
annat uppgifter om den person som avses med férbudet, men dven
tilltinkta brottsoffer, tidigare brottslighet och tillgdng till vapen och
springimnen, vara av betydelse.

Enligt punkt 2 far vistelseforbud meddelas om den brottslighet
som riskerar att begds utdvas i organiserad form och ir dgnad att
skada tryggheten hos allminheten. Bestimmelsen tar sikte pd sddana
fall dir allminheten uppfattar — ser eller hor — exempelvis att
narkotikaférsiljning dger rum eller skadegérelse utdvas. Genom
uttrycket dgnat att foljer att det ir tillrickligt att brottet eller den
brottsliga verksamheten typiskt sett dr sidan att tryggheten hos
allminheten skadas. Vilka brott som uppfyller de angivna kriterierna
far bedomas utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Nigra
krav pd brottslighetens omfattning eller dignitet stills inte upp. Att
brottsligheten riskerar att utdvas med en viss varaktighet i ett
omrdde talar dock for att den ir dgnad att skada tryggheten hos
allminheten.

For att vistelseférbud enligt punkt 2 ska f& meddelas krivs ocksi
att den befarade brottsligheten utdvas 1 organiserad form. Det
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handlar om brottslighet som begds inom ramen f6r en struktur dir
flera personer samverkar under en inte helt obetydlig tidsperiod fér
att begd brott. Personerna ska ingd i en sammanslutning eller ett
nitverk av viss kontinuitet vars syfte att begd brott strickt sig lingre
in till enbart ett visst brott. Det krivs dock inte att férbudspersonen
sjilv frimjat brottsligheten under en lingre férfluten tid. For
forbudspersonen ska en framdtsyftande riskbedomning ske (se
kommentaren till 2 § 2).

I andra stycket anges att ett beslut om vistelseférbud som
meddelats med stéd av forsta stycket 1 fir férenas med villkor om
elektronisk 6vervakning. Regleringen ir inte tvingande. Ett vistelse-
forbud far alltsd, men maste inte, férenas med villkor om elektronisk
dvervakning. En proportionalitetsbedémning ska alltid goras (se
prop. 2020/21:217 s. 40 och prop. 2017/18:81 s. 23-24 och 49). Ett
beslut om vistelseférbud fir alltsd kombineras med elektronisk
dvervakning endast om behovet av &vervakning overviger det
intring eller men det innebir fér den som beslutet avser. Vid
avvigningen bor dock beaktas att forutsittningarna for att besluta
om att forena vistelseférbudet med villkor om elektronisk
overvakning vilar pd att det finns en risk for viss allvarlig brottslighet
enligt forsta stycket 1. Skyddsbehovet kan dirfér ofta férvintas
medfora att det finns skil att kombinera férbudet med elektronisk
dvervakning.

4§ Ett vistelseforbud far inte avse ett storre geografiskt omride in vad
som ir nédvindigt f6r att uppnd skyddsindamalen.

Vistelseférbud fir meddelas endast om intresset av ett sidant férbud
viger tyngre in den enskildes intresse av att f3 vistas inom omridet.

I denna paragraf samt i 2 och 38§§ anges de nirmare forut-
sittningarna for att ett vistelseforbud ska fa beslutas. Paragrafen har
utformats efter forebild av 1§ tredje stycket lagen om
kontaktférbud, 2§ fjirde stycket lagen om tilltridestorbud vid
idrottsarrangemang och 2 § fjirde stycket lagen om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.3.

I forsta stycket anges att ett vistelseférbud inte far avse ett storre
geografiskt omrdde in vad som ir nédvindigt fér att uppnd skydds-
indamailen. Det finns inte nigon pd foérhand bestimd forbudsradie.
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Forbudsomrddet miste alltsd bestimmas 1 det enskilda fallet utifrdn
risken for brott eller brottslig verksamhet 1 omrddet. I beslutet ska
det geografiska omride inom vilket férbudet giller tydligt preciseras
(jimfér NJA 2022 s. 1130, "De dubbla vistelseférbuden”).

Enligt andra stycket fir ett vistelseférbud meddelas endast om
intresset av ett sddant forbud viger tyngre dn den enskildes intresse
av att {3 vistas inom omrddet. En proportionalitetsbedémning ska
alltsd goras 1 varje enskilt fall. Skilen f6r ett forbud ska vigas mot de
konsekvenser som det innebir fér den enskilde. Det innebir att en
avvigning méste goras mellan & ena sidan intresset av att forebygga
och férhindra brottslighet och & andra sidan den grundlagsskyddade
ritten att rora sig fritt och, 1 vissa fall, ritten att fritt utdva sitt privat-
och familjeliv.

Vid intresseavvigningen ska de virden som férbudet avser att
skyddai det enskilda fallet beaktas. Det handlar om karaktiren av de
brott eller den brottsliga verksamhet som ett vistelseférbud avser att
forebygga eller forhindra. Utgdngspunkten bér vara att ju
allvarligare krinkning av de virden som férbudet avser att skydda,
desto starkare ir skilen for ett vistelseférbud.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att {3 rora sig fritt
ska det omrdde inom vilket férbudet dr avsett att gilla beaktas och
pd vilket sitt utformningen paverkar den enskildes dagliga livsforing.
Hirvid ska beaktas om férbudet innebir att personen fir svirt att ta
del av viktiga samhillsfunktioner, exempelvis sjukvirdsinrittningar
eller bibliotek, och personens alternativa mojligheter att ta del av
dessa. Det ska ocksd beaktas om férbudet innebir begrinsningar i
den enskildes ritt till privat- och familjeliv.

Det ricker att intresset av vistelseforbud viger over det
motstdende intresset for att férbud ska f8 meddelas. Vistelseforbud
kan alltsd komma att meddelas dven vid mer ingripande intring i den
enskildes rorelsefrihet och dven nir férbudet dr avsett att gilla i
personens boende- och normala vistelsemiljo. Utfallet av intresse-
avvigningen kan ocksd pdverka hur storleken av férbudsomridet
bestims.

Om férbudspersonen ir ett barn under 18 &r miste det siker-
stillas att barnkonventionens principer om bland annat barnens
bista och ritt till liv, éverlevnad och utveckling beaktas. Det kan
exempelvis innebira att sirskilda undantag enligt 5§ gors for att
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barnet ska kunna bo kvar i1 sin bostad eller att barnets skolging
mojliggors.

5§ Ett vistelseférbud ska férses med de begrisningar och undantag som
ir pakallade med hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet.

I paragrafen regleras mojligheten att forena ett vistelseférbud med
begrinsningar och undantag. Paragrafen ir utformad efter forebild
av 3 § lagen om kontaktférbud. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Ett vistelseforbud giller 1 princip generellt, det vill siga omfattar
all vistelse pd allmin plats, pd skolgirdar och p8 motsvarande
omrdden utomhus vid férskolor och fritidshem, och i fordon pd
allmin plats inom det geografiskt avgrinsade omride som férbudet
giller enligt 1§. Det ir viktigt att man redan i besluten om
vistelseférbud sdvitt mojligt anger de begrinsningar och undantag
som enligt vad som redan d3 kan forutses vara motiverade. Det kan
exempelvis réra sig om att tillita individen att rora sig pd vissa
allminna platser inom férbudsomridet f6r att kunna ta sig till och
frén sitt arbete eller skola under vissa tider pd dygnet. Ett annat
exempel ir att en ung férbudsperson som omfattas av skolplikt kan
tillitas att vistas inom ett skolomride under skoltid men att
vistelseférbud giller 6vrig tid.

Om det vid ett senare tillfille uppstdr sidana indrade
forhdllanden som foéranleder ett undantag eller en begrinsning kan
ett indringsbeslut fattas (18 §).

6§ Nir ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk
overvakning har meddelats, ir den mot vilken férbudet giller skyldig att
medverka till att den elektroniska évervakningen kommer till stind och kan
fortgs.

Paragrafen anger vilka skyldigheter den har som meddelats ett
vistelseférbud med villkor om elektronisk évervakning. Paragrafen
ir utformad efter forebild av 2a § lagen om kontaktforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.2.

Bestimmelsen 1 paragrafen innebir att den som meddelats ett
vistelseforbud med elektronisk dvervakning enligt 3 § andra stycket
ir skyldig att medverka till den elektroniska ¢vervakningen genom
att sitta pd sig utrustningen samt bira och skéta utrustningen som
krivs for att 6vervakningen ska kunna genomforas. Av 15§2
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framgdr att ett beslut om vistelseférbud ska ange forbudets innebérd
och omfattning. Det innebir att ett beslut om vistelseférbud med
villkor om elektronisk évervakning ska innehdlla information om
innebérden av den elektroniska 6vervakningen och omfattningen av
det omride som ska 6vervakas. Enligt 16 § ska det av ett sidant
beslut ocksd framgd nir 6vervakningen ska inledas och hur det ska
ske samt vad den som meddelats férbudet ir skyldig att gora for att
medverka till att den elektroniska évervakningen kommer till stind
och kan fortgs.

Om den mot vilken férbudet giller inte medverkar till att den
elektroniska ¢vervakningen kommer till stind eller kan fortgd kan
hen démas for hindrande av elektronisk évervakning av vistelse-
forbud enligt 29 §.

Vistelseforbudets lingd

7§ Vistelseférbud ska gilla for en viss tid, hogst ett ar.

Vistelseforbudet giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Ett vistelseférbud fir forlingas om forutsittningarna 1 2-4 §§ ir
uppfyllda. Ett vistelseférbud med villkor om elektronisk évervakning far
forlingas med hogst tre minader i taget. I dvrigt fir ett vistelseférbud
forlingas med hogst ett 4r 1 taget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vistelseférbudets giltighets-
tid och om férlingning av vistelseférbud. Paragrafen ir utformad
efter forebild av 4§ lagen om kontaktférbud, 3§ lagen om
tilltridesférbud  vid  idrottsarrangemang och 3§ lagen om
tilltridesforbud  till  butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Enligt forsta stycket ska vistelseforbud gilla for en viss tid, hogst
ett &r. Ndgon nedre grins finns inte. Forbudstidens lingd far
bestimmas efter en provning av omstindigheterna i det enskilda
fallet. I provningen ska vigas in den tid som beh&vs for att avvirja
den risk f6r brott eller brottslig verksamhet som férbudet dr avsett
att férebygga eller férhindra, eller den tid som behovs for att vidta
dtgirder for att teruppritta tryggheten for allminheten 1 ett visst
omrdde. Forbudstidens lingd beror pd exempelvis graden av
konfliktnivd mellan kriminella nitverk, eller styrkan i etableringen
av en oppen narkotikaférsiljning 1 ett visst omrdde. Ocksd den

164



Ds 2023:17 Férfattningskommentar

inverkan foérbudet kommer att f3 f6r den enskilde bor vigas in. For
att tgirden inte ska bli mer ingripande for den enskilde in
nodvindigt ska forbudet inte avse en lingre tid in vad som kan anses
indamailsenligt.

I andra stycket anges att forbudet giller omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas. Det kan i vissa fall vara limpligare att férbudet
borjar gilla vid en senare tidpunkt nidr den som férbudet avser
exempelvis dr frihetsberévad och kommer att friges inom kort.
Bestimmelsen innebir att férbudet giller dven om det begirs
domstolsprévning av dklagarens beslut om férbud. Domstolen kan
dock besluta om inhibition enligt 23 §. Vistelseférbud som beslutas
av domstol boérjar ocksd att gilla omedelbart om inte domstolen
beslutar ngot annat.

I tredje stycket behandlas frigan om férlingning av vistelseférbud.
Den td som ett vistelseférbud med villkor om elektronisk
dvervakning far forlingas uppgér till tre ménader. Vistelseférbud i
ovrigt far férlingas med hogst ett &r i taget. Ndgon yttersta grins for
forlingningsmojligheten finns inte. En forlingning fir ske endast
om de forutsittningar for vistelseférbud som anges 1 2-4§§
fortfarande ir uppfyllda. Av det foljer att ett forbud inte far
forlingas enbart pd den grunden att férbudet har évertritts. En
sddan overtridelse bor dock beaktas vid den riskbedémning som ska
ske vid provningen av forutsittningarna for ett forbud. For ett
irende om férlingning av vistelseforbud giller samma regler som vid
handliggningen av det ursprungliga férbudsirendet. Forlingnings-
tiden fir bestimmas med beaktande av omstindigheterna 1 det

enskilda fallet.

Delgivning och handliggningstid

8§ Ett beslut om vistelseférbud ska delges den som férbudet avser.
Delgivning fir inte ske enligt 34-38 och 47-518§§ delgivningslagen
(2010:1932).

Enligt denna paragraf ska ett beslut om vistelseférbud delges den
som forbudet avser 1 den ordning som foreskrivs 1 delgivningslagen
(2010:1932). Av paragrafen framgdr att 34-38 och 47-51§§
delgivningslagen dock inte fir tillimpas. De bestimmelserna avser
surrogatdelgivning, spikning i samband med stimningsmannadelgiv-
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ning och kungorelsedelgivning. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 5§ lagen om kontaktférbud, 4 § lagen om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang och 4 § lagen om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.2.

9§ Frigor om vistelseférbud ska handliggas skyndsamt.

I paragrafen anges att frigor om vistelseférbud ska handliggas
skyndsamt. Nigra sirskilda tidsfrister giller inte. Skyndsamhets-
kravet giller for bide 3klagaren och domstolens handliggning.
Paragrafen ir utformad efter forebild av 6 a § forsta stycket lagen om
kontaktférbud, 5§ lagen om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang och 5§ lagen om tilltridestorbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Forfarandet hos dklagaren

10§ Allmin dklagare prévar frigor om vistelseférbud.

En friga om vistelseférbud tas upp pd skriftlig anmilan av
Polismyndigheten. Polismyndigheten ir inte part i det drende som anmilan
gett upphov till.

Om anmilan enligt andra stycket avser nigon som inte har fyllt arton &r
ska Polismyndigheten genast underritta socialnimnden.

I paragrafen regleras bland annat vem som fér initiera och préva en
friga om vistelseférbud och en underrittelseskyldighet. Paragrafen
ir utformad efter forebild av 7 § lagen om kontaktférbud, 6 § lagen
om tilleridesférbud  vid idrottsarrangemang, 6§ lagen om
tilltridestérbud wll butiker, badanliggningar och bibliotek och 6 §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.6 och 7.4.

Enligt forsta stycket ir det allmin dklagare som provar frigor om
vistelseférbud.

I andra stycket forsta meningen anges att en friga om
vistelseférbud tas upp p&8 anmilan av Polismyndigheten. Polis-
myndigheten ska gora 8klagaren uppmirksam pi behovet av
vistelseférbud och de omstindigheter som motiverar anmilan.
Anmilan ska vara skriftlig. Enligt andra stycket andra meningen ir
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Polismyndigheten inte part i det drende som anmilan gett upphov
till.

Av tredje stycker foljer att polisen alltid ska underritta
socialnimnden nir anmilan gérs betriffande den som dr under 18 ar.

11§ For den mot vilken vistelseforbud giller eller avses gilla som inte har
fylle arton &r ska ett offentligt bitride enligt lagen (1996:1620) om
offentligt bitride férordnas, om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. Detsamma giller f6r den mot vilken vistelseférbud med villkor
enligt 3 § andra stycket giller eller avses gilla.

Frigan om férordnande ska provas s& snart som méjligt.

Ett sddant bitride har samma rittigheter som en offentlig forsvarare.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitride enligt
lagen (1996:1620) om offentligt bitride i vissa fall. Paragrafen ir
utformad efter forebild av 7 a § lagen om kontaktférbud. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 7.6.

Av forsta stycket forsta meningen f6ljer att ett offentligt bitride
som huvudregel ska férordnas f6r den som forbudet giller eller avses
gilla om denne inte fyllt 18 &r. Undantag giller f6r det fall att det
méste antas att behov av offentligt bitride saknas. Undantaget bor
tillimpas restriktivt. Exempel pd situationer da ett férordnande kan
underldtas dr nir det redan finns ett bitride 1 nigon form fér den
som stdr infér ett beslut 1 friga om vistelseférbud. Det kan vara att
ett beslut 1 drendet inte kommer att g den enskilde emot. Det kan
ocksd rora sig om en situation di den enskilde innan frigan om
vistelseforbud aktualiseras str misstinkt fér brott som ir av
betydelse for forbudsfrigan och en offentlig férsvarare dirfér redan
har férordnats. Den offentlige forsvararen kan d&, inom ramen fér
sitt forsvararuppdrag, bitrida den misstinkte dven i friga om
vistelseférbudet.

Ett forordnande som offentligt bitride kan dock aldrig ersitta ett
férordnande som offentlig férsvarare eller omfatta uppgifter som
avser forsvaret vid misstankar om brott. I de fall en person som fatt
ett offentligt bitride i friga om vistelseférbud sedermera misstinks
foér brott kommer det offentliga bitridet alltsd endast vara behorig
att bitrida personen 1 vistelseforbudsfrigan. Utses en offentlig
forsvarare 1 ett sidant fall och ska vistelseforbudsfrigan provas i
brottmailet enligt 27§, finns inte lingre behov av ett offentligt
bitride och bitridet bér dirmed entledigas (se 5§ lagen om
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offentligt bitride med hinvisningen diri till 26 § rittshjilpslagen
[1996:1619]). Om den enskilde utser en privat férsvarare bor det
offentliga bitridet inte automatiskt entledigas. Den enskildes egen
uppfattning om behovet av ett offentligt bitride torde hir pdverka
bedémningen av behovet.

Enligt forsta stycket andra meningen ska ett offentligt bitride dven
forordnas nir frigan om vistelseforbud avser férbud férenat med
villkor om elektronisk évervakning enligt 3 § andra stycket.

Av 3 § lagen om offentligt bitride foljer att ett offentligt bitride
ska férordnas efter ansokan eller nir det annars finns anledning till
det. Enligt andra stycket ska frigan om férordnande av det offentliga
bitridet provas sd snart som mojligt. Frdgan om underrittelse till
den enskilde om ritten till offentligt bitride behandlas i avsnitt 7.6.2.

Enligt tredje stycket har det offentliga bitridet samma rittigheter
som en offentlig forsvarare.

Genom hinvisningen 1 17 § till bestimmelserna 1 14 och 15 §§
forvaltningslagen har den som férbudet giller eller avses gilla
mojlighet att sjilv anlita och bekosta ett ombud eller bitride i
drendet.

12§ Frigor om vistelseférbud provas av klagaren i den ort dir férbudet
helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dir den mot vilken férbudet
avses gilla har sin hemvist eller mera varaktigt uppehéller sig. Om den
personen ir misstinkt for brott som har betydelse for frigan om
vistelseférbud, far frigan provas dven av dklagare som ir behérig att vicka
dtal f6r brottet.

I friga om &klagare tillimpas 7 kap. rittegdngsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om behérig dklagare och en
hinvisning till rittegingsbalkens regler om &klagare. Paragrafen ir
utformad efter férebild av 8 § lagen om kontaktférbud, 7 § lagen om
tilltridestérbud vid idrottsarrangemang och 7 § lagen om tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.5.1.

I forsta stycket regleras vilken dklagare som ir behérig att prova
frigor om vistelseforbud. En sddan friga kan prévas av 3klagaren i
den ort dir férbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat. Om
forbudet avser exempelvis en ort dir en kriminell gruppering har
etablerat sig men dven andra orter bor férbudet anses vara avsett att
tillimpas huvudsakligen i den férst nimna orten och foljaktligen
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provas av 3klagaren dir. Om det bedéms limpligare kan frigan i
stillet prévas av 3klagaren i den ort dir den mot vilken férbudet
avses gilla har sin hemvist eller mera varaktigt uppehéller sig. Om
den som avses med férbudet samtidigt dr misstinkt f6r brott som
har betydelse for frigan om vistelseforbud, far férbudsfrdgan provas
dven av den &klagare som ir behérig att vicka 4tal f6r brottet.

Andpra stycket innehiller en hinvisning till bestimmelserna i 7 kap.
rittegdngsbalken om 8klagare. Hinvisningen innebir bland annat att
bestimmelserna om jiv for dklagare ir tillimpliga.

13§ Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
frigor om vistelseférbud. Socialnimnden ska p4 begiran av dklagaren eller
Polismyndigheten limna yttrande 1friga om den person mot vilken
forbudet avses gilla. Yttrandet ska innehélla uppgifter om den person mot
vilken férbudet avses gilla och som ir av betydelse fér utredningen av
fragan om vistelseférbud.

I friga om utredningen tillimpas féljande bestimmelser 1 23 kap.
rittegdngsbalken:

— 4 § om objektivitet,

— 6 § om ritt att hilla forhér,

— 7 § om himtning tll férhor,

— 9 § om skyldighet att stanna kvar fér forhér,

— 10 § om vilka som fir nirvara vid férhor,

— 11 § om mojlighet att stilla frigor vid f6rhor, och

— 12 § om férbud mot otillbérliga dtgirder vid forhér.

Vid dllimpningen av 23 kap. 4 och 118§ rittegingsbalken ska

bestimmelserna om den som ir misstinkt i stillet avse den mot vilken
forbudet avses gilla.

I paragrafen regleras vissa frigor om utredningen. Paragrafen ir
utformad efter férebild av 9 § lagen om kontaktférbud, 8 § lagen om
tilltridesféorbud  vid  idrottsarrangemang och 8§ lagen om
tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek, 11§
forsta stycket lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagvertridare och 6 § forsta stycket lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmil, m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.2.
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Enligt forsta stycket forsta meningen far dklagaren anlita hjilp av
Polismyndigheten fér utredning av frigor om vistelseforbud.
Utredningen leds dock alltid av 3klagaren. Av forsta stycket andra
meningen framgdr att 8klagaren eller Polismyndigheten under
utredningen ocksd har mojlighet att begira yttrande frin
socialnimnden i friga om den mot vilken férbudet avses gilla.
Bestimmelsen ir sekretessbrytande och méojliggér inhimtande av
uppgifter om den person mot vilken foérbudet avses gilla och som ir
av betydelse fér utredningen. Det kan exempelvis handla om vilka
tgirder nimnden tidigare har vidtagit, vilka dtgirder som nimnden
avser vidta, uppgifter om personens personliga utveckling och
levnadsomstindigheter 1 6vrigt.

Av andra stycker framgdr att vissa bestimmelser 1 23 kap.
rittegdngsbalken tillimpas vid utredningen av frigor om vistelse-
forbud. Det giller 4§, som bland annat innehéller principen om
objektivitet. Vidare giller det 6 §, som anger att f6rhor far hillas med
var och en som kan antas kunna limna upplysning av betydelse fér
utredningen. Dessutom ir bestimmelserna om himtning till f6rhor,
skyldighet att stanna kvar foér forhér, vilka som fir nirvara vid
forhor, mojlighet att stilla frigor vid forhér och forbud mot
otillborliga dtgirder under forhér i 7 och 9-12 §§ tillimpliga.

Vissa av dessa bestimmelser, diribland 4 och 11 §§, giller endast
den som ir misstinkt for brott. Vid tillimpningen av just 4 och 11 §§
ska enligt tredje stycket det som sigs om den misstinkte 1 stillet avse
den mot vilken férbudet avses gilla. Av detta f6ljer samtidigt att de
andra uppriknade bestimmelserna inte ir tillimpliga i de delar de tar
sikt p& en misstinkt. Det innebir exempelvis att skyldigheten att
stanna kvar f6r férhor enligt 9 § giller maximalt sex timmar. Om den
som forbudet avses gilla samtidigt ir misstinkt fér brott som ir
under utredning, kan han eller hon dock pd den grunden vara skyldig
att stanna kvar ytterligare sex timmar.

14§ Innan en friga om vistelseférbud avgors, ska den mot vilken
férbudet avses gilla underrittas om en uppgift som har tillforts drendet
genom ndgon annan in honom eller henne sjilv och {3 tillfille att yttra sig
over den. Frigan fir dock avgoras utan att s§ har skett, om tgirden ir
uppenbart obehévlig eller om avgdrandet inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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I paragrafen behandlas kravet pid kommunikation i irendet.
Paragrafen ir utformad efter forebild av 11§ lagen om kontakt-
forbud, 9 § lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang och 9 §
lagen om tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

Enligt forsta stycket ska den mot vilken férbudet avses gilla
underrittas om en uppgift som har tillférts drendet genom nigon
annan in honom eller henne sjilv och 13 tillfille att yttra sig dver den
innan férbudsfrigan avgors. Det handlar exempelvis om att den som
forbudet avses gilla ska {8 del av uppgifter som Polismyndigheten
har limnat vid sidan av de uppgifter som framgar av det f6rhor som
hillits. Frin denna regel gors vissa undantag. Férbudsfrigan kan
avgdras utan kommunikation om &tgirden ir uppenbart obehdovlig.
S& kan vara fallet om den forbudet avses gilla redan har framfort
synpunkter i frigan eller om uppgiften saknar betydelse. Det kan
exempelvis vara uppenbart att vistelseférbud inte ska meddelas.
Underrittelse behover di knappast ske till den enskilde. Dessutom
kan frigan avgéras utan kommunikation om avgérandet bridskar
och dirfor inte kan skjutas upp. Det kan réra sig om situationer dd
klagaren utan framging har sokt den enskilde infor ett beslut om
vistelseférbud och det ir sirskilt angeliget att omedelbart kunna
hindra denne frin att vistas 1 ett visst omrade utan att hen forst fitt
del av hela beslutsunderlaget. Bida undantagen bor emellertid
tillimpas restriktivt (jimfér JO 2011/12 s. 156).

Enligt andra stycket ir det 8klagaren som bestimmer hur
underrittelsen enligt férsta stycket ska ske. Aklagaren ska d3 beakta
skyndsamhetskravet enligt 9 §.

Enligt tredje stycket giller underrittelseskyldigheten med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), det vill siga om det med hinsyn till allmint eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift
inte rojs.

15§ Aklagarens beslut i friga om vistelseférbud ska vara skriftligt och
ange

1. den som férbudet avses gilla mot,

2. om vistelseforbud ska gilla och, 1 s& fall, férbudets innebérd och
omfattning samt nir det upphor att gilla,

3. de skil som har bestimt utgdngen,
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4. de bestimmelser som dberopas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och

6. mojligheterna att begira omprovning enligt 18§ och domstols-
prévning enligt 20 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur 8klagarens beslut i friga
om vistelseférbud ska utformas. Bestimmelserna giller bdde beslut
om férbud och beslut att férbud inte ska gilla. Paragrafen ir
utformad efter férebild av 12 § lagen om kontaktférbud, 10 § lagen
om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang och 10§ lagen om
tilltridestorbud  will  butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

Ett beslut ska vara skriftligt. Om férbud meddelas ska beslutet
vara individuellt utformat pd s sitt som framgdr av punkterna 1-6.
Det ska ange den som férbudet avses gilla mot. Vidare ska forbudets
inneboérd och omfattning framgd. Det innebir bland annat att det
geografiskt avgrinsade omridet inom vilket férbudet giller ska
anges. Aven forbudets giltighetstid ska framgd. Dessutom ska skilen
for beslutet och de bestimmelser som &beropas anges. Av
hinvisningen 1 17§ tll forvaltningslagen, som innehdller
bestimmelser om att motiveringen fir utelimnas 1 vissa fall (32§
andra stycket forvaltningslagen), féljer dock att 8klagaren kan
utelimna en motivering bland annat om ett visentligt allmint eller
enskilt intresse kriver att beslutet meddelas omedelbart (jimfor
99§). I ett sddant fall ska 8klagaren om mojligt ge en motivering i
efterhand, om nigon enskild begir det och det behovs f6r att han
eller hon ska kunna ta tll vara sin ritt (32§ tredje stycket
forvaltningslagen). Beslutet ska ocksd innehilla en upplysning om
att den som bryter mot ett vistelseférbud riskerar fingelse i hogst
ett dr. Det ska vidare upplysas om mojligheten att begira
omprévning enligt 18 § och domstolsprévning enligt 20 §.

16 § Ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk &ver-
vakning ska, utéver vad som anges i 15 §, ange

1. nir den elektroniska évervakningen ska inledas och hur det ska ske,

2. vad den mot vilken férbudet giller dr skyldig att gora f6r att medverka
till att 6vervakningen kommer till stind och kan fortgd, och

3.vilken pidfsljd som hindrande av elektronisk &vervakning av
vistelseforbud enligt 29 § kan medfora.
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Paragrafen reglerar vad ett beslut om vistelseférbud med villkor om
elektronisk vervakning ska innehélla. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 12 a § lagen om kontaktférbud. Overvigandena finns i
avsnitt 7.8.2.

Av forsta punkten foljer att beslutet ska ange nir den elektroniska
dvervakningen ska inledas och hur det ska ske. Det innebir att det
av beslutet ska framg nir den tekniska utrustningen 1 det enskilda
fallet ska installeras s3 att den elektroniska 6vervakningen kan
inledas. Det bér alltsd bland annat anges vid vilken tidpunkt och pd
vilken plats den elektroniska utrustningen ska monteras pd den
dvervakade.

Enligt andra punkten ska beslutet dven innehélla uppgift om vad
den mot vilken férbudet giller ir skyldig att gora for att medverka
till att 6vervakningen kommer till stdnd och kan fortgd, det vill siga
vad som krivs av den 6vervakade for att den tekniska utrustningen
ska fungera. Den 6vervakade méste medverka till att under hela
overvakningstiden bira sindaren och regelbundet ladda batterierna.
Det kan ocks3 finnas andra anvisningar som giller handhavandet av
den tekniska utrusningen, exempelvis vad giller vattentilighet som
den 6vervakade bor informeras om. Sidan information kan behova
vara detaljerad men boér kunna utfirdas standardiserat, exempelvis
genom en bilaga till beslutet.

Av tredje punkten framgir slutligen att det 1 beslutet ska anges
vilken piféljd som hindrande av elektronisk overvakning av
vistelseférbud enligt 29 § kan medfora.

Att ett beslut om vistelseférbud med elektronisk évervakning ska
innehélla tydliga uppgifter om vilket omride forbudet giller foljer av
att beslutet enligt 15 § 2 bland annat ska ange férbudets innebord
och omfattning.

17 § Vid 8klagarens handliggning av drenden om vistelseférbud tillimpas
foljande bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900)

— 5§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet,
— 6§ om service,

— 7§ om tillginglighet,

— 8 § om samverkan,

— 9 § om utgdngspunkter for handliggningen,
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13 § om tolkning och &versittning,

— 14 och 15 §§ om ombud och bitride,

— 23 § f6rsta stycket om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,
— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32§ forsta stycket, andra stycket2 och 3 och tredje stycket om
motivering av beslut, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

I paragrafen anges att vissa bestimmelser 1 forvaltningslagen
tillimpas for forfarandet hos dklagaren i drenden om vistelseférbud.
Det giller bland annat bestimmelserna om tolkning och
dversittning, om ombud och bitride, nir man fir limna uppgifter
muntligt och utelimnande av motivering fér beslut. Ovriga
bestimmelser 1 forvaltningslagen ir inte tillimpliga. Paragrafen ir
utformad efter forebild av 13 § lagen om kontaktférbud, 11 § lagen
om tillteridestorbud vid idrottsarrangemang och 11§ lagen om
tilltridesférbud  till  butiker, badanliggningar och bibliotek.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

18§ Om det pd grund av indrade forhdllanden finns skil ull det, far
dklagaren hiva eller dndra ett beslut om vistelseférbud som har fattats av
sklagaren eller domstolen. Aklagaren fir dock utvidga ett forbud endast
efter anmilan av Polismyndigheten.

Aklagaren fir inte hiva eller dndra ett beslut om vistelsefsrbud om
forbudet ir féremil f6r domstolsprévning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hivande eller indring av ett
beslut om vistelseférbud. Paragrafen ir utformad efter forebild av
23 § lagen om kontaktférbud, 12 § lagen om tlltridesforbud vid
idrottsarrangemang och 12 § lagen om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

Enligt forsta stycket fir 3klagaren hiva eller indra ett beslut om
férbud, om det pd grund av dndrade férhéllanden finns skil till det.
Exempelvis kan det finnas anledning att hiva ett beslut om férbud
om den person som férbudet giller frihetsberévas eller frikinns frin

174



Ds 2023:17 Férfattningskommentar

ett brott som legat till grund fér riskbedémningen enligt 2 §. Det
kan ocksd finnas skil att hiva eller indra ett beslut om férbud pd
grund av att personens forhdllanden har férindrats. Denne kan
exempelvis ha drabbats av en allvarlig sjukdom eller en svir skada
som gor att risken for att denne frimjar befarad brottslighet
upphort. Ett exempel pd nir det kan vara motiverat att utvidga ett
forbud ir att férbudet varit begrinsat till en viss del av ett omride
men det pd grund av indrade férhdllanden, exempelvis geografisk
utbredning av en konflikt mellan kriminella grupperingar, finns skil
att l3ta det omfatta ett stérre omride.

Aklagaren kan ta upp en friga om att hiva eller 4ndra ett beslut
om férbud pd eget initiativ. For att utvidga ett férbud méste dock en
anmilan avseende behovet av en utvidgning ske frin Polis-
myndigheten (jimfér 10 § andra stycket). Aklagaren kan hiva eller
indra bdde egna beslut om férbud och beslut om férbud som har
fattats av domstol. Vid prévningen tillimpas de handliggnings-
bestimmelser som annars giller. Det nya beslutet trider 1 det
tidigare beslutets stille.

Andra  stycket innehdller ett undantag frin 3klagarens
omprovningsmojlighet enligt forsta stycket. Nir ett forbud ir
foremdl f6r domstolsprovning far dklagaren inte omprova beslutet
om férbud.

19§ Nir ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk
overvakning har meddelats, ir Polismyndigheten ansvarig for verkstillig-
heten av den elektroniska évervakningen.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens ansvar for verkstilligheten av
beslut om elektronisk 6vervakning. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 132§ andra stycket lagen om kontaktférbud.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.2.

Polismyndigheten ska bland annat se till att den elektroniska
overvakningen installeras och kommer i ging samt informera den
mot vilken férbudet giller om évervakningens innebérd och konse-
kvenser. Vidare ska Polismyndigheten &vervaka larmet, hantera
larmsituationer och avsluta 6vervakningen.

Ett beslut om vistelseforbud giller enligt 7§ andra stycket
omedelbart. Det innebir att Polismyndigheten kan verkstilla
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beslutet utan frist fér laga kraft. Delgivning av beslutet kan 1 ett
sidant fall ske 1 anslutning till att verkstilligheten inleds.

Domstolsprovning

20§ Tingsritten ska prova dklagarens beslut i friga om vistelseférbud pd
begiran av den enskilde, om beslutet har gdtt honom eller henne emot. En
sddan begiran ska goras skriftligen hos 3klagaren, som ska &verlimna
irendet till tingsritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om domstolsprévning av
3klagarens beslut i friga om vistelseforbud. Paragrafen ir utformad
efter forebild av 14§ lagen om kontaktforbud, 13§ lagen om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och 13 § lagen om tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.7.1.

Tingsritten ska prova dklagarens beslut pd begiran av den
enskilde om beslutet gitt denne emot. Den som har fitt ett forbud
kan begira att tingsritten hiver eller indrar beslutet om férbud 1 en
for honom eller henne férménligare riktning.

Polismyndigheten ir inte part i drendet hos 8klagaren. Aklagarens
beslut att inte meddela vistelseférbud kan dirfor inte bli féremal for
domstolsprévning.

En begiran om domstolens prévning ska goras skriftligen hos
dklagaren. Av 26 § forsta stycket framgdr att lagen (1996:242) om
domstolsirenden, irendelagen, tillimpas vid domstolens hand-
liggning och att det som sigs i den lagen om ansékan di ska
tillimpas 1 frdga om en begiran om prévning. Det innebir att bland
annat 6 § drendelagen om vilka uppgifter en ansékan ska innehilla
blir tillimplig. Enligt den bestimmelsen ska en ansokan innehélla
uppgifter om det som yrkas, de omstindigheter som &beropas till
stod for yrkandet samt de bevis som dberopas och det som ska
styrkas med varje sirskilt bevis. Skriftliga bevis ska ges in samtidigt
med ansokan. Aklagaren ska sedan dverlimna drendet, det vill siga
handlingarna 1 drendet inklusive begiran om domstolsprévning, till
den domstol som ir behérig enligt 21 §. Nigon tidsgrins for att
begira tingsrittens provning uppstills inte. Av skyndsamhetskravet
19 § foljer dock att 3klagaren bor dverlimna drendet till tingsritten
skyndsamt efter en begiran om domstolens prévning.

176



Ds 2023:17 Férfattningskommentar

I 18 § finns en bestimmelse om att 8klagaren kan hiva eller indra
ett beslut om vistelseférbud under vissa férutsittningar.

21§ Behorig domstol dr den tingsritt dir den 8klagare som har provat
frigan om vistelseférbud ska féra talan i brottmal i allminhet.

I paragrafen behandlas domstols behorighet att prova frigan om
vistelseférbud. Paragrafen ir utformad efter férebild av 15 § lagen
om kontaktférbud, 14§ lagen om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang och 14§ lagen om tilltridesforbud tll butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

Provningen av en dklagares beslut 1 frdga om vistelseférbud ska
goras av den tingsritt dir 8klagaren ska féra talan 1 brottmdl i
allminhet. Med det menas den tingsritt dir 3klagaren normalt f6r
talan. Om 3klagaren normalt f6r talan vid flera domstolar, bor denne
overlimna idrendet till den tingsritt som med hinsyn till
omstindigheterna ligger nirmast till hands {6r att prova frigan. Vid
denna bedémning bor det beaktas var ett férbud tillimpas eller avses
bli tillimpat eller var den som férbudet giller har sin hemvist eller
mera varaktigt uppehéller sig (jimfor 12 § forsta stycket).

22§ Aklagaren ir motpart till den enskilde sedan handlingarna i drendet
overlimnats till domstolen.

I paragrafen regleras dklagarens partsstillning om den enskilde begir
att 3klagarens beslut provas av domstolen. Regleringen motsvarar
det som giller 1 drenden som inletts genom 6verklagande enligt 11 §
irendelagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2

23§ Domstolen far besluta att ett vistelseférbud tills vidare inte ska gilla.

Enligt paragrafen fir domstolen besluta om inhibition av ett
vistelseférbud, det vill siga besluta att forbudet tills vidare inte ska
gilla. Paragrafen ir utformad efter forebild av 17§ lagen om
kontaktférbud, 16§ lagen om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang och 16 § lagen om tilltridesférbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.3.
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Inhibition kan beslutas exempelvis om nya omstindigheter
intriffat sedan idrendet oOverlimnades till domstolen, eller att
domstolen gor en annan bedémning in 3klagaren.

24§ Domstolen ska hilla sammantride, om en part begir det.

Enligt paragrafen har en part ritt att pd begiran {3 till stdnd ett
sammantride infér domstolen 1 ett irende om vistelseférbud.
Paragrafen ir utformad efter forebild av 19 § forsta stycket lagen om
kontaktférbud, 17§ lagen om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang och 17§ lagen om tilltridesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.4.

Om ett sammantride dger rum bor domstolen normalt avgora
saken 1 anslutning till detta. Tingsritten ska di enligt 25 § forsta
stycket bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin.

25§ Nir tingsritten avgdr saken, bestdr den av en lagfaren domare och
tre nimndemin. Vid annan handliggning bestdr tingsritten av en lagfaren
domare.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken.

I paragrafen behandlas tingsrittens sammansittning och omrdstning
1 drenden om vistelseférbud. Paragrafen dr utformad efter forebild
av 18 § lagen om kontaktforbud, 18 § lagen om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang och 18 § lagen om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.4.

Enligt forsta stycket bestr tingsritten av en lagfaren domare och
tre nimndemin nir den avgor saken. Eftersom nimndemin ska
medverka vid avgdrandet av saken, kommer tingsritten normalt att
ha samma sammansittning oavsett om fridgan om férbud handliggs
som ett drende enligt drendelagen eller i ett mal om allmint &tal. Vid
annan handliggning, exempelvis olika férberedande dtgirder, bestir
tingsritten diremot av en lagfaren domare (jimfér kommentaren till
24 § om sammantride). Detsamma giller exempelvis vid avskrivning
av drendet efter dterkallelse.

Enligt andra stycket tillimpas bestimmelserna om omréstning 1
brottmal i 29 kap. rittegdngsbalken. Vid meningsskiljaktighet kan
dessa bestimmelser leda till att utgdngen blir den lindrigaste eller

178



Ds 2023:17 Férfattningskommentar

minst ingripande for den enskilde pd samma sitt som for en tilltalad
1 brottmal.

26§ Vid domstolens handliggning av irenden om vistelseférbud
tillimpas i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden. I friga om begiran
om provning enligt 20 § tillimpas vad som sigs i den lagen om ansékan.

Ett beslut varigenom ritten 8ligger ndgon vistelseforbud ska innehélla
de uppgifter som anges i 15 och 16 §§.

I paragrafen behandlas vad som giller vid domstolens handliggning.
Paragrafen ir utformad efter forebild av 21§ lagen om
kontaktférbud, 20§ lagen om tlltridestorbud vid idrotts-
arrangemang och 20§ lagen om tlltridesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

Enligt forsta stycket tillimpas vid domstolens handliggning av
drenden om vistelseférbud, utdover de relevanta bestimmelserna 1
denna lag, drendelagen. I friga om begiran om prévning enligt 20 §
tillimpas vad som sigs i den lagen om ansékan. Lagen tillimpas dock
inte om férbudsfrigan handliggs 1 mal om allmint &tal rérande brott
med stdd av bestimmelsen 1 27 §. D3 ska 1 stillet rittegdngsbalkens
regler om rittegdngen 1 brottmal tillimpas.

Hinvisningen till irendelagen innebir bland annat att férfarandet
1 princip dr skriftligt (jimfér dock 24 § om sammantride) och att
domstolens avgdrande sker genom beslut. Av allminna process-
rittsliga principer féljer att domstolen kan avskriva ett drende om
vistelseforbud efter &terkallelse (jimfér kommentaren till 25 § om
rittens sammansittning). Tingsrittens beslut kan overklagas till
hovritt och hovrittens beslut kan éverklagas till Hogsta domstolen.
I bida fallen krivs provningstillstdnd.

Enligt andra stycket ska rittens beslut innehallsmissigt utformas
pd motsvarande sitt som dklagarens beslut.

27 § Nirdomstolen ska préva ett beslut 1 friga om vistelseférbud och den
mot vilken férbudet giller dr misstinkt f6r brott som har betydelse for
prévningen av frigan om férbudet, far beslutet provas i mal om allmint dtal
rorande brottet. I ett sddant fall tillimpas bestimmelserna om rittegdngen
1 brottmal.

Paragrafen innehdller regler om gemensam handliggning
(kumulation) av ett irende om vistelseférbud och ett mal om allmint
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dtal rorande brott. Paragrafen ir utformad efter forebild av 22 §lagen
om kontaktforbud, 21§ lagen om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang och 21§ lagen om tilltridesférbud tll butiker,
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.5.

Domstolen far préva ett beslut 1 friga om vistelseférbud 1 mal om
allmint 3tal rérande brott, under forutsittning att den brotts-
misstanke som prévas i mélet har betydelse fér provningen av frigan
om foérbud. Detta bor anses vara fallet nir 3klagarens beslut i
forbudsfrigan helt eller i huvudsak grundat sig pid den brotts-
misstanke som prévas 1 brottmdlet. Om det kan finnas skil for
gemensam handliggning bor 8klagaren ange det 1 samband med
overlimnandet av férbudsirendet till tingsritten. Bestimmelsen ir
fakultativ, vilket innebir att kumulation inte behover ske om det inte
uppkommer férdelar f6r handliggningen.

Nir forbudsfrigan prévas i ett mdl om allmint 3tal ullimpas
bestimmelserna om rittegdngen i brottmal vid handliggningen. Det
innebir att sirreglerna i denna lag om bland annat tingsrittens
sammansittning och sammantride inte giller.

Straffansvar

28 § Den som bryter mot ett vistelseférbud déms fér dvertridelse av
vistelseférbud till fingelse 1 hogst ett ar.
I ringa fall doms tll boter.

I paragrafen straffbeliggs dvertridelse av vistelseférbud. Paragrafen
ir utformad efter forebild av 24 § lagen om kontaktférbud, 22 §
lagen om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang och 22 § lagen om
tilltridestorbud - till - butiker, badanliggningar och bibliotek.
Overvigandena finns i avsnitt 7.9.1.

Av forsta stycket framgir att den som bryter mot ett vistelse-
forbud ska domas till fingelse 1 hogst ett &r. For att ett vistelseforbud
ska fi verkan mot den som avses med férbudet krivs att hen har
delgetts beslutet om vistelseférbud enligt bestimmelserna i 8 §.
Delgivning ir siledes en forutsitining for att straffansvar ska kunna
utkrivas men idven for att ingripanden fr8n en polis eller en
ordningsvakt enligt nedan ska kunna komma 1 friga.

Straffskalan innebir att straffet normalt bér vara ett kortare
fingelsestraff. Den innebir ocksd att anhillande och hiktning kan
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anvindas. Det giller ocksd bestimmelsen 1 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken om att den som begitt brott pd vilket fingelse kan
folja fir gripas av envar om han eller hon pétriffas pd bar girning
eller flyende fot. Straffbestimmelsen innebir vidare att vanliga regler
for ingripanden i samband med brott aktualiseras. Exempelvis far en
polisman eller en ordningsvakt avvisa eller avligsna en person frin
ett visst omrade eller utrymme, om det behovs f6r att en straffbelagd
girning ska kunna avvirjas. En person fir ocksd ullfilligt
omhindertas, om ett avvisande eller avligsnande ir otillrickligt for
att uppnd avsett resultat (13 och 29 §§ polislagen [1984:387]).
Bestimmelsen i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om medféljande eller
medtagande till férhor blir ocks3 tillimplig.

Enligt andra stycker ska det 1 ringa fall démas till béter.
Bestimmelsen tar sikte pd girningar som med hinsyn tll om-
stindigheterna ir mindre allvarliga. Det kan exempelvis handla om
att en overtridelse av ett forbud kan anses som klart ursiktlig eller
rent bagatellartad. Ett sidant fall skulle kunna vara att en person
passerar grinsen till en allmin plats inom férbudsomridet men sedan
omedelbart dtervinder. Vid bedémningen av om en girning ir ringa
ska samtliga relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet beaktas.

29§ Den som har meddelats ett vistelseférbud med villkor om
elektronisk &vervakning och som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
hindrar att den elektroniska 6vervakningen kommer till stind eller kan
fortgd doms f6r hindrande av elektronisk évervakning av vistelseforbud till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

I paragrafen straffbeliggs uppsdtliga och grovt oaktsamma
forfaranden som innebir att en elektronisk &vervakning hindras.
Paragrafen ir utformad efter férebild av 25§ lagen om kontakt-
forbud. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.2.

Straffansvaret omfattar den som har meddelats ett vistelseférbud
med villkor om elektronisk évervakning enligt 3 § andra stycket. Det
straffbara omrddet omfattar girningar som innebir att den
elektroniska 6vervakningen hindras. Om den enskilde har férsoke
att fOrstdra utrustningen utan att handlingen lett till att den
elektroniska dvervakningen upphort foreligger inget hindrande. For
straffansvar krivs alltsi att girningsmannen omojliggor den
elektroniska dvervakningen.
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Med att hindra den elektroniska évervakningen avses dels att den
elektroniska 6vervakningen inte kommer till stdnd, dels att den inte
kan fortgd. Det kan handla om girningar som innebir att den
elektroniska évervakningen inte kan inledas, exempelvis en vigran
att sitta pd sig sindaren. Vidare omfattas girningar som innebir att
den pigiende elektroniska évervakningen avbryts. Det kan vara
friga om aktiva handlingar som att forstéra utrustningen eller
underldtenhet att skdta utrustningen pd det sitt som krivs for att
elektronisk évervakning ska kunna fortgd. Som exempel pd under-
latenhet att skéta utrustningen kan nimnas att inte ladda batterierna.

I subjektivt hinseende krivs uppsit eller grov oaktsamhet. Straff-
ansvar for grov oaktsamhet bor i forsta hand férbehillas sidana
beteenden som utgér medveten oaktsamhet. Ett sddant exempel kan
vara att den som beslutet giller, utan uppsit, underldter att se till att
batterierna ir laddade.

Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Uppgifter om den dvervakades position

30§ Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk 6vervakning
far registreras och tas fram endast nir

1. den 6vervakade trider in i eller vistas inom det omridde som avses 1
1§, eller

2. en beslutad elektronisk dvervakning hindras.

Paragrafen reglerar nir uppgifter om den 6évervakades position vid
elektronisk évervakning fir tas fram. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 26 § lagen om kontaktférbud. Overvigandena finns i
avsnitt 7.8.3.

Av paragrafen framgir att uppgifter om den évervakades position
vid elektronisk évervakning endast far tas fram 1 tvd situationer. For
det forsta far uppgifter tas fram nir den mot vilken férbudet giller
trider in i eller vistas inom det omrdde som avses i1 §. Uppgifter fir
alltsd goras tillgingliga nir den 6vervakade trider in i eller vistas
inom det avgrinsade geografiska omradet dir vistelseforbudet giller.

For det andra far uppgifter om den 6vervakades position tas fram
nir en pdgdende elektronisk dvervakning hindras. Det kan exempel-
vis vara frdga om manipulation av den elektroniska utrustningen.
Den elektroniska évervakningen kan ocksd hindras genom att den
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overvakade tar av sig utrustningen eller lter bli att ladda batterierna.
Overvakningen kan vidare hindras av andra rent tekniska orsaker.

I ovrigt fir uppgifter om den 6vervakades position vid
elektronisk dvervakning inte tas fram.

31§ Uppgifter om den 6vervakades position, som far tas fram enligt 30 §,
far bevaras 1 hogst tvd minader.

Nir uppgifter om den 6vervakades position inte lingre fir bevaras ska
de omedelbart férstdras.

Paragrafen reglerar hur linge uppgifter om den &vervakades
position, som fir tas fram enligt 30§, fir bevaras. Paragrafen ir
utformad efter férebild av 27 § lagen om kontaktférbud. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.8.3.

Av forsta stycket framgdr att det endast ir sidana uppgifter om den
overvakades position som fir tas fram med stdd av 30 §, som far
bevaras och d& 1 hogst tvd minader. Det innebir att uppgifter i §vrigt
om den dvervakades position inte fir bevaras.

Enligt andra stycket ska uppgifterna omedelbart férstoras di de
inte lingre fir bevaras.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

3§ Registret ska innehdlla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har 8lagts pifoljd for brott,

2. har 8lagts forvandlingsstraff till boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin
pifold,

4. pd grund av 8klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, 9
eller 17§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall inte har 4talats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilleridesférbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltridesférbud enligt 9 a § i den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
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d) tilltridesforbud enligt lagen (2021:34) om tilleridestorbud  till
butiker, badanliggningar och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen (2024:xxx) om vistelseforbud pa allmdin plats
och vissa andra platser.

Paragrafen anger vilka uppgifter som belastningsregistret ska
innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

[ punkt 5 gors ett tilligg, e). Andringen innebir att belastnings-
registret ska innehdlla uppgifter om den som har meddelats
vistelseforbud enligt lagen om vistelseférbud pd allmin plats och
vissa andra platser. Bestimmelserna i lagen om belastningsregister
om bland annat ritt {6r enskilda och myndigheter att £ ut uppgifter
fran registret dr dirmed tillimpliga.

16 § En uppgift i registret ska gallras

1. om en &verritt genom dom eller beslut frikint den registrerade for
den dtalade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses
i1,

3. om dom, beslut, strafféreliggande eller forliggande om ordningsbot
har undanrdjts,

4. om &verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff fér boter,

5. om &klagares beslut att meddela &talsunderldtelse eller straffvarning
har terkallats,

6. om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, forbud
enligt 3 kap. 5§ lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
tilleridestorbud — enligt  lagen  (2005:321) om  tilltridesforbud — vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tlltrddesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek, eller vistelseforbud enligt lagen (2024:xxx) om
vistelseforbud pad allmdn plats och vissa andra platser har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

Paragrafen innehdller bestimmelser om gallring av uppgifter i
registret. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

Genom dndringen i1 punkt sex ska en uppgift i registret gallras om
vistelseférbud enligt lagen om vistelseférbud pd allmin plats och
vissa andra platser har upphivts. Ovriga indringar ir redaktionella.

17§ Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,
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2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom udigare
frihetsberévande eller frin vilket nigon genom beslut om nid helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff fér béter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet foll
bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvird gallras tio &r efter det att piféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

7. 6verlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

8. overlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio &r efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafféreliggandet eller féreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken férklarats fri frin pifoljd
gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte &tala for brott gallras

a) tio 4r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 4r vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder och
vistelseforbud enligt lagen (2024:xxx) om wvistelseforbud pd allmdin plats och
vissa andra platser gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut  om tilltridesforbud — enligt  lagen  (2005:321) om
tilltrddesforbud — vid  idrottsarrangemang  och  lagen (2021:34)  om
tlltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek gallras fem &r efter
beslutet.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om gallring av uppgifter i
registret utéver vad som foljer av 16 §. Overvigandena finns i
avsnitt 7.12.

Av tlligget 1 punkt tolv foljer att uppgifter om beslut om
vistelseforbud enligt lagen om vistelseférbud pd allmin plats och
vissa andra platser ska gallras tio &r efter beslutet. I 18§ finns
bestimmelser om det fallet att det fére utgdngen av den tid som
anges 1 17§ har gjorts en ny anteckning enligt bland annat 3§
betriffande samma person. Ovriga dndringar ir redaktionella.

10.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar
till att forebygga eller beivra brott, m.m.

Kontaktférbud m.m.

5§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2.om en skyddsitgird enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 606/2013 av den 12juni 2013 om Omsesidigt
erkinnande av skyddsitgirder i civilrittsliga frigor, i den ursprungliga
lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

4. enligt  lagen (2021:34) om tilltridesférbud  till  butiker,
badanliggningar och bibliotek, eller

5. enligt lagen (2024:xxx) om wistelseforbud pd allmin plats och vissa
andra platser.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio ar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att sekretess giller 1 vissa
irenden for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs. I forsta stycket infors en ny punkt. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.10.2.
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Den nya punkten 5 innebir att sekretess giller dven 1 drenden
enligt lagen om vistelseférbud pd allmin plats och vissa andra platser.
Sekretessen foljer drendet och giller oberoende av vilken myndighet
som hanterar frigan. Paragrafen ir alltsd tillimplig hos dklagaren
men ocksd hos polisen och domstol, om saken behandlas dir. I den
mén en friga om vistelseférbud aktualiseras under en férunder-
sokning giller 1 regel dven sekretess till f6rmén for enskild enligt
35 kap. 18§.
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-05-09
Ju2022/01638

Justitiedepartementet

Uppdrag att utreda vissa fragor om vistelseférbud

1. Uppdraget i korthet

En utredare ska underséka om det 1 syfte att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten bor inféras en mojlighet att begrinsa enskilda personers rétt
att vistas pa vissa platser eller 1 vissa omréden i samhallet utan att personen
har démts till pafoljd for brott. Det kan t.ex. handla om att férbjuda
personer med kopplingar till kriminella nétverk att vistas pd en viss plats eller
att férhindra att personer vistas pa en plats dar de skapat otrygghet.
Utredaren ska ocksa éverviga under vilka forutsittningar ett sadant
vistelseforbud i sé fall ska f4 meddelas. Uppdraget ska redovisas senast den
14 augusti 2023.

2. Dagens reglering géllande olika former av vistelseférbud

2.1 Vistelseférbud

Med vistelseforbud avses hir en geografisk begrinsning som inskrinker en
individs frihet att uppehalla sig pa en viss plats. Ett vistelseférbud ska alltsa
kunna anvindas for att bestimma inom vilka omraden en person inte far
vistas. Vissa sédana begrinsningar av ritten att forflytta sig finns redan i dag.

2.2 Vistelseforbud inom ramen fér paféljdssystemet

Inom ramen for pafoljdssystemet finns mojlighet att anvinda olika former
av vistelseférbud riktade mot en individ.

Sedan den 1 januari 2021 kan unga lagévertradare domas till
ungdomsévervakning. Under verkstilligheten aliggs den domde
rorelseinskrinkningar inom ramen for en sarskild verkstéllighetsplan. Det
kan handla om férbud att limna bostaden under helgkvillar och helgnitter
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Departementsserien 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Andringar i regelverket om 6verlim- 17. Vistelseférbud pd allmin plats
nande enligt en europeisk och nordisk och vissa andra platser. Ju.
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsférbud till {8]jd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

. Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt

minerallagen. KN.

W

6. Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en mojlighet
for de hogsta domstolarna att begira
ridgivande yttrande frin
Europadomstolen. Ju.

oo

. Forslag pa dtgirder for att skapa
bittre forutsittningar f6r kliniska
prévningar — fér en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

el

. En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. LI.

10. En registerlag fér Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys. S.

11. Skjutvapen och explosiva varor
— skirpta straff for de allvarligare
brotten. Ju.

12. Kontrollstation 2023. Fé.

13. En registerlag f6r Inspektionen
for socialforsikringen. S.

14. En 6versyn av vissa frigor om
offentliga bitriden. Ju.

15. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete
for att forebygga brott och stirka
skyddet for barn. S.

16. Avtal med Finland om polissamarbete
1 grinsomradet. Ju.



Departementsserien 2023

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet
Kontrollstation 2023. [12]

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om 6éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomfdrande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en mojlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rddgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]

En 6versyn av vissa frigor om offentliga
bitriden. [14]

Avtal med Finland om polissamarbete
i grinsomridet. [16]

Vistelseférbud pd allmin plats och vissa
andra platser. [17]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Niringsférbud till f6ljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pa dtgirder for att skapa bittre
férutsittningar for kliniska
prévningar — for en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Kulturdepartementet

Frigor om val till Sametinget. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. [3]

En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. [9]

Socialdepartementet

En registerlag f6r Myndigheten
fér vird- och omsorgsanalys. [10]

En registerlag f6r Inspektionen fér
socialférsikringen. [13]

Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for

att férebygga brott och stirka skyddet
for barn. [15]
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