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Finansrapport tertial 2, 2023

Uppfoljning av finanspolicyns riktlinjer och beslut tagna pa delegation

Den av Kommunfullmdktige antagna finanspolicyn innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens tillgangs- och skuldhantering. | finanspolicyn regleras att
rapportering ska ske till kommunstyrelsen i samband med delars- och
arsbokslut. Finansrapport tertial 2, 2023 &r en aterrapportering till
kommunstyrelsen av tillgadngs- och skuldférvaltningen per 31:e augusti 2023.

Ekonomidirektoren m. fl. har bemyndigande att pa kommunstyrelsens vagnar
besluta om upptagande av lan enligt KS beslut 2022-11-29, Dnr 22KS356.
Finansrapporten ar en aterrapportering av beslut tagna pa delegation under
tertial 2, 2023.

Finansieringsrisk, jamférelse mot finanspolicy

Finansieringsrisk ar risken att inte ha tillgdng till det kapital som
verksamheten kraver eller att finansieringen endast kan erhallas till 6kade
kostnader.

Tabell: Genomsnittlig kapitalbindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2023-08-31 | 2022-12-31 | 2021-12-31
framat

Ej under 2 ar och 2,8 ar 2,7 ar 2,9 ar

samtliga 1an ska

kunna

aterbetalas inom

15 ar

Hogst 45% av

lanestocken far <:|
forfalla inom 12
manader

24% 26 % 30 %

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ranterisk, jamforelse mot finanspolicy
Rénterisk ar risken att rdntorna pa marknaden rér sig upp eller ned 6ver tid,
vilket medfor att rantekostnaderna for verksamheten férandras.

Tabell: Genomsnittlig réintebindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2023-08-31 | 2022-12-31 | 2021-12-31
framat

Skall vara 3 ar 2,8 ar 2,6 ar 2,8ar

med en tilldten

avvikelse pa max <:|
+/- 12 manader
(2-4ar)

Minst 10% och 29 % 31% 33%
hogst 45% <:|
rantejusteras
varje 12
manaders period

Gavle kommunkoncern ligger ratt enligt finanspolicyn pa alla nyckeltal, se
ovan. Kapitalbindning och rantebindning ligger stabilt.

Nyckeltal
Tabell: Gédvle kommunkoncern, 2023-08-31 (2022-12-31)
Koncernen
Total Ianeskuld, mnkr* 7 869 (7 319)
Snitt kapitalbindning, ar 2,8(2,7)
Snittrantebindning, ar 2,8(2,6)
Snittranta 1,48 % (0,74 %)
Kapitalférfall inom 12 manader, % 24 (26)
Rénteforfall inom 12 manader, % 29 (31)

* Laneskulden bestdr av externt upptagna Idn i kommunens internbank, samt
externt upptagna lan i Gévle Stadshus AB genom internbankens férsorg.

Kanslighetsanalys

Gavles kommunkoncern paverkas av ranterorelser. Kostnadsékningen pa
arsbasis vid 1 procentenhets rantedkning, pa lan med rorlig réanta och fast
ranta som forfaller inom ett ar, ar 5 mnkr.
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Kommunsektorns skuldforvaltning

— Den snabba ranteuppgangen fortsatter for kommunsektorn. Detta blir en
allt tyngre kostnad att hantera. Fran Q4 2021 till Q2 2023 6kade den
genomsnittliga rantan, for nya affarer fran 0,36 % till 3,73 %. Det ar en stor
forandring som har en tydlig inverkan pa den kommunala ekonomin. Den
genomsnittliga rantan for kommunsektorn ar for narvarande cirka 2,2 %. Om
man jamfor kommunsektorns genomsnittliga ranteniva med
marknadsrantorna, som ndarmar sig fyra procent, kan man konstatera att det
fortfarande ar en bit kvar innan rantedkningen fullt ut fatt genomslag i
rantekostnader och resultat, detta enligt Erik Tornblom, tillférordnad
forskningschef pa Kommuninvest.

Kommuninvest publicerar kvartalsvis en rapport, kommunsektorns

skuldférvaltning, som summerar kommunsektorns och regionernas laneskuld.

| nedanstaende tabell jamfoérs Gavle kommuns skuldportfolj med
genomsnittet av Kommuninvests utlaning till offentliga sektorn.
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|Gév|e kommun |Genomsnitt riket

Kapitalbindning (ar) 2,8
Andel av kapitalet som forfallerinom 12 man (%) 24
Rantebindning (ar) 2,8

2,6
26
2,7

|Genomsnittsr5nta (%) | 1,5

2,2

Bild: Gdvle kommunkoncerns snittréinta jmf. med andra réntor, 2023-08-31
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Marknadslége/information

Tillvaxten blir syrefattig under 2023 och 2024, men den globala ekonomin
landar dnda relativt mjukt nar bland andra USA undviker recession.
Inflationen &r pa vag ned och den viktiga fragan for centralbankerna ar inte
langre hur ménga rantehojningar som aterstar utan nar de forsta
sankningarna kommer. De ekonomiska utsikterna praglas och tyngs dock
dven framover av geopolitisk oro, extremvader, 6kade handelshinder och en
uppblossande subventionstavling mellan USA och Europa. Utsikterna for Kina
har dartill forsamrats. Svaga hushall och ett djupt fall i bostadsbyggandet gor
att svensk BNP faller med 1,2 procent i ar foljt av i stort sett nolltillvaxt 2024.
Riksbanken pressas av den svaga kronan, men fallande inflation talar for att
rantehojningen i september blir den sista.

Mjuk tillvaxtlandning
BNP-nivar, 2019 kv 4 = 100
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Rantorna vantas sankas under 2024
Marknadsprissattning, procent
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Gavle kommunkoncerns upplaning under 2023, jmf. med KF:s kreditram
Kommunfullméaktige faststaller en kreditram for extern upplaning i

koncernen, kommunen och per bolag. Bolagen har totalt 3 507 mnkr kvar att

nyttja av kreditramen fér 2023. Gavle kommun har ett positivt banksaldo pa
32 mnkr (258 mnkr), se sammanstéllning i tabellen nedan. GFAB bad om 400
mnkr ytterligare i kredit i juni.

Tabell: Gédvle kommunkoncern Ildnedversikt samt nyttjiande av kreditram,

2023-08-31

|Enhet/BoIag (mnkr) Laneskuld (kredit) Egna-externalan |Kreditram-2023*  Kvar att nyttja**
Gavle Stadshus AB h -51 -769 900 80
AB Gavlegardarna h -3478 -100 4200 622
Gavle Energi AB koncern h -495 1100 605
Gsvle Hamn AB A -1198 1500 302
Gavlefastigheter koncern h -2 342 2920 578
Gavle Parkeringsservice AB -188 250 62|
Gastrike Vatten AB koncern h -546 1350 804
Gastrike Raddningstj. Forb. 96 0 96
Gastrike Atervinnare koncern A -68 160 92
Gastrike Ekogas AB -104 150 46
Ej fordelat 220 220
|Summa krediter-bolag -8374 -869 12 750 3 507
Gavle kommun 8406 300

Extern ldneportfélj + Banksaldo
|Summa Bankkonto (Toppkonto) | 32|

*Intern checkkredit, beslutad av KF
extern kredit, Nordea

** E=D+(B+C)
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Redovisning av skuldportfolj
Finansradet ansvarar for hanteringen av den externa skuldportféljen, i
enlighet med finanspolicyn. Finansradet har under tertial 2 finansierat ett
nytt Gront 1an i den externa skuldportféljen. Infér varje finansiering
(upplaning) genomfor finansradet en analys av mojligheten till hallbar
upplaning, skuldportféljens sammansattning, forfalloprofil m. m. i relation till
finanspolicyn, samt rddande marknadsvillkor. Denna analys ligger sedan till
grund for internbankens upplaning.
Bolagens totala beldning 6kade med cirka 350 mnkr under tertial 2 vilket
medfort att internbanken 6kat den externa portféljens upplaningsvolym.
Gdvle kommunkoncerns externa uppldning per 2023-08-31, mnkr
|Laneskuld (mnkr) 1B, 2022-12-31 Upplaning | Amortering |UB, 2023-08-31| Andel %, Saldo
Kommuninvest 6150 520 320 6350 89,4%
Certifikat total 400 350 0 750 10,6%
Summa "extern portfolj" 6550 870 320( 7100 100,0%
GSAB, externa lan med kommunal borgen (KI) 769 769
ABG, externt pantbrevslan 100 100
|Summa Gavle kommunkoncern 7419| 870| 320 7969
Redovisning av uppldning under tertial 2, 2023, mnkr
|Finansiering/rul|ning bef. lan Kredittid  Kreditinstitut |R§nta |Fast/R6rIig Belopp
Lan/rullning 8ar Kommuninvest 3,43% Fast 300
|Summa | | | | 300
|Nyuppléning Kredittid  Kreditinstitut |Rénta |Fast/r6rlig Belopp
Cert 3-man SHB 3,90% Rorligt 200
|Summa | | | | 200
Reversldn (s.k. interna Idn), mnkr, internbanken har ej externa IGn
|Reversl5n (mnkr) IB, 2023-01-02 Uppléning| Amortering | UB, 2023-08-31
Gavlefastigheter AB 835 835
Gavle Energi AB 262 28 234
Bomhus Folketshus 6 6
Brynds Fastighets AB 96 96
Summa 1198 28 1170
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Hallbar finansiering

Gavle kommuns internbank fortsatter arbetet att tillsammans med bolagen
lamna in ansékningar avseende hallbar finansiering. Under Tertial 2, 2023
upptogs ett nytt hallbart 1an pa 300 mnkr, genom GFAB:s byggnationer.

Totalt har Gavle kommun 2 385 mnkr i Gréna lan, per 2023-08-31:
e 130 mnkr, AB Gavlegardarna, Flerbostadshus Sorby backe
e 220 mnkr, Gastrike Ekogas, Biogasanlaggning i Forsbacka
e 340 mnkr, Gavle Energi AB, Felixprojekt, fjarrvarmeledning Gavle-
Sandviken
e 340 mnkr, AB Gavlegardarna, Godisfabriken
e 260 mnkr, GFAB och ABG, div projekt.
e 395 mnkr, AB Gavlegardarna, Bostdder sodra Hemlingby
e 400 mnkr, GFAB, Hemlingborg
e 300 mnkr, GFAB, div. projekt

Andel gréna lan

Ja: 30,66 %

\- Ingen: 59,34 %

Borgen

Den av Kommunfullmaktige antagna modellen for administrativa avgifter i
Gavle kommun, KF beslut 2019-10-29, Dnr 19KS233-2, innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens hantering av marknadsmassiga borgens- och
utlaningsavgifter som stammer 6verens med lagstiftning och EU:s
statsstodsregler.

Genom EU:s statsstodsregler avses alla insatser av ekonomisk art som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge
en ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en viss produktion. Dessa regler
omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen, utan innefattar
dven annan verksamhet som bedrivs av kommunala féretag pa en
konkurrensutsatt marknad.

Fran och med 2022-05-01 omfattas dven Gavlefastigheter och Gavle
Parkeringsservice AB av ovanstaende metodik. Detta innebar att
finansieringskostnaden fér dessa tva kommunala bolag 6kar i enlighet med
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den berdkningsmodell av marknadsférhallanden som Fundcurve gor pa
uppdrag av Gavle kommun.

Justerad borgensmodell

En viktig aspekt med nuvarande modell, vars syfte ar att de kommunala
bolagens finansiering inte ska vara gynnade prismassigt gentemot privata
aktorer, ar att den inte varderar kreditrisken korrekt. En modell &r per
definition inte en korrekt bild av verkligheten, men nuvarande modell
beddms ha en brist avseende kreditrisken for respektive kommunalt bolag.
Kreditrisk eller kreditvardighet ar ett bolags sannolikhet att ga in konkurs.
Nuvarande modell varderar alla ingdende kommunala bolags kreditrisk lika,
eftersom alla bolag dgs av Gavle kommun. Da lagstiftningen avser att inte
snedvrida konkurrensen bér modellen ta hansyn till respektive kommunalt
bolags kreditrisk utan hansyn till d4gandet. Detta skulle medféra en mer

marknadsmassig finansieringskostnad for respektive kommunalt bolag, vilket

efterstravas enligt nuvarande lagstiftning och EU:s statsstodsregler. For

tillfallet pagar en utredning pa ekoavdelningen att ersatta nuvarande modell.

Martin Svaleryd Jens Fornander
Ekonomidirektor Controller
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