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1 Innehall

Delarsrapport 2 2023 ar en uppfdéljning av kommunkoncernens verksamhet avseende perioden
januari - augusti 2023. | den sammanstallda redovisningen, kommunkoncernen, ingar
kommunens ndmnder och kommunens heldgda bolag, intresseféretag samt kommunalférbund.
| den sammanstallda redovisningen ingar inga stiftelser.

| delarsrapporten presenteras en omvarldsanalys, malanalys, finansiell analys, viktiga
forhallanden for bedémning av utveckling och tillstand samt en forsiktig framtidsbedémning av
den samlade kommunala verksamheten.

For narmare fordjupning i respektive verksamhet hanvisas till delérsrapportens arende i Platina

Arendefdrteckning i Platina

Nzmnd Diarienummer | Diarienummer | Diarienummer | Diarienummer
2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsens 20KS17 21KS20 22KS37 23KS33
gemensamma dokument
Kommunstyrelsen 20KS18 21KS21 22KS38 23KS34
Samhallsbyggnadsndmnden 20SBN209 21SBN196 22SBN104 23SBN247
Utbildningsnéamnden 20UN120 21UN95 22UN128 23UN99
Arbetsmarknads- och 20AFN83 21AFN105 22AFN75 23AFN115
funktionsrattsnamnden
Kultur- och fritidsndmnden 20KFN146 21KFN117 22KFNG66 23KFN135
Socialndmnden 20SON190 21SON151 22SON111 23SON123
Omvardnadsnamnden 200N227 210N188 220N209 230N222
Valndmnden 20VN9 21VN4 22VN10 23VN2
Overférmyndarnamnden 200FN6 210FN2 220FN1 230FN6
Javsnamnden 19JN9 21JN2 22JN7 23JN2
Revisorskollegiet 20REK12 21REKS5 22REK2 23REK4
Gemensam namnd for 21GNV2 22GNV2 23GNV1
verksamhetsstod
Gavle stadshus-koncernen 20GSAB6 21GSAB6 22GSAB12 23GSAB13
Gavle Parkeringsservice AB 21GPAB6 22GPAB10 23GPAB6

2 Forvaltningsberattelse

2.1 Den kommunala koncernen

Nedanstaende bild askadliggér Gavle kommunkoncern per 2023-08-31.
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2.1.1 Periodens resultat - kommunkoncernen

o 2023 et 202 [ progren | Bt

Gavle kommun 66,9 582,4 -338,8 -295,6
Gavle Stadshus-koncernen 327 1 317,2 426,6 407,3
Ovriga bolag 47 1 99,6 41,4 33,9
Koncernelimineringar -127.,9 -182,2 -188,7 -188,7
Summa 313,2 817,0 -59,5 -43,1

Forvantad resultatutveckling 2023

Gavle kommunkoncern prognostiserar ett arsresultat som ar 16,4 mnkr sémre &n budget och
den resultatférsdmringen kan framst harledas till Gavle kommun. Gavle Stadshus ldmnar en
battre arsprognos an budget dar framst Gavlia-koncernen och Gavle Hamn prognostiserar

hdgre resultat an budget.

Ovriga bolag avser kommunalférbunden Gastrike Atervinnare och Géastrike Raddningstjanst
samt bolagen Gastrike Vatten AB, Gavle Vatten AB. Bomhus Energi AB och Gastrike Ekogas

AB.

Koncernelimineringarna avser aktieutdelningar och internvinster.

Periodens resultat - Gidvle kommunkoncern

Gavle kommun

Kommunens resultat kommenteras vid punkt 3.1.2. Periodens resultat Gavle kommun.

Gavle Stadshus-koncernen

Ovanstaende resultat i GSAB-koncernen ar belastat med kostnader for finansiell leasing med
49,2 mnkr. Ett justerat resultat exkl. leasing uppgar till 376,3 mnkr.

Totalt prognostiseras ett resultat som ar 26,4 mnkr battre an budget exkl. finansiell leasing.

Gavle Energi och Gavlegardarnas resultat forvantas bli i nivd med budget, Gavle Hamns
resultat forvantas uppga till 32,1 mnkr mot budget 15,1 mnkr och Gavlia-koncernen
prognostiserar ett resultat som ar 9,9 mnkr hégre an budget. Gavle Parkeringsservice
prognostiserar ett resultat pa 5,6 mnkr vilket ar 1,4 mnkr lagre an agardirektivets krav.
Eventuella nedskrivningsbehov pa tillgangar pa grund av radande rantelage goérs av bolagen i
samband med arsbokslutet.

For mera information om resultat och investeringar per bolag hanvisas till verksamhetsrapport
for respektive bolag delar 2 2023. Resultat- och balansrakning och kassaflodesanalys for Gavle
Stadshuskoncern redovisas vid punkt 4.2.5.

Gévle Vatten

Gavle Vatten ar ett dotterbolag till Gastrike Vatten vilket Gavle kommun &ger till 60%.
Resultatet for perioden ar -0,1 (23,8) mnkr. For helaret beraknas en forlust pa -5,8 mnkr, vilket
ar 12,5 mnkr under budget. | prognosen ingar inte 6 mnkr i elstdd vilket bolaget troligen
kommer att erhalla. Reservationen fran ar 2021 pa 250 mnkr for eventuella framtida kostnader
pa grund av skyfallet kvarstar oférandrad och for att sdkra bolagets egna kapital erhéll bolaget
ett aktieagartillskott fran Gavle kommun pa 250 mnkr.

Kommunalférbunden redovisar ett resultat efter agd andel pa 24,1 (1,5) mnkr férdelat pa
Gaéstrike Raddningstjanst 4,4 (0,3 mnkr), Gastrike Atervinnare 19,7 (1,2) mnkr.

Gastrike Raddningstjanst prognostiserar ett arsresultat pa totalt 15 mnkr avseende Gavle
kommuns agarandel. Enligt férbundsordningen ska férbundsdirektionen i samband med negativ
prognos pavisa atgarder for ett arsresultat i balans.

Férbundet Gastrike Atervinnare redovisar ett resultat som ar 11,2 mnkr béattre &n budget for
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perioden och en prognos som ar 6,5 mnkr battre an budget. Sammantaget gor forbundet
beddmningen att malen om god ekonomisk hushallning uppfylls och att prognosen ar att det
kommer att vara uppfyllt vid arsbokslutet ocksad. Verksamheten har arbetat med att gora
besparingar bade permanenta och tillfalliga nerdragningar, samt aven gjort flertalet
effektiviseringar som visar sig med bade 6kade intakter och minskade kostnader. Koncernen
har ett soliditetsmal pa 20% och skuldsattningen ska vara under 4,0. Osakerhet finns om de
ekonomiska malen pa koncernniva kommer att uppnas pa helaret da hostens prognos
innehaller 6kad upplaning enligt investeringsplanen.

Bomhus Energi AB, delagt till 50%, redovisar ett resultat efter 4gd andel pa 23,7 (21,3) mnkr
och raknar med ett prognostiserat resultat pa 30,6 mnkr vilket ar battre an budget.

Gistrike Ekogas AB &gs till 51% av Gastrike Atervinnare och 49% av Gavle Energi AB.
Bolaget har en verksamhet som gar med forlust de senaste aren och per 31 augusti
redovisades en total férlust pa -1,1 mnkr. Arsprognosen visar pa ett underskott pa -2,3 mnkr
exkl stdd. Bolaget har fatt beslut fran Energimyndigheten och erhallit produktionsstod for
fordonsgas med 2,8 mnkr for ar 2022. Produktionsstddet for ar 2023 beraknas uppga till 5,5
mnkr, men ar inte intaktsforda an utifran risken for 6verkompensation i jamforelse med
naturgasen. Naturgaspriset har sjunkit under aret och prognosen ser god ut for att kunna erhalla
stddet, fragan ar om det blir intaktsfort ar 2023 eller ar 2024.

Den 7 mars 2023 kom Skatteverket med beslut om att biogasen inte langre far avdrag for
koldioxidskatten som branschen enligt tidigare beslut har utgatt fran ska galla anda fram till ar
2030. Koldioxidskatten uppgar till 3,79 kr/kg fordonsgas. Bolaget har fatt betala koldioxidskatt
fran december 2022 och fram till och med augusti ar 2023 uppgar kostnaderna till 5,1 mnkr.
Fran och med april har ca 75 % av koldioxidskatten vidarefakturerats ut till kund. Under hosten
invantas besked fran regeringen huruvida skatten ska fortsatta eller om skattebefrielsen
kommer tillbaka.

Bolaget har ansokt om elstdd for foretag hos Skatteverket och erhallit beslut i borjan av
september. Totalt kommer bolaget att erhalla ca 1,7 mnkr i elstdd och det ar medtaget i
prognosen.

2.1.2 Periodens resultat - kommunen

Resultatet for delarsbokslutet per den 31 augusti 2023 ar 66,9 mnkr vilket kan jamféras med
582,4 mnkr for samma period féregaende ar. Namnderna redovisar ett samre resultat, -27,4
mnkr, mot samma period féregaende ar, 187,7 mnkr. Vid exkludering av realisations- och
exploateringsresultat ar resultatet for namnderna -56,0 mnkr (88,1 mnkr). Under avsnitt
4.2.4.4 1 lamnas en mer detaljerad information kring namndernas resultat och prognos.

Finansforvaltningen visar ett resultat pa 94,3 mnkr och en prognos pa -293,3 mnkr som kan
jamforas med budget pa -330,2 mnkr. Generellt ligger rantorna hégre i ar an tidigare men
darutover ar den finansiella leasingen en paverkande faktor da rantan som bokat upp i ar ar
storre an foregaende ar da den finansiella leasingen var under pagaende process och inte
komplett. Aven semesterléneskulden paverkar resultatet liksom en ej periodiserad utdelning
som bokfordes i juni. Prognosens avvikelse fran budget harror framst till hégre skatteintakter an
budgeterat.

Finansiell leasing

Kommunens arbete gallande finansiell leasing fast egendom har pagatt sedan arsbokslutet
2021. Vid arsbokslutet 2022 var samtliga kontrakt bokade varvid utgdende balansen var
komplett. Vid delarsbokslutet per 31 augusti 2022 fanns dock inte alla kontrakt upptagna varvid
jamforelsesiffrorna mellan aret och forra aret darmed inte ar helt korrekta. Ingen justering ar
gjorts pa utfallet per 31 augusti 2022 da korrekta siffror for jamférelse kommer att finnas vid
arets slut.

Arets hittills bokade finansiella leasing paverkar resultatet med 9,5 mnkr.
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2.1.3 Periodens investeringar - kommunkoncernen

Investeringar i kommunkoncernen

Investeringar (mnkr) Utf;ll 2023 Utf_aII 2022 Prognos Budget
jan-aug jan-aug 2023 2023

Gavle kommun 215,1 1917 523,8 679,3

Gavle Stadshus-koncern 1075,6 10794 1684,6 2 100,8

Gavle Vatten AB 119,3 84,6 281,8 346,0

Ovriga bolag* 13,1 23,5

Summa 14231 1379,2 2 490,2 3126,1

*Gévle kommuns investeringar avser bruttoinvesteringar.

** Underlag saknas fran 6vriga bolag avseende prognos och budget.

Gavle kommunkoncern ar ur ett investeringsperspektiv i en expansiv period med fokus att
bygga for ett framtida Gavle med 6kad kapacitet avseende bostader, naringslivets efterfragan
pa verksamhetsmark och infrastruktur. Under aret prognostiseras investeringar for cirka 2 490,
2 mnkr varav 1 423,1 mnkr ar genomfort per 31 augusti. Totalt &r de genomférandegraden 73%
av arets investeringsbudget. Enligt kommunfullmaktiges investeringsbeslut i juni 2023 sa
planerar kommunkoncernen investeringar pa 9 746 mnkr for perioden 2024—2026 varav 3 431
mnkr planeras inom Gavle Stadshuskoncernen. Andra stérre planerade investeringar i Gavle
Vatten ar ar nytt reningsverk och utdkad vattenforsorjning utdver exploatering av nya
verksamhetsomraden. Totalt berdknas Gavle Vatten investera for 2 110 mnkr aren 2024—-2026

For att finansiera pagaende investeringar har kommunkoncernen till och med 31 augusti 6kat
nettoupplaningen av langfristiga skulder med cirka 144 mnkr samt kortfristiga skulder med 350
mnkr.

Gavle kommunkoncern fortsatter att utdka den hallbara finansieringen med sa kallade Grona
Ian. Totalt &r 2 385 (1 625) mnkr beviljat i grona lan per 2023-08-31.

Gavle Stadshus-koncerns investeringar med kommentarer framgar under avsnitt 4.2.5.5

2.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

2.2.1 Omvarldsbeskrivning

2211

Global ekonomi praglas fortsatt av hdg inflation och penningpolitisk atstramning. Bakgrunden
ar, som bekant, de stérningar som rubbat utbud och efterfragan, dar pandemin, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och expansiv ekonomisk politik mynnat ut i den exceptionella
inflationsutveckling som utspelat sig sedan bérjan av 2022. Utgangen vantas ge tva ar av
svagare global tillvaxt. Den ekonomiska politiken, och penningpolitiken i synnerhet, har lagts om
for att fa kontroll 6ver inflationen. Vad som férvanar ar att arbetsmarknaderna annu star sa
starka.

Samhallsekonomisk utveckling

| likhet med omvérlden har aven svensk arbetsmarknad visat sig motstandskraftig, men var
beddmning ar att den Iagre efterfragan (BNP) i &r kommer att leda till en avmattning pa
arbetsmarknaden framdver. Efterfragan tar fart igen under 2024 da inflationen sjunker tillbaka
till malnivaer och centralbankerna anpassar politiken med att inleda en foljd av rantesankningar.
Fortfarande gar det dock inte att utesluta att sysselsattningsgraden blir fortsatt hdg, vilket haller
emot en forsvagning. Utvecklingen for svensk inflation tyder pa ett bredare och mer varaktigt
forlopp an i vara tidigare prognoser.

For kommuner och regioner spiller den starka arbetsmarknaden pa kort sikt 6ver i ett starkare
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skatteunderlag. | reala termer har bilden dock inte forandrats, sektorns kopkraft faller i &r och
blir mycket svag nasta ar.

Kalla; MakroNytt 2/2023 230824 (skr.se)

2.21.2 Gavle kommun

Befolkningsutveckling

Befolkningen i Gavle kommun uppgick till 103 604 invanare under vecka 36 enligt
kommuninvanarregistret, vilket innebar en folkdkning med 111 personer sedan arsskiftet och
242 personer i arstakt.

En forklaring till den vasentligt lagre befolkningstillvaxten ar trenden av minskade
fruktsamhetstal, inte minst i Gavle kommun. Det medfér rekordlaga fédelsetal under period av
ar framover. Det ackumulerade fodelsetalet till och med vecka 36 uppgar till 633 barn, vilket &r
139 farre an medelvardet for aren 2018-2022 avseende motsvarande antal veckor.

Befolkningsutvecklingen kan aven avlasas i forandrad befolkningsstruktur, exempelvis
befolkningens aldersstruktur. Befolkningen okar kraftigt i aldre-aldre aldrar och minskar i barn-
och unga aldrar, vilket har en stor betydelse fér de kommunala verksamheterna.

Personer med fodelseland i Europa utom Norden svarar fér den stérsta delen av folkdkningen
pa arsbasis (113 personer).

Infrastruktur, sysselsattning och bostadsbyggande

Gavle kommun ar just nu i ett nytt lAge med férandrad befolkningsprognos, héga rantor och
minskande marknad fér bostader. Det marks genom en inbromsning i byggandet och att flera
bostadsprojekt, sdval privata som kommunala, férandrar sina tidplaner och kalkyler eller satts
pa paus.

Under 2023 har hittills 326 bostader mdjliggjorts i de detaljplaner som antagits. Prognosen ar
att det kommer landa pa ca 500 bostader i antagna detaljplaner. Antalet fardigstallda bostader
hittills i ar ar 624 bostader vilket ar ovanligt hogt. 132 bostader har fardigstallts i AB
Gavlegardarnas regi i Sédra Hemlingby.Tva storre verksamhetsplaner, Ersbo etapp 4 samt
Hemlingby handel, har aven antagits under aret vilket har tillskapat 96 hektar verksamhetsmark.

2.2.2 Riskanalys

Kommunkoncernens finansfoérvaltning

Totalt har kommunkoncernen externa lan pa 7 969 mnkr vilket innebar att upplaningen okat
med 550 mnkr under aret. | denna berakning ar delagda bolag berdknade till 100%. Beviljad
kreditram av kommunfullmaktige ar 12 750 tkr. Av laneskulden ar 750 mnkr upplaning pa
certifikat vilket ar en kortfristig upplaning.

Lanen finansierar de kommunala bolagens investeringsverksamhet. Den snabba
ranteuppgangen fortsatter och blir en allt tyngre kostnad att hantera.

Finansradet inom Gavle kommun ansvarar for hanteringen av den externa skuldportféljen, i
enlighet med finanspolicyn som innehaller riktlinjer for kommunkoncernens tillgangs- och
skuldhantering.

Borgen

Den av Kommunfullmaktige antagna modellen fér administrativa avgifter i Gavle kommun, KF
beslut 2019-10-29, Dnr 19KS233-2, innehaller riktlinjer for kommunkoncernens hantering av
marknadsmassiga borgens- och utlaningsavgifter som stammer éverens med lagstiftning och
EU:s statsstddsregler. Fundcurve analyserar gallande marknadsférhallanden pa uppdrag fran
Gavle kommun.

Rénterisk
Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som malsattning (norm) att skuldportféljens
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genomsnittliga rantebindningstid skall vara 3 ar med en tillaten avvikelse pa max +/- 12
manader. Skuldportféljen bestar av utestadende externa lan och rantederivat. Enligt
finanspolicyn far maximalt 45 procent av skuldportféljen ha en rantebindning som understiger 1
ar, utfallet ar 29 % per 2023-08-31. For att langsiktigt mata den finansiella styrkan foljs soliditet
och skuldsattning per invanare regelbundet upp. Genom att arbeta med ett tak fér skuldsattning
per invanare skapas en intern process dar varje investering provas noggrant med malsattningen
att varje investering skall ha en hdg sjalvfinansieringsgrad. Utfallet per 2023-08-31 pa totalniva
ar 130 640 kr men exkluderas skuldsattningen fér kommunens affarsverksamhet ar
skuldséattningen 105 940 kr. Per 2022-12-31 var den totala skuldsattningen 126 222 kr
respektive 101 003 kr.

Genomsnittlig laneranta uppgick till 1,48 % (0,60) procent. Kostnadsodkningen pa arsbasis vid 1
procentenhets rantedkning, pa lan med rorlig ranta och fast ranta som forfaller inom ett ar ar 12
(8) mnkr.

Finansieringsrisk

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ar 2,8 (3,1) ar och 24 (16) procent av lanestocken
forfaller inom 12 méanader.

Hallbar finansiering

Totalt har Gavle kommunkoncern 2 385 (1 625) mnkr i grona lan. Det innebar lan till projekt och
atgarder som framjar omstallning till lagre koldioxidutslapp, klimattalig tillvaxt och minskad
miljdpaverkan. Lanen avser foljande investeringar:

130 mnkr, AB Gavlegardarna, Flerbostadshus Sorby backe

220 mnkr, Gastrike Ekogas, Biogasanlaggning i Forsbacka

340 mnkr, Gavle Energi AB, Felixprojekt, fiarrvdrmeledning Gavle-Sandviken
340 mnkr, AB Gavlegardarna, Godisfabriken

260 mnkr, GFAB och ABG, div projekt.

395 mnkr, AB Gavlegardarna, Bostader sédra Hemlingby

400 mnkr GFAB, Hemlingborg

300 mnkr GFAB, div projekt

Av den totala laneportféljen avser knappt 31 (25) % hallbar finansiering.

2.2.3 Pensionsmedel

Kommunens pensionsatagande uppgar till 2 063,9 mnkr per 31 augusti 2023.

Pensionsforpliktelsen redovisas enligt den sa kallade blandmodellen, dar pensioner intjanade
fore 1998 inte skuldfors utan redovisas som en ansvarsforbindelse. Ansvarsférbindelsen
uppgick den 31 augusti 2023 till 1 155,8 mnkr.

Kommunen féljer RKR R10 fran Radet fér kommunal redovisning gallande vardering och
upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser.

2.2.4 Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med hallbarhet utifran tre olika perspektiv, ekonomiskt, socialt
och miljémassigt.

Den ekonomiska aspekten gallande hallbarhet syftar till att sdkerstalla att kvaliteten pa
kommunkoncernens karnverksamhet kan uppratthallas.

Kommunkoncernen har aven tagit fram ett socialt héllbarhetsprogram som stracker sig éver
mandatperioden 2019-2023. Programmet antogs i december 2018 av kommunfullmaktige.

Miljostrategiskt program 2.0 beslutades av kommunfullmaktige den 30 mars 2020.

De kommunala bolagen presenterade sitt hallbarhetsarbete i respektive arsredovisning for
2022.
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Gavle kommun upprattar arligen ett socialt hallbarhetsbokslut samt ett miljdbokslut dar
uppfdljning av de strategiska programmen gors. Ytterligare information kring kommunens
hallbarhetsarbete finns aven under malanalysen "En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun"

2.3 Handelser av vasentlig betydelse

Den samhallsekonomiska utvecklingen med hog inflation har vasentlig paverkan pa
kommunens ekonomi. Hogre kostnader slar hart mot verksamheterna vilket var en av orsakerna
till att namnderna vid delar 1 prognostiserade stora underskott vid arets slut. Detta ledde till att
kommunfullmaktige i juni tog beslut om revidering av budgeten, omféring av kommunbidrag och
nya namndramar for 2023. Tidigare centralt avsatta medel utférdelades till nAmnderna och
kommunbidraget omférdelades dar ndmnder som visade en positiv prognos finns minskade
medel och ndmnder med negativ prognos fick 6kade medel. | den reviderade budgeten togs
beslut att resultatutidmningsreserven ska anvandas med 198 700 tkr.

Samhillsbyggnadsnamnden

Gavle kommun har fatt pris av privata byggaktérer som den kommun som har kortast ledtider av
alla stérre kommuner i Sverige nar det galler bygglovs- och detaljplaneprocesser. Priset for
kortast ledtider delas ut av privata byggaktorer som tillsammans bildat Initiativet Bygg i Tid, for
att uppmarksamma trégheten inom bostadsbyggandet runt om i Sverige och korta ledtiderna for
att mojliggora fler bostader.

Kultur- och fritidsnamnden

Trygghetsskapande arbete ar allt viktigare utifrén en 6kad valdsspiral och hojt nationellt
sakerhetslage. Under sommaren hanterade medarbetare inom kommunen en mycket allvarlig
situation med vapen inomhus pa en 6ppen fritidsgard i Satra.

Socialnamnden

Skjutningen vid fritidsgarden Treffen 28 juli paverkade framfor allt faltare samt familjestddet som
shabbt stallde om resurser for att stddja arbetet lokalt i stadsdelen.

Utbildningsnamnden

| juni skrev Gavle under ett samverkansomradesavtal med 6vriga kommuner i Gastrikland samt
med Alvkarleby kommun. Kommunerna bildar da en gemensam gymnasieskola med ett
gemensamt utbud fér elever i Hofors, Gavle, Sandviken, Ockelbo och Alvkarleby. Det innebar
att eleverna blir férstahandssdkande och att gymnasieutbildningen blir gemensam med likartade
villkor. P4 langre sikt innebar det battre resursutnyttjande vad galler bade planering och
dimensionering av vilka utbildningar som ska erbjudas och i den gemensamma
kompetensforsorjningen. | Gavle innefattas de nationella program pa gymnasiet, tva av
introduktionsprogrammen samt idrottsinriktningarna av avtalet.

AB Gavlegardarna

Den mest dramatiska handelsen i AB Gavlegardarna ar branden i radhusen pa Blabarsvagen 2
i stadsdelen Satra. Av hittills okand anledning uppstod en brand pa utsidan av radhusen som
gav upphov till ett mycket snabbt brandférlopp som tvingade raddningstjanst och polis att
utrymma ytterligare 4 adresser. Inga personer kom till skada av branden men tolv lagenheter pa
Blabarsvagen 2 totalférstordes och brandbekdmpningen gav angransande tolv lagenheter pa
Blabarsvagen 4 sa pass stora vattenskador att lagenheterna bedéms som obeboeliga for en
langre tid framover.

Den forsta juni flyttade de forsta hyresgasterna in i AB Gavlegardarnas nybyggda hus i S6dra
Hemlingby. Det ar totalt 132 nya lagenheter som tillskapats pa Grafikergatan. Uthyrningen av
de nya lagenheterna har gatt som férvantat och husen pa Grafikergatan fortsatter nu att fyllas
pa med forvantansfulla hyresgaster.
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Gavlia-koncernen

Hemlingborg - Forskola, skola inklusive idrottshall ar fardigstallt under aret. Total
investeringskostnad 367 mnkr.

Skraddargardens forskola ar éverlamnad till kommunens verksamhet. Byggnaden certifieras
med Miljébyggnad Silver. For det krdvs mer av byggnaden an att bara félja lagkrav — bland
annat maste solskyddet, ljudmiljon och ventilationen vara mycket battre.

Gavle Vatten

Gavle Vatten fortsatter det omfattande arbetet med att utreda teknisk funktion och ansvar
avseende regresskrav inkomna efter skador fran Skyfallet 2021.

Under perioden har vaderforhallandena paverkat verksamheten. | bérjan av sommaren ledde
varmen till en mycket hog dricksvattenférbrukning som dversteg bade tillgangen till ravatten och
produktionskapaciteten i vattenverken. Datumbevattning respektive bevattningsférbud inférdes
vilket resulterade i en sankning i férbrukningen. Senare under sommaren har stora
regnmangder regionalt och lokalt paverkat bade nivaer i dar och vart VA-system negativt.

2.4 Styrning och uppfodljning av den kommunala verksamheten

241 Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen fér Gavle kommun bestar av ett antal mal, program och principer som alla har
beslutats av kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige faststaller namndernas
verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess inbdrdes férhallanden och arbetsformer i
reglementen. Kommunen kan ocksa uppratta namnder tillsammans med andra kommuner eller
regioner, s.k. gemensamma namnder. | dessa fall antas namndens reglemente av fullmaktige i
alla medverkande kommuner.

Kommunen har fem kommundvergripande mal, som I6per éver mandatperioden. Samtliga mal
foljs upp i avsnittet kring malanalys av kommundvergripande mal.

Infor varje ar far namnder och bolag riktade politiska uppdrag som ska genomféras under aret.
Hur det har gatt kommenteras under respektive namnd och bolag i denna delarsrapport.

| samband med att de kommundvergripande méalen beslutades, infordes ocksa en ny vision om
en framgangskultur inom Gavle kommun. Framgangskulturen, dar medarbetare ska vaga testa
nytt genom den tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre férhallningssatt. Dessa ar
méjliggérande, medskapande och medvetenhet.
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Fem kommun-
évergripande mal

Reglementen,
Bolagsordningar
& Férbunds-
ordningar

Strategiska
program
och planer

Medskapande,
Méojliggérande
& Medvetenhet

Politiska
uppdrag

Planering och uppféljning inom Gavle kommun

Varje ar beslutar kommunfullméktige om en kommunplan. | kommunplanen faststélls budget
och kommunens 6vergripande mal och indikatorer. Utifran kommunplanen ska namnderna ange
vilka egna mal som de vill prioritera i sina respektive verksamhetsplaner.

Kommunkoncernen foljer sedan upp mal och budget tre ganger per ar. Det gors i delarsrapport
1 per april, delarsrapport 2 per augusti och arsredovisningen per december.

Delarsrapporterna innehaller uppféljning och analys av kommunfullmaktiges mal, ekonomiskt
utfall samt helarsprognos.

Namnder och bolag upprattar verksamhetsrapporter vid delaren och helaret.
Verksamhetsrapporterna innehaller uppfdljning och analys av kommunfullmaktiges mal,
ekonomiskt utfall samt helarsprognos. Alla ansvariga namnder och styrelser ska ta stallning till
om det finns atgardsbehov i férhallande till delarsrapporten. Dessa beslutas i nAmnder och
bolag. Verksamhetsrapporterna ligger till grund for delarsrapporter och arsredovisning som
upprattas av kommunstyrelsen. Delarsrapporterna och arsredovisningen faststalls av
kommunfullmaktige.

Parallellt med de kommundvergripande malen och de politiska uppdragen, har Gavle kommun
ocksa tre strategiska program inom miljo, social hallbarhet och naringsliv samt en éversiktsplan
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for det vaxande Gavle.
Oversiktsplan Gavle kommun ar 2030

Gavle vaxer och kommunen planerar for att ha 120 000 invanare ar 2030. En fortsatt positiv
befolkningsdkning och samhallsutveckling innebar stora maojligheter och utmaningar fér
kommunens framtida utveckling. | dversiktsplanen som antogs av kommunfullmaktige 2017
redovisar kommunen sin viljeinriktning fér hur mark-och vattenanvandningen ska ledas i en
hallbar riktning fram till 2030 och med utblick mot 2050.

Miljostrategiska programmet

Under manga ar har ambitionen varit att Gavle ska vara en av landets basta miljokommuner att
leva, verka och vistas i. Gavles forsta miljdstrategiska program antogs av kommunfullmaktige
2013 och arbetet med miljéfragor har pagatt sedan dess. Under 2020 uppdaterades
programmet och kommunen har under de senaste aren placerat sig i toppen av Aktuell
héallbarhets kommunranking.

Sociala hallbarhetsprogrammet

Gavle ska vara jamstallt, jamlikt och en plats dar alla manniskors rattigheter respekteras.
Oavsett behov och férutsattningar ges lika mojligheter till en livsmiljé dar alla kan utvecklas,
tilgodogdra sig kunskap, ha en god halsa och dar alla kan vara delaktiga i
samhallsutvecklingen.

Naringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan mellan naringslivet, myndigheter och Gavle
kommun i syfte att stérka det lokala naringslivet. En revidering av Naringslivsprogrammet har
beslutats av kommunfullmaktige i september 2021.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den kommunala koncernen. Detta
gors genom att leda och samordna mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi. Kommunstyrelsen
svarar for planering och uppféljning av ekonomi och verksamhet for kommunens namnder,
kommunala bolag samt kommunalférbund.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har aven uppsiktsplikt dver den interna kontrollen hos bolag och namnder.
Varje namnd och bolag upprattar arligen en internkontrollplan som oljs upp i en
internkontrollrapport, med fokus pa risker mot maluppfyllelsen och ekonomi.

Kommunstyrelsen gor arligen en samlad utvardering av den interna kontrollen, utifran bolagen
och ndmndernas arbete, som beslutas aret efter i maj eller juni. Under aret har aven ett
utvecklingsarbete startat for att uppdatera riktlinjerna fér intern kontroll. Ett arbete som kommer
att fortsatta under 2022 och implementeras i kommunkoncernen.
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2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
2.5.1 Malanalys av kommunovergripande mal

2.5.1.1 Kommunoévergripande mal, oversikt

Kommunovergripande mal

@ Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
Vv Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela kommunen
v Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
'S En modern samhallsplanering som maéter nuvarande och kommandegenerationers
ehov
V En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
Finansiella mal
S Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintakterna
® Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans
v Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hég sjalvfinansieringsgrad

25.1.2 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Kommunens verksamheter

Alla utbildningsndmndens verksamheter har ett starkt fokus pa kraftigt forbattrade resultat. Inom
grund- och gymnasieskolan fortsatter skolorna att ha individkoll pa alla elever och har det som
utgangspunkt for riktade atgarder.

Enligt arets foraldraenkat for forskolan upplever foraldrarna att forskolans arbete med normer
och varden fungerar bra. Foraldrar upplever i lagre utstrackning néjdhet med informationen
kring barnets utveckling, dock ar resultatet battre an foregaende ar. Larplattformen Unikum har
inforts i forskolan och skolan. | Unikum gérs den pedagogiska dokumentationen och delas med
vardnadshavare. Dokumentationen kopplas ocksa till laroplansmal och planeringar. Detta har
forbattrat informationen till vardnadshavarna om barnens utveckling, men aven informationen
om aktiviteter och annat som hander pa forskolan. Kartldggningar i svenska och matematik i
forskoleklass ger ytterligare en bas for analys och utveckling av arbetet inom bade férskolan
och grundskolan.

Nationell statistik fran varen 2023 pa riksniva kommer att publiceras i slutet av september.
Jamforelser och analyser med Gavles resultat kommer att finnas med i arsredovisningen. Den
preliminara statistiken fér gymnasiebehorighet i arskurs 9 var vid terminsslutet 82,9 procent for
Gavles kommunala skolor. Efter genomgangen sommarskola fick ytterligare 11 elever
gymnasiebehorighet. Det innebar att andelen elever med gymnasiebehdrighet 6kade fran 82,9
till 84,4, ett nagot lagre resultat an féregaende ar. | dagslaget sker ingen rapportering till SCB av
betygsresultatet efter genomférd sommarskola. Det resultat som kommer att finnas i den
officiella statistiken ar den som ar inrapporterad direkt vid terminsslutet. Sommarskolan ger
eleverna magjlighet till 50 timmars extra studier i ett eller flera @mnen och elever i arskurs 9
erbjuds prévning, vilket flera elever klarade.

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga @mnen har sjunkit nagot och ligger nu
pa 65,9 procent jamfért med 66,4 procent 2022. En starkt bidragande orsak till att den laga
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andelen elever som uppnatt malen i samtliga amnen &r den héga andelen elever med anpassad
studiegang i Gavle, 9,5 procent for lasaret 2022/2023, vilket ar dubbelt sa hogt som andelen
elever med anpassad studiegang i riket (4,5 procent). Resultat analyseras vidare i
huvudmannens resultatdialoger med skolorna.

Arbetet med kraftigt forbattrade resultat har fortsatt i gymnasieskolan. Andelen elever med
gymnasieexamen eller yrkesexamen okar efter féregaende ars nedgang. Medelbetyg for elever
med examen visar en svagt sjunkande trend men skillnaderna ar sma over tid. Andelen elever
pa yrkesprogram med grundlaggande behdrighet till hdgskola eller universitet minskar. Fran
lasaret 2023 ska behorighetsgivande kurser inga i samtliga yrkeselevers studieplan, men det
finns méjlighet att valja bort dessa kurser. Insatser behdver goras for att sakerstélla att elever ar
medvetna om majligheten och konsekvenserna vid eventuellt bortval. Resultaten i matematik
fortsatter att vara en utmaning. Andelen elever som nar minst E i matematik 1 &r drygt 85
procent, vilket ar oférandrat fran foregaende lasar. Insatser ar exempelvis att Vasaskolan har
erbjudit elever pa naturvetenskapliga programmet, med svaga forkunskaper i matematik, en
preparandkurs i amnet. Kursen har tagits val emot av elever och andelen elever som uppnar
minst E har 6kat nagot. Férsok har aven gjorts med ett tvalararsystem i matematik. Det har
annu inte gett nagra matbara effekter.

| Gavle kommun har ett arbete med att erbjuda ledning och stimulans for sarskilt begavade och
hdgpresterande elever utgatt fran Skolverkets stédmaterial Séarskilt begavade elever. Under
varterminen 2023 har en handlingsplan fardigstallts. | handlingsplanen presenteras aktiviteter
med syfte att 6ka kunskap i organisationen om sarskilt begavade elever. | handlingsplanen
ingar ocksa aktiviteter med fokus pa att moéta behovet av extra utmaningar hos sarskilt
begavade elever inom ramen for differentierad undervisning. Ett 6kat fokus pa differentierad
undervisning férvantas ocksa inverka positivt pad maluppfyllelsen for elever med utmaningar att
na malen och 6ka maluppfyllelsen. Implementeringen av aktiviteterna har pabdrjats hésten
2023.

Vuxenutbildningen har utvecklat sitt systematiska kvalitetsarbete och fokuserar under aret pa att
minska avhopp och avbrott i studier, att erbjuda ett stérre utbud av yrkesutbildningar for
personer som ska vaxla yrkeskarriar samt att starka koppling och samverkan med hogskolan,
naringslivet och Arbetsférmedlingen. Elevavhoppen inom Vuxenutbildningen i Gavle ligger pa
en lag niva jamfort med riket 2022. Avhoppen har minskat nagot under aret, framfor allt for
elever som gar grundlaggande kurser och yrkesutbildningar. P& gymnasiala kurser ar avbrotten
fortfarande relativt hoga. Under varen har verksamheten undersokt orsakerna till avbrott genom
att ringa upp elever. Utifrdn rapporten kommer atgarder att planeras. Antalet yrkesutbildningar
som startat &r nagot farre an foregéende ar, men antalet utbildningsplatser har 6kat. En
upphandling av externa utbildningsanordnare inom el, industri och bygg har pabdrjats. Flera
projekt och samarbeten med Arbetsférmedlingen pagar. Samarbete med naringslivet sker via
Semaforen och i flera olika kanaler i yrkesutbildningarna.

Kommunstyrelsen verkar framst indirekt for att kompetensnivan hos Gavles invanare hojs och
moter arbetsmarknadens krav och behov genom olika initiativ och samverkanslésningar vad
galler naringslivssamarbeten, digitalisering och 6versyn av administrativa processer.
Tillsammans med évriga kommunkoncernen bidrar kommunstyrelsen gemensamt till insatser
som leder till en god kompetensférsorjning. Det fordjupade och breddade samverkansavtalet
med Hogskolan kan bidra till att sdkra kommunens och néaringslivets behov av kompetens och
starka hdgskolans forskning och utbildning.

Samhallsbyggnadsnamnden har bidragit till maluppfyllelsen genom att tillférsakra tillgang till
skolgardar som framijar lek och rérelse och mer grona skolgardar samt med val fungerande
infrastruktur fér gang, cykel, kollektivtrafik, skolskjuts och trygga platser fér hamtning och
[dmning av skolbarn.

Inom kultur- och fritidsnamndens omrade gors for narvarande en stor satsning pa Agnes
kulturhus. En prioriterad malgrupp ar barn och unga och genom bibliotekens verksamhet
skapas en bra grund for folkbildning, lasupplevelser och nyfikenheten att lara.
Biblioteksverksamheten bidrar genom bokprat, klassbesok, hdglasningsgrupper i samarbete
med skolan. Programverksamhet for barn och unga pa deras fritid bidrar till en 6kad méjlighet
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till kulturell delaktighet och eget skapande, vilket bidrar till att 6ka maluppfyllelsen i skolan. Tva
olika laskampanjer genomfors arligen - kring héglasning och lasande forebilder. Kulturtrappan
kan ses som en kulturgaranti fér barn och elever, arbetet leds av en gemensam styrgrupp med
Utbildning Gavle, Konserthuset, Symfoniorkestern och Kulturskolan med bland annat El sistema
bidrar pa olika satt. Simundervisning erbjuds elever i fijarde klass och andelen elever med
godkanda kunskaper har 6kat nagot till 52,6 procent.

Inom socialn@mndens omrade ar samverkan med skolan stark inom de olika férebyggande
verksamheterna, som exempelvis drogsamordnaren och faltgruppen. Malet ar att tidigt
identifiera barn och unga i utsatt situation for att ge ratt stédinsatser och sékerstalla 6kad
narvaro i skolan. Mottagningsenheten inleder i storre utstrackning an féregaende ar utredningar
utifrén skolproblematik. Familjestddet har intensifierat informationsinsatser till alla skolor i
kommunen.

Gavlefastigheter har deltagit i arbetet med att ta fram kommundévergripande riktlinjer for friytor
inom skola och férskola. Till exempel ska utemiljon utformas sa att barnen far maéjlighet att
utveckla sina fardigheter genom lek i trygg miljo. Utgangspunkten ar att ha gardar som ar en
kreativ och stimulerande plats for larande och lek.

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommunoévergripande indikatorer.

2.5.1.3 Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen

For att alla i Gavle kommun ska kanna trygghet ar det viktigt med en helhetssyn.
Sammanhalining handlar om ett samhalle for alla, ett samhalle dar manniskor kanner att de
ingar i en gemenskap och har tillit och tilltro till varandra och till valfarden. Ett fortsatt arbete
pagar med att sakerstélla att Gavle kommun ska bli en kommun helt fri fran vald och bedriva ett
aktivt brottspreventivt arbete. Malsattning och organisering med anledning av den ny lagstiftning
om kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet fortléper. Via bland annat Shanazi
hjaltar och hjaltinnor utbildas flickor och pojkar kring hedersrelaterat vald och fortryck,
jamstalldhet, demokrati och ménskliga rattigheter med uppdrag att vara positiva férebilder bland
sina jamnariga. Gavle mot narkotika har under aret genomforts i syfte att medvetandegora
invanare i Gavle kommun samt fa igang ett samtal om narkotikaanvandning och dess
konsekvenser for individen och samhallet. Tre steg for ett battre Gavle vilket innefattar
inkluderande bemaotande, jamlikhet och icke-diskriminering ar en diplomering i rattighetsbaserat
arbetssatt som tagits fram under aret i syfte att astadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete
for jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och inkludering inom vara kommunala verksamheter. En
kunskapshdéjande utbildning avseende HBTQI-kompetent bemétande i kommunala
verksamheter har tagits fram for medarbetare i Gavle kommun. Syftet med utbildningen &r att
forbattra bemdétandet for HBTQI-personer som berdrs av vara kommunala verksamheter eller
som arbetar i Gavle kommun Ett fortsatt arbete sker i stadsdelen Andersberg med syfte att
minska segregation genom att frdmja jamlika villkor inom stadsdelen och mellan Andersberg
och néarliggande stadsdelar och att stadsdelen ska uppfattas som trygg, trivsam och attraktiv fér
manniskor i Andersberg och i évriga Gavle. En testverksamhet utformas i stadsdelen foér utokad
samhallsinformation, information om méjligheter till studier, arbetsmarknadsinsatser,
foreningsmojligheter eller andra insatser som 6kar integrationen. En métesplats for alla i aldern
0-100 invigdes i stadsdelen i juni och star nu éppen for alla aktérer i Andersberg att nyttja.
Arbetet pagar for fullt med civilsamhallet och andra aktérer samt boende i stadsdelen for att
motesplatsen ska na sin fulla potential som plats. Arbetet med att bli en aldrevanlig kommun
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foljs pa olika satt av kommunkoncernens olika sektorer och bolag bade pa aktivitet- och
strategiskniva. En aldrelots finns rekryterad enligt 6nskemal fran seniorerna som arbetare brett
ute i verksamheterna for seniorerna. Ett arbete med att tillgangliggora statistik for att Gavle
kommun ska uppna malsattningarna i Socialt hallbarhetsprogram pagar i syfte att tillhandahalla
statistik pa detaljerad geografisk niva for att identifiera behov kopplat till plats, tillgangliga
diskrimineringsgrunder och socioekonomi vilket gor att man pa ett enkelt och tydligt satt kan se
statistik kopplat till social hallbarhet geografiskt 6ver Gavle kommun vilket underlattar bade
planeringen av arbetet ratt fran borjan och att upptéacka nya monster som underlag till insatser.
Ett arbete har under aret bedrivits med att samla kommunkoncernen samt andra relevanta
aktorer for regelbundna trygghets- och sékerhetsavstdmningar med anledning av de valdsdad
som intraffat i kommunen i syfte att dela I&dgesbild och samordna insatser som vidtagits med
anledning av de valdsdad som skett.

Utbildningsndmnden

Inom Utbildning Gavles mal om en trygg och férebyggande forskola och skola genomférs
arligen inom den pedagogiska verksamheten en féraldraenkat. Resultatet fran 2023 visar att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg generellt ar mycket néjda med verksamheten.
Pa fragan om vi tryggt kan ldmna vart barn har vardnadshavare med barn inom den
pedagogiska omsorgen skattas ett hogt resultat. Som indikator for malomradet inom
forskoleomradet anvands ett indexvarde fran foraldraenkaten som vander sig Hill
vardnadshavare i forskolan. Indexvardet ligger nagot hdgre jamfort med féregaende ar. Pa
fragan "jag upplever att det ar tydligt att krdnkande behandling inte accepteras pa férskolan"
instammer 80 procent av vardnadshavarna helt och hallet eller ganska bra. Det ar en férbattring
jamfort med féregaende ar. Gavlemodellen ar en strategi med syfte att pa systematisk basis
kunna arbeta langsiktigt med trygghetsfragor, studiero och kvalitetsarbete. Nar arets resultat
sammanstalls visar statistiken att det finns vissa skillnader i resultat mellan kénen.
Sammanstallningen visar att flickorna har ett hogre resultat jamfért med pojkar utom for fragan
om trivsel pa fritidshemmet dar resultatet ligger p4 samma niva. Inom elevhalsan har en
elevhalsoplan arbetats fram i syfte att bidra till likvardighet mellan kommunens skolor.
Elevhalsoarbetet pa alla skolor ska innefatta de tre delarna halsoframjande arbete,
forebyggande arbete och atgardande arbete. Arbetet med Utvecklings-EHT har generellt lett {ill
en positiv utveckling av skolenheternas arbete med framjande och férebyggande processer.
Samverkan mellan Utbildning Gavle och Valfard Gavle arbetades fram under 2022 med bland
annat fokus pa att framja skolnarvaro inom kommunerna samt inom Region Gavleborg. Under
varterminen har ett Centralt narvaroteam skapats. Teamet kommer verka bade pa strategisk
och operativ niva mot grund -och gymnasieskola. | det strategiska uppdraget ingar att stétta
skolor och skolledare i arbetet med problematisk franvaro. | det operativa uppdraget ingar
ansvar for enskilda elever dar skolorna inte lyckats bryta franvaron hos eleverna. Det centrala
narvaroteamet kommer ocksa att bemanna en sarskild undervisningsgrupp som erbjuder
individanpassad undervisning for elever med stora utmaningar. Utbildning Gavle har under
2023 gjort en satsning och anstallt en trygghet- och sakerhetsutvecklare. | en rapport
konstateras att samverkan mellan skola, socialtjanst pa olika nivaer samt polisen redan ar
initierad i Gavle kommun. Darfor ar forslaget att borja arbeta enligt en SSPF, samverkan skola,
socialtjanst, polis och fritid.

Samhillsbyggnadsnamnden

En I6pande forvaltning av den kommunala marken sker for att 6ka trygghetsaspekterna da en
valskott offentlig miljo ofta upplevs som trygg och skapar en aktiv fritid for kommuninnevanarna.
Forvaltning av gronomraden, parker, torg, gator och cykelvagar ar nagot som
kommuninnevanarna engageras av och ar nagot som berér alla som bor och verkar i
kommunen. Samhéllsbyggnadsnadmnden deltar i framtagande av trygghetsplaner i Gavles
stadsdelar.

Kultur och fritids namnden

Genom att mojliggora en aktiv fritid och framja kultur och bildning i hela kommunen och inte
bara i staden skapas trygghet, trygga métesplatser och sammanhalining for kommuninvanare i
hela kommunen. | det idrottspolitiska programmet fastslas att kommunen ska starka
forutsattningarna for att idrotten ska vara tillganglig for alla, En ny version av det Idrottspolitiska
programmet ar beslutat med den idrottspolitiska visionen en aktiv och hallbar fritid. Programmet

17



W W W
VAvAvAvav

i3
N

o

I
Gavle

KOMMUN

presenteras i tre malomraden: mojliggéra utdvande och en aktiv livsstil, inkluderande och
utvecklande miljoer, attraktiva och inspirerande platser. Utredningen att identifiera hallbara drift-
och samverkansformer av kommunala idrottsanlaggningar som ar resurseffektiva och samtidigt
framjar en aktiv fritid och ett rikt foreningsliv har antagits under aret. Fritid har arbetat med
LONA-projektet som ett led i att forbattra tillgangligheten och framja rérelse for barn i
rekreations- och motionsomraden. Fler spontanidrottsytor har tillgangliggjorts under aret.

| biblioteksprogrammet uttrycks en rad omraden som alla folkbiblioteken gemensamt arbetar for
att uppfylla, det handlar ytterst om demokrati och fri asiktsbildning och att tillhandahalla resurser
for alla invanare med fokus pa de i bibliotekslagen prioriterade malgrupperna och att vara den
sjalvklara platsen for Iasning och litteratur. Bibliotekens programverksamhet erbjuder ett brett
utbud av aktiviteter for alla aldrar, digital handledning foér aldre och digitalt prova pa och
skapande for yngre och att motverka digitalt utanférskap. Kultur fér aldre arrangeras via olika
typer av aktiviteter inom ramen for en aldrevanlig kommun. Flertalet sommarprogram har
genomférts dar manga varit kostnadsfria for att na ut till fler med den kultur som arrangeras.
Kommunens féreningsdrivna fritidsgardar bedriver verksamhet aret runt for att barn och unga
ska erbjudas en god livsmiljo. Utbildning sker till fritidsgardarna i och med den 6kade valdsspiral
som vi skett i Gavle kommun. En regional samordnare tillsammans med dvriga kommuner i
lanet finns for att skapa gemensamma aktiviteter for Ianets barn och unga. Kulturskolan har
under varen bedrivit en omfattande stadsdelsverksamhet i omraden med socioekonomiska
utmaningar samt i ytteromraden.

Omvardnadsnamnden

Inom uppdraget att Gavle kommun ska bli en mer aldrevanlig kommun bedriver
omvardnadsnamnden en rad arbeten. Under aret har det skett en utveckling av de uppsdkande
samtalen riktat mot aldre pa olika satt via till exempel samtal pa flera sprak, digitala samtal,
informationsmassa, digital hemsida utformas. Via utveckling av traffpunktsverksamheterna
forebyggs ofrivillig ensamhet. Namnden ska sakerstalla att alla med omsorgsbehov ska fa en
fast omsorgskontakt som kanner till den enskildes behov vilket uppnas da detta kan erbjudas
inom 14 dagar. Malet att ratt form av korttidsboenden och korttidsplatser finns tillgangliga vilket
beddms vara uppfyllt. En aldrelots finns organiserad inom férebyggandeverksamheten och som
arbetar uppsdkande och utatriktat och aktiverar samarbeten. Omvardnadsnamnden ska
maojliggéra kvarboende och kompetens- och sprakhdjande insatser i arbete med att bli en mer
aldrevéanlig kommun.

Socialnamnden

Utifran barns réatt till trygga uppvaxtvillkor har en kampanj genomforts under aret for att fler ska
vilja bli familjehem, kontaktfamilj eller kontaktperson fér de barn och unga som behéver det.
Forebyggandeenheterna har intensifierat arbetet med att utveckla olika typer av
gruppverksambhet till foraldrar.

Ett forberedande arbeta har pagatt under aret for att starta upp Sociala insatsgrupper och med
start under hésten. For gruppen unga vuxna forbereds ambulerande motivationsteamet for ett
arbete med kriminella ungdomar éver 18 ar for att fa dem att [amna kriminaliteten.
Faltgruppens insatsmodell SSPF har forberetts under aret. SSPF star for samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och fritid for att tilsammans med den unge sjalv och vardnadshavare
forebygga att barn och ungdomar hamnar i kriminalitet, missbruk eller annat destruktivt
beteende. Férebyggandeenheten utvecklar nya kontaktvagar fér barn och unga via anonym
chatt innehallande information, rad och stéd for barn som har féraldrar med
beroendeproblematik, psykisk ohalsa eller separationskonflikt.

Gavlefastigheter arbetar férebyggande for att minska skadegdrelse och for att forskolorna,
grund- och gymnasieskolorna ska upplevas som trygga och snygga. Malsattningen ar att sénka
skadegorelsekostnaden for varje ar. Samverkan mellan Nolla Sabbet och kommunens
verksamheter ar en stor del av arbetet. Genom att samarbeta med bade verksamhet, personal
och elever sa kan bolaget styra arbetet till insatser som skapar delaktighet och engagemang
tilsammans med olika aktorer i sakfragan. Forelasningar pa skolor for elever och féraldrar om
konsekvenser av skadegorelse, likval som stottning av aktiviteter och evenemang samt samtal
med elever till foljd av skadegorelse ar en prioritet i det férebyggande arbetet. Flertalet
aktiviteter ar kopplade till skolloven da skolan ar en stor trygghetsfaktor for manga barn och for

18



W W W
VAvAvAvav

i3
N

o

3
Gavle

KOMMUN

att kunna fylla loven med positiva méjligheter till aktivitet. Fotboll har varit en viktig del i manga
stadsdelar och Nolla sabbet stéttar det tidigare konceptet for nattfotboll. Samverkan sker med
vaktmastare, féreningar och fritidsgard vilket gor att flera som har barnen i sin vardag arbetar
for samma mal; att barn och unga ska ma bra och ta bra beslut.

Gavlegardarna

Att k&nna sig trygg dar man bor ar ett grundlaggande behov och att skapa upplevelsen av
trygghet i boendet bygger pa manga olika faktorer. | Gavlegardarnas trygghetsarbete
efterstravas val fungerande samarbeten med andra aktorer och ett aktivt och omfattande
bostadssocialt arbete som i grunden kan bli avgérande for om ett bostadsomrade hamnar pa
polisens lista 6ver utsatta omraden eller inte. Det handlar om att som bostadsbolag ta initiativ
och att ta en ledande roll for att fa ett tryggare Gavle. Ambitionen &r att "Alla ska kunna kanna
sig trygga dar de bor". Utfallet i arets kundundersékning pa indikatorn Trygghet, visar pa en
positiv tendens dar malvardet uppnas och speglar ett resultat som ligger over
branschmedelvardet. Vart att notera ar att tryggheten i vara bostadsomraden 6kat trots att den
dramatiska handelsen med skjutning inne pa fritidsgarden Treffen intraffade under perioden da
kundundersokningen pagick. Under 2023 pagar en mangd aktiviteter for att forstarka tryggheten
och livsmiljon ytterligare. Bland annat genomfdrs en bolagsgemensam Utemiljédag med fokus
pa att 6ka tryggheten i kéllare i bostadshus pa stadsdelen Brynas.

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommunoévergripande indikatorer.

2.5.1.4 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Kommunens verksamheter

Gavle kommunkoncern bedriver, under rapporteringsperioden, verksamheter och aktiviteter
med syfte att direkt eller indirekt bidra till det kommundvergripande malet om ett Patagligt
forbattrat foretagsklimat i Gavle. Gavles naringslivsprogram 2021-2025, som beslutades av
kommunfullmaktige hosten 2021, satter ramarna och skapar forutsattningar att utveckla och
effektivisera det fortsatta arbetet pa koncernniva.

Pa kommunstyrelsens uppdrag togs en trearig Fardplan fér kommunens naringslivsarbete fram
under 2022, som ar ett fortydligande av sektor Styrning och stdds roll i genomférandet av
naringslivsprogrammets mal och malomraden. Det genomférs flera aktiviteter pa sektorn. |
enlighet med kommunplanens inriktning inom det 6vergripande malet Patagligt forbattrat
foretagsklimat i Gavle har fokus under aret bland annat varit pa att tillgangliggéra mer
verksamhetsmark, forbattra méjligheterna att etablera och véaxa i Gavle samt 6ka fokus pa
kompetensforsérjningsarbetet. Under aret har bland annat utbildningen Service till foretag
arrangerats och IT-branschradet kommit i gang. Det utvecklingsarbete som skett under aret slar
igenom inom olika omraden under tertial 3, da inférs bland annat den nya utvecklade
etableringsfunktionen, forsaljning av ny verksamhetsmark pabdrjas, fortsatt utveckling av
samverkan mellan kommun och néringsliv inom det brottsforebyggande omradet samt
naringslivsfokus inom kommunens upphandling. Preliminart utfall fér NUI (néjd upphandlings-
index), baserat pa svar inkomna till och med 24 augusti, visar en fortsatt 6kad néjdhet med
inkoép och upphandling. NUI 6kar for andra aret i rad, med ett preliminart NUI pa 67 (2022: NUI
64; 2021 NUI 62), vilket darmed placerar resultatet i den hogre delen av godkéant-skalan.
NUI/NKI mellan 62—-69 motsvarar "godkant". 70 eller hogre beddéms vara ett "hdgt resultat”.

Resultatet for matningar av néjd kund-index (NKI) riktad mot Samhallsbyggnadsnamndens
foretagskunder visar ett hogt resultat. Utfallet per den 11 september 2023 visar ett
genomsnittligt NKI pa 72, vilket ar samma NKI som uppnaddes 2022. Utfallen for
serviceomradena tillganglighet och effektivitet har utfall pa 73 respektive 75. For att forbattra
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effektiviteten sa kommer fokus vara pa att fa in kompletta arenden, dar tydligare information pa
hemsidan samt e-tjanster underlattar kundernas maéjlighet att Iamna in kompletta arenden.
Information om processen och namndens handlaggningstider samt maojligheter fér kunden att
folja sitt arende via e-tjanster kommer ocksa forbattra upplevelsen for kunderna. Ett I6pande
arbete med klarsprak pagar inom namndens verksamheter. Bygglov arbetar med att ta fram en
handlingsplan for aktiveter som ska bidra till maluppfyllelse. Gavle kommun har fatt pris av
privata byggaktérer som den kommun som har kortast ledtider av alla storre kommuner i
Sverige nar det galler bygglovs- och detaljplaneprocesser.

Representanter fran Livsmiljé Gavle deltar vid méten och dialogform som finns med vikt pa
foretagsfragor, till exempel méten som anordnas av féretagarna i Gavle och Visita.
Kommunstyrelsen anordnar utbildningar inom Service till Féretag, dar ingar metoderna fran
Tillvaxt och tillsyn. Handlaggare inom Livsmiljo Gavle deltar pa dessa utbildningar. | samarbete
med Naringslivsavdelningen har en intern arbetsgrupp skapats som kommer att arbeta
tillsammans inom naringslivsprogrammets omraden.

Kultur- och fritidsnamndens verksamhet bidrar bade direkt och indirekt till malet "Patagligt
forbattrat foretagsklimat i Gavle”. For foretagare, naringsidkare och ideella féreningar som
arbetar inom kultur- och fritidssektorn ar bemdétande och service en viktig framgangsfaktor. Det
ar viktigt att arbeta mojliggérande genom att stétta utévare inom kultur- och fritidsomradet for att
de ska bli medskapande och komplettera det kommunala utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter.
Ett varierat utbud med ett gott féretagsklimat, som erbjuds bade fran offentlig och privat sektor,
bidrar till en attraktiv kommun. Kultur- och fritidsnamnden arbetar med aktiviteter utifran
Naringslivsprogrammet. Fritid har under aret varit delaktig i samrad tillsammans med
Naringslivsavdelningen och Tekniska angaende ny friluftsaktor vid Smérnas. Gavle Konserthus
verkar for att verksamheten ska ses som en resurs i etablerandet av nya féretag i kommunen
och lanet. Konserthuset anlitar och samverkar kontinuerligt med professionella kulturskapare pa
hdgsta internationella niva vilket 6kar kommunens och regionens attraktion. Gavle Konserthus
och Gavle Symfoniorkester har fort en kontinuerlig dialog med privata féretag rorande majliga
samarbeten. Information om Gavle Symfoniorkesters verksamhet ska ses som en resurs i
etablerandet av nya féretag i kommunen och lanet. Konserthus och Gasklockorna fér en
kontinuerlig dialog om hur man battre kan tillmétesga konferenskunder och skapa en tydligare
samverkan mellan de bada arenorna. Tv-produktioner i samarbete med naringslivsenheten for
att satta Gasklockorna och Gavle pa kartan kommer aven fortsatt att ske bland annat genom
Masterkocken, dar forarbetet redan ar inlett. Under sommaren genomférdes Gefle Metal pa
Gasklockorna vilket drevs av externa parter. Festivalen hade manga besokare, dven nationellt
ifrén, vilket har genererat hotellnatter och restaurangbesok i hela staden. Tilsammans med
Lansmuseet, Sveriges Fangelsemuseum, Visit Gavle och Gavle Citysamverkan drivs fortsatt
utvecklingsprojektet Kulturstaden Géavle. Arbetet handlar om att tillsammans starka A-rummet i
Gavle samt att arbeta med tematiken Kulturstaden Gavle pa olika satt med fokus pa
samordning och marknadsféring. Ett lyckat arrangemang inom ramen for projektet var
utstallningen Ikoner med Glada Hudik-teatern dar evenemang tillsammans med naringslivet
genomférdes.

Utbildningsnamnden: | och med dimensioneringen av gymnasieskolan kommer vikten av studie-
och yrkesvagledning att 6ka, saval pa individuell som pa generell niva. | underlag for
dimensioneringen av gymnasieskolan synliggérs behovet av att redan i tidiga arskurser
tydliggodra olika utbildningsvagars koppling till arbetslivet. Malet med vagledningen ska bla vara
att eleven erhaller valkompetens for att kunna géra medvetna val utifran arbetslivets
kompetensforsorjningsbehov. Ett utvecklingsarbete pagar med att understka méjligheterna att
ersatta den traditionella PRAO med branschprao. P4 sikt &r malet att alla elever ska fa tillgang
att soka till 18 olika branschpraon under sina tva veckors prao. Syftet med branchprao kopplade
till gymnasieprogram ar att ge elever en tydligare bild av hur gymnasieprogrammen férbereder
for kommande arbetsliv. Malet ar, i linje med den kommande dimensioneringen av
gymnasieskolan att elever ska valja gymnasieprogram utifrdn en medvetenhet om
arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Uppfdljning av tidigare genomférda
branschprao tyder pa att antalet sokande till berérda gymnasieprogram ékar och att antalet
felval tenderar att minska. Att samla fler prao-elever under samma vecka skapar ocksa storre
mdjligheter for berérda féretag att erbjuda en meningsfull praoperiod.
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Ung foretagsamhet: Lasaret 23/24 erbjuds samtliga elever inom gymnasieskolan mgjlighet att
I&sa kursen entreprendrskap, antingen som fordjupningskurs eller inom det individuella valet.
Totalt 266 elever av 1851 (ak 2 och 3) har valt att Iasa kursen under lasaret. Féretag som drivs
inom ramen for Ung féretagsamhet redovisas i arsredovisning och féljs upp i delar 1 och

2 2024. Saval grundskolan som gymnasieskolan anvander sig av undervisningsmaterial fran
Ung foretagsamhet. Trossen startade lasaret 2011/2012 och ar ett samarbetsprojekt mellan
skolan och naringslivet. Ett foretag knyts till en skolklass for ett samarbete i klass 7-9.
Upplagget bestar av ett lektionsbesok under hostterminen med presentation av foretaget samt
ett foretagsbesok under varterminen. | dagslaget finns en svéarighet i att hitta féretag som ar
villiga att delta i samarbetet. Infor lasaret 23/24 finns foretag till alla blivande arskurs 8 men inte
till arskurs 9 och 7. Projektet pausas darfor for arskurs 7 och arskurs 9 under lasaret med
mojlighet till nystart till [Asaret 24/25.

Som ett led i arbetet med att hoja status pa yrkesprogrammen har hotell- och turismprogrammet
samt restaurang- och livsmedelsprogrammet pa Polhemsskolan ansékt om att bli certifierade
som kvalitetssakrade utbildningar inom besdksnaringens branschorgan Visita.
Ansokningsforfarandet har pagatt sedan varterminen 2022 och i maj 2023 fattade Visitas
certifieringsnamnd beslut om att godkanna bada programmen som certifierade utbildningar. |
samband med certifieringsprocessen har kontakterna med branschféretradare utvecklats och
starkts.

De kommunéagda bolagen bidrar direkt och indirekt till det kommunévergripande malet. Gavle
Energi driver utveckling inom energi- och klimatfrdgor och skapar koncernnytta i form av god
Ionsamhet, ett hallbart samhalle och en 6kad konkurrenskraft. Det ar en utveckling som ar bra
for bolaget, kunderna, leverantérerna och Gavle kommun. Gavle Hamn AB ska samverka aktivt
och framsynt med hamnens nuvarande och potentiellt framtida intressenter saval som
allmanhet, med syftet att stéarka varumarke och utveckla affarssamarbeten, affarsmodeller och
partnerskap. Gavlia-koncernen bidrar till ett gott foretagsklimat i och med att de foljer Gavle
kommuns upphandlings- och inképspolicy. Utdver de grundlaggande direktiven i Gavle
kommuns upphandlings- och inképspolicy samarbetar Gavlia-koncernen med bolagen inom
kommunkoncernen for att skapa synergieffekter i samordnings- och behovsidentifiering kring
inkdp och upphandlingar. Inom Gavlia-koncernen pagar arbete med att 6ka andelen férnyade
konkurrensutsattningar, forbattra och férenkla avtalsuppféljning, 6ka mangden fakturakontroller,
bibehalla affarsmassighet vid inkép, forenkla arbetet med forfragningsunderlag samt hjalpa och
stétta presumtiva anbudsgivare. Genom att kontinuerligt sGka nya samarbeten med foretagare,
fastighetsagare och byggherrar bidrar Gavle Parkeringsservice AB att skapa basta maéjliga
forutsattningar for dessa aktorer att vidareutveckla sina verksamheter och fortsatta skapa tillvaxt
i Gavle. Bolagen i kommunkoncernen samarbetar sinsemellan och med
Naringslivsavdelningens inkdps- och upphandlingsenhet for att skapa synergieffekter i
samordning och behovsidentifiering kring upphandlingar och inkop.

Analys av indikatorerna

Inom Gavle kommunkoncern har det skett ett antal verksamheter, aktiviteter, projekt och
handelser med syfte att direkt eller indirekt bidra till ett patagligt forbattrat foretagsklimat.
Arbetet utgar fran Kommunplanens évergripande mal och utvecklas inom ramen for Gavles
Naringslivsprogram, dar det framgar att "alla sektorer och bolag inom kommunkoncernen
ansvar for att bryta ned programmet i sina verksamhetsplaner och ta fram aktiviteter

som bidrar till malet om ett forbattrat foretagsklimat”.

Programmets fyra malomraden, framtagna i samverkan med naringslivet, &r vad som kravs for
att Gavle ska vara en féretagsplats dar féretag kan vaxa och utvecklas, dit nya féretag lockas
och dar nya foretag startas. Varje malomrade utvarderas genom matetal, sa att vi ser om vi
forbattras dver tid.

Viktiga indikatorer i naringslivsprogrammet ar utfallen i NKI- och NUI-undersdkningarna samt
betygen inom olika delomraden i enkaten om lokalt foretagsklimat. Beslutad malsattning ar att
na NKI och NUI 70 eller hégre inom alla delomraden samt ett betyg pa utvalda delfragor i enkat
om lokalt féretagsklimat pa minst 3,4 under naringslivsprogrammets programperiod (2021—
2025).
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Inom ramen for kundnéjdhetsmatningarna (NKI och NUI) ligger resultatet vid detta
rapporteringstillfalle i snitt antingen en bit dver (NKI 72) eller strax under (NUI 67) malsattning,
men nar det galler attitydmatning (delfragor enkat lokalt foretagsklimat) ligger varens utfall pa
fortsatt mycket laga nivaer. Visserligen gar betygen for naringslivsprogrammets utvalda
delfragor i enkaten lokalt foretagsklimat uppat - vissa i paritet med malvarde - men dverlag i
mycket liten grad och fran lag niva. Hela kommunkoncernen maste bidra i alla sina kontakter
och myndighetsutévning och service om foretagens betyg ska oka till godtagbara nivaer innan
programperioden slutar.

Sammanfattningsvis har kommunkoncernen under rapporteringsperioden natt delar av de
malvarden som anges av kommunfullmaktige i Gavles naringslivsprogram, medans flera
indikatorer behover forbattras for att uppna beslutade resultat.

2.5.1.5 En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och
kommande generationers behov

Kommunens verksamheter

Under arets forsta delar fortsatter Gavle kommun att paverkas av oroliga tider och tuffa
ekonomiska omvarldsforutsattningar. Inom samhallsplaneringomradet ar detta mycket kannbart.
Svag valuta, 6kade priser, hoga rantor, osaker materialtillgang, hdga transportkostnader,
konkurrens om marknadsandelar och oroligt sakerhetslage férandrar spelplanen fér saval Gavle
kommun, de olika samhallsbyggnadsaktérerna och de som lever och verkar i Gavle.

| detta 1dge behdver Gavle kommun ta ansvar for att hantera, balansera och prioritera
satsningar och utveckling i Gavle genom att lyhort anpassa efter marknad, eget ekonomiskt
utrymme och snabbt féranderliga omvarldsférutsattningar.

Utifran radande omvarldsforutsattningar, nedskriven befolkningsprognos och minskat
marknadsdjup for bostader i Gavle har flera aktérer i bostadsprojekt signalerat att de ser 6ver
sin kalkyl och tidplan och ibland ocksa méjligheten att avsluta sina projekt i fortid. Det marks
ocksa en tydlig arendenedgang i antalet nyinkomna bygglov samt nybyggnadskartor och
kartutdrag under aret.

Under varen har analys av marknadsdjupet pa bostader givit att marknaden i Gavle kommande
ar "tal” cirka 280 nya bostader per ar. Det har givit att remissforslaget for de nya Riktlinjerna for
bostadsforsorjning i Gavle foreslar en arlig bostadstakt pa cirka 300 bostader. Skillnaden mellan
vad marknaden efterfragar och vad pagaende projekt kan och kommer att leverera ar valdigt
stor! Det innebar en stor risk for Gavle kommun som anlaggare av allman plats i pagaende
projekt och de efterfoljande driftbehoven pa allman plats. Men det innebar ocksa en risk for de
bostadsprojekt som kommer att leverera ut bostader och konkurrera med varandra pa en valdigt
liten marknad. Under var och sommar har dialog med aktorer i pAgaende projekt pabdorjats for
att tillsammans se Over status och aktorers egna énskemal kring leverans, tid, kalkyl och
mojligheter framat. Denna kartlaggning kommer ligga till grund for Gavle kommuns eget
prioriteringsarbete som behdéver goéras framat.

Sammanfattningsvis kan sagas att arbetet hittills i &r haft fokus pa att omforma och anpassa
saval pagaende som kommande stadsutvecklingsprojekt i saval arbetssatt, som leveranser,
tidplaner och kalkyler. Tuff prioritering och balansering kommer kravas framat for att Gavle
kommun ska kunna hantera ekonomiska satsningar med efterféljande drift och samtidigt
mojliggdra objekt och utveckling som kommunen kraver och har behov av och samtidigt
efterfragas av marknaden.

Stadsutveckling

Trots att manga pagaende projekt paverkas av snabbt féranderliga omvarldsforutsattningar
fortgar anda arbete med flera stdrre och langsiktiga stadsutvecklingssatsningar kopplade framst
till statens satsningar pa infrastruktur och hallbara stadsdelar i Gavle. Bestallningar ar gjorda
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under var och sommar av exploateringsprojekt Tolvforsskogen etapp 1 och Program for
detaljplan Nyhamn samtidigt som exploateringsprojekt Gavle Vastra fortgar. For att matcha upp
kommunens hallbarhetsambitioner i dessa storre projekt gors ett hallbarhetsprogram for
Nyhamn och héllbarhetsprinciper for Tolvforsskogen.

Sodra Hemlingby handel etapp 4 och Ersbo etapp 4 ar nagra exempel pa projekt som visar pa
hur Gavle utvecklas inom handel och naringsliv. Ersbo etapp 4 fardigstalls for att mojliggora
forsaljning av verksamhetsmark i etapper redan fran hosten 2023 men den mesta férsaljningen
kan ske under 2024.

Hogt stallda klimatmal och samtidiga dyra byggkalkyler kréver bland annat férandrade
arbetssatt och en strategi for hallbar exploatering ar darfér under framtagande som ska bidra till
tydlighet och stdd i att utveckla Gavle an mer hallbart och klimatneutralt. | arbetet med att Gavle
ska bli klimatneutralt till ar 2030 har projektbestallining beslutats och arbete pabérjats inom
samverkansarenan Gavle Klimatavtal som samlar offentlig sektor, akademi, férenings- och
naringsliv for att med gemensamma krafter bidra till ett klimatneutralt, attraktivt och
konkurrenskraftigt Gavle. Ett arbete pagar ocksa med att utreda en minsta gronyte-kvot for
innerstaden samt att ta fram en gron-bla handlingsplan for att na malet om Robusta ekosystem i
det miljostrategiska programmet.

For att framtidssakra viktiga kommunala funktioner kan som exempel namnas att
exploateringsprojekt Duvbackens reningsverk dar nu totalentreprenad ar upphandlad samt
byggprojekten och inflyttningsprojekten for Agnes kulturhus och utveckling av Vasaskolan
pagar. Hemlingborg har fardigstallts infor hdstens terminsstart och AB Gavlegardarna
kunskapar kring hur dagens och framtidens beteendemdnster matchar med 6nskemal om
befintliga och nya boendelésningar. Dessutom pagar ett gemensamt arbete under rubriken
Bostad forst mellan AB Gavlegardarna och Valfard Gavle. Avabron i Stromsbro byggs om och
Gavleans centrala kajer atgardas. Trygghetsskapande atgérder har gjorts pa Abyvallen och
Andersbergs sporthall.

Hittills under 2023 har 326 nya bostader majliggjorts i antagna detaljplaner och 624 nya
bostader har fardigstallts. Dessutom majliggdrs ca 96 ha verksamhetsmark i de antagna
detaljplanerna for Ersbo etapp 4 och Sédra Hemlingby handel. Det aterstar att se hur
marknaden tar emot dessa.

Infrastruktur

Fortsatt arbete sker i Trafikpusslet med bland annat férhandlingar mellan Gavle kommun,
Region Gavleborg och Trafikverket. En Kollektivtrafikstrategi for Gavle kommun har varit pa
samrad under sommaren och kommer att revideras efter inkomna synpunkter infér beslut under
hdsten.

Gavle Hamn fortsatter framtidssakra och utveckla kajer och spar liksom att implementera Time
Slot Gavle som varldsunikt kdsystem som mojliggdér eco-driving.

Klimatanpassning

Ovadret Hans i augusti 2023 stallde aterigen Gavle pa prov och flera forbattringar kunde
markas pa grund av de atgarder som genomférts sedan tusenarsregnet i augusti 2021 aven om
fler atgarder kvarstar att goéra. En del i forbattringsarbetet ar att kommunfullmaktige antog en
uppdaterad Dagvattenpolicy foér Gavle kommun i juni och att ett arbete med forstudie for att
utveckla en ny snédeponi och avveckla den nuvarande pagar. Dessutom pagar VA-utbyggnad i
bland annat Abyggeby, ledningsférbéttringar i Forsby och beslut om utékning av
verksamhetsomrade har fattats for Lund i Valbo och flera enskilda fastigheter.

Energi

Efterfrdgan pa energiradgivning hos energiraddgivaren och energitjanster hos Gavle Energi ar
fortsatt hoga. Gavlefastigheter AB och Gavle Energi samverkar for solcellsanlaggning pa
Hemlingborg och solcellsanlaggningar har driftsatts pa Brynasskolan och Bergby skola. Gavle
kommuns Energiplan ar pa vag att fardigstallas och kompletteringar pagar kring bland annat
beskrivningar om utmaningarna kring effekt och kapacitet lokalt for att kunna erbjuda gron
omstallning.
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Styrdokument

Viktiga styrdokument som Riktlinjer for exploateringsavtal och Revidering av Riktlinjer for
markanvisning har skrivits fram under perioden. Arbete pagar ocksa med, det for
mandatperioden nya lagkravet, om att varje kommun ska ha en Planeringsstrategi. Aven en
Vattentjanstplan ar under framtagande liksom en Markstrategi och en Masshanteringsstrategi.
Arbete pagar ocksa med att skriva fram nya Riktlinjer for bostadsférsorjning som just nu ar ute
pa samrad. Viktiga delar att fa respons pa ar om volymmattet pa 300 producerade bostader per
ar ar rimligt samt vilken typ av handlingsplan som kravs for att arbeta vidare internt med
bostadsforsorjningens olika delar inom kommunkoncernen.

Analys av indikatorerna

For 2023 finns inga kommunoévergripande indikatorer.

2.5.1.6 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Kommunens verksamheter

Under den forsta delen av 2023 har arbete for att uppna miljdmalen i det miljostrategiska
programmet och dess handlingsplaner varit fullt igang i sektorer, bolag och férbund. Gavle
kommuns miljdbokslut 2022 faststalldes i Kommunfullmaktige i maj och innehaller cirka 50
indikatorer som visar om malen ar pa vag att nas, beskrivning av atgarder som genomforts
under aret for att bidra till maluppfyllelse, samt malanalys.

Arbetet med Klimatfardplanen har utdkats och under varen har ett stort arbete med
Klimatinvesteringsplan, Hallbara Vardag samt Gavle Klimatavtal genomforts, som ett led i
arbetet med Viable cities och Net zero cities (Gavle ar en av sju svenska stader som valdes ut
till EU:s storsatsning pa 100 klimatneutrala stader 2030, Net zero cities. Samt en av 23 svenska
stédder som inga i innovationsprogrammet Viable cities.

Nedan foljer exempel pa atgarder som har genomforts eller paborjats:

e For Gavle Energi ar klimatfragan drivande i miljdarbetet som har fortsatt under 2023
och bolagets agerande ska genom samverkan med andra aktorer leda till att minska
anvandandet av fossila branslen till forman for férnybara energikallor. Ett mal ar ocksa
att bidra till utdkad volym férnybar energiproduktion i regionen och miljé- och
klimatkraven ger i dag 6ppningar for nya affars- och utvecklingsmdjligheter.

e Livsmiljé har till exempel arbetat med att stalla miljékrav i entreprenadupphandling och
fortsatt driva arbetet med hallbart resande.

e Utbildning Gavle har fortsatt arbetet med Larande for hallbar utveckling LHU och det
finns ett integrerat hallbarhetsténk i alla &mnen. Solangsskolan har hissat Gron flagg.

e Gavle Hamn AB arbetar tillsammans med Gavle Energi AB och med stdd av
Energimyndigheten, med att utreda forutsattningarna for infangning av koldioxid fran
rokgaserna vid de kraftvarmepannor som ags eller delags av Gavle Energi AB,
mellanlagring i hamnen samt utlastning till fartyg for transport till slutférvar. Projektet
tittar aven pa majligheterna till ett framtida regionalt kluster for sa kallade CCUS-
volymer (Carbon Capture Utilization and Storage) med hamnen som ett mellansvenskt
nav for detta.

e Gavle klimatavtal: Inom ramen for Viable Cities-samarbetet férbereder Gavle att starta
ett lokalt klimatavtal med naringsliv, akademi och civilsamhallesaktdrer. Arbetet har
pabdrjats och flera féretag har redan tackat ja till att delta.

e Pilotprojekt "Ombyggnation av Vasaskolan - Aterbruk av byggmaterial och rivningsavfall
i larande pa Polhemsskolan” pagar och detta 6ppnade upp for mojligheten att bygg-,
rivningsprocessen och det avfall som genereras kan bli en del i undervisningen for
elever fran Polhemsskolan, ett samarbete mellan Sehed Bygg, Hifab, Gavlefastigheter
och Gavle kommun.
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e Arbetet med att ta fram en kommungemensam Agenda 2030-utbildning har fortsatt och
kommunicerats i kommunkoncernen.

e Arbete med vatten och klimatanpassning har fortsatt under 2023, med kartlaggning
analys och planering. Samt ett arbete med Grén-bla plan och Grénytekvot.

Analys av indikatorerna

Alla indikatorer som beror detta mal finns i Miljobokslut 2022, fér det Miljostrategiska
programmet.

Koldioxidutslappen har minskat sedan 2017 men inte alls i den takt som kravs for att na noll ar
2030. Vattenférekomster med god ekologisk och kemisk status har 6kat fran 16 procent 2020 till
26 procent 2022, vilket ar ett steg i ratt riktning, men ytterligare forbattringar kravs for att uppna
malet, som ar 100 procent. Avfallsmangden har minskat fran 428 kg 2021 till 421 kg 2022 vilket
visar att trenden gar at ratt hall, men det kravs en stérre minskning for att nd malet med 20
procent minskning till 2025.

Andelen skyddad natur ar 4,4 procent 2022, vilket &r samma niva som 2021 och beddéms darfor
som rod i ar eftersom det ar Iagre an snittet i Sveriges ekokommuner och langt under
kommuner med hég andel skyddad natur. Fér kvavedioxidhalt &r matpunkten flyttad till
Staketgatan och for 2022 visar den att vardet for kvavedioxid har éverskridits 202 ggr och det ar
175 ggr som vardet max far éverskridas.

2.5.2 Malanalys av finansiella mal

2.5.2.1 Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av
skatteintakterna

]

Malet kan inte beddmas pa det ekonomiska utfallet per augusti. Bedémning av malet gors
utifran prognostiserat arsresultat. Malet avser ett Overskott under en attaarsperiod.
Beddmningen &r att malet nas. Reviderad budget i juni 2023 ger att resultatet skall uppga till -
330 mnkr for ar 2023. Vilket innebar att arets resultat ar budgeterat sa att det langsiktiga malet

belastas. Dock innebar reviderad budget att strukturella underskott i ndmnderna hanterades.
Varfor forutsattningarna framat for resultatnivaer i linje med det langsiktiga malet férbattrades.

Kommunens verksamheter

For 2023 ar budget beslutad med ett underskott pa 330 mnkr for kommunen (exklusive
resultateffekter av exploaterings- och realisationsvinster). Per sista augusti prognostiseras ett
underskott p& narmare 380 mnkr pa arsbasis. Overskottet dver atta ar belastas darmed kraftigt
och sanker 6verskottet fran ett snitt vid utgangen av 2022 pa 3% till nu prognostiserat 1,8%.

Trots reviderad budget prognostiserar tre namnder underskott p& narmare -80 mnkr. Det ar
framsta orsaken till att arsprognos fér kommunen ar sdmre an budget.
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Analys av indikatorerna

Kortsiktigt forvantas nyckeltalet per 20231231 uppga till 1,9%. Med nuvarande prognos uppnas
inte detta utan forvantas uppga till 1,8%. Langsiktiga malvardet nas dock.

Indikator Status Utfall Prognos Helar Malvarde
1 Resultat i ] Uppnas j
procent av

skatteintakter,

Skatter, generella

bidrag och 1,9 %
utjdmning.

Genomshnittligt

resultat under

senaste atta aren

2.5.2.2 Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

o

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgangarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och férandring ar beroende av 6kningen i tillgangsmassan i
balansrakningen och den férandring som tillférs det egna kapitalet genom arets resultat. Det
Overgripande malet ar att bibehalla kommunkoncernens soliditet. Genom att arbeta med en
indikator for skuldsattningen per invanare skapas ett medvetande om risknivan. Kommunens
och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hdgre skuldsattningsgrad. Vid en
rantehojning okar de arliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa kapitalmarknaderna 6kar

riskerna for hogre finansieringskostnader vid hég skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
fér annan verksamhet eller sanker resultaten och soliditeten

Malet uppnas om kommunkoncernens soliditet dver tid bibehalls eller dverstiger 32 procent.
Indikatorerna sammanstalls med utgangspunkt fran bokslutet per augusti. Bedémning och
darmed prognos gors utifran prognostiserade investerings- och resultatnivaer i koncernen per
31 december 2023.

Kommunens verksamheter

Enligt upprattade prognoser kommer Gavle kommun, Gavle Stadshus-koncern och Gavle
Vatten AB sammantaget under 2023 att investera for 2,5 miljarder "kronor. Budgeterad volym ar
drygt 3,1 miljarder kronor.

Under senaste aret har investeringsbudgeten varit under analys och paverkats av
kostnadsokningar och I6pande beslut dar omprioriteringar har lett till att investeringar skjuts
fram i tiden. Effekten blir att budgeten uppdateras men ockséa att investeringsvolymerna
medvetet inte nas.

Gallande investeringsplan innebar fortsatt en expansiv plan. Alla verksamheter kommer att till
del lanefinansiera denna utbyggnad. Darmed paverkas nyckeltalen som ger information om det
Overgripande malet om bibehallen soliditet. Kommunens behov av verksamhetslokaler
sakerstalls av Gavlefastigheter Gavle kommun AB (GFAB) och till del av AB Gavlegardarna
(ABG). Med anledning av detta beréknas aven soliditeten inkl. dessa verksamheter.

Analys av indikatorerna

Soliditetsmalen angivna som indikatorer kommer att nas, dvs bibehallas. Detta ocksa med
hansyn till att soliditeten starktes relativt kraftigt under perioden 2018 till 2021. Skuldsattningen
uttryckt som skuld i kommunen, GFAB och ABG kommer dock fortsatta att stiga.

Indikator 1. Per 31 augusti redovisar kommunen ett resultat pa 66,9 mnkr och en arsprognos pa
minus 338,9 mnkr. Vilket innebar att soliditeten sjunker. Budgeterad investeringsniva pa 679,3
mnkr kommer inte att upparbetas utan prognostiseras till 523,8 mnkr. Vilket bidrar till att den
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svaga finansieringen inte samtidigt innebar att verksamheten framat skall finansiera en fullt
utférd investeringsplan. Indikatorn for kommunens soliditet ar i malvardet beraknat exklusive
finansiell leasing. From 2023 redovisar Gavle kommun alla hyreskontrakt som innebar ett
finansiellt atagande. Darmed Idmnas ingen statusbeskrivning pa indikatorn.

Indikator 2, visar tillgangar och eget kapital i kommunen, GFAB samt den del av ABG som
avser kommunal verksamhet. Nyckeltalet paverkas av redovisning av finansiell leasing, dar
redovisningseffekten ar olika i kommunen och i GFAB. Genom att utfallet per 31 augusti
understiger det korta malvardet sa forvantas aven malvardet underskridas vid arsslutet med
anledning av férvantad resultatférsamring i kommunen under resterande del av aret.

Indikator 3, Utfallet for koncernens soliditet 31 augusti 35,5 procent. Med en avslutning pa aret
dar koncernens resultat prognostiseras att sjunka med drygt 370 mnkr och investeringarna
under resterande del av aret uppgar till ca 850 mnkr, sa sjunker soliditeten till endast strax éver
32 procent. Méalet beraknas att uppnas.

Per sista augusti uppgar skuldsattningen, exklusive rent naringsbetingade verksamheter, il
narmare 106 000 kr per invanare. Med I6pande justeringar av investeringsverksamheten
forvantas inte vardet enligt senaste kommunplan uppfyllas. Marginalen till drygt 115 000 kronor
per invanare motsvarar en ytterligare upplaning pa drygt 1,3 miljarder kronor.

Indikator Status Utfall Prognos Helar Malvarde

1 Kommunens

soliditet - 39.8% 48,9 %

2 Kommunens . Uppnas ej
soliditet (inkl u 27,2% 28,5 %
GFAB)

3 . Uppnas
Kommunkoncern ‘ 35,5% PP 30,1 %
ens soliditet

4 ® Uppnas
Kommunkoncern

ens
skuldsattningsniv

a (kr/inv) exkl ‘ 105 640 115 483
Gavle Energi AB,

Bomhus Energi

AB, Gavle Hamn

AB

2,5.2.3 Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

Gavle kommun har en ambitids investeringsplan. Detta for att méta den egna verksamhetens
behov av verksamhetslokaler, men aven for att mojliggdra for bostadsbyggande och etablering
av foretagande. Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i kommunen Overstiger
100 procent och sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom
Gavlefastigheter och Gavlegardarna Gver en attaarsperiod dverstiger 67 procent. Med
utgangspunkt fran historiskt hog egenfinansieringsgrad samt mal om bibehallen soliditet bor
sjalvfinansieringsgraden Over tid kunna overstiga 67 procent.

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten, ar att dessa investeringar normalt inte ger nagon avkastning. En lanefinansiering
av dessa investeringar innebar pa sikt en 6kad finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran verksamheterna och pa sikt begransar detta utvecklingen inom
kommunen. Vid bedémning av investeringsvolymen ska dock hénsyn kunna tas till
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investeringarnas inriktning, till exempel om dessa innebar kostnadsbesparingar, aktuellt
konjunkturlage samt styrkan i kommunens balansrékning. | investeringar inkluderas de
kommunala bolagens investeringar som ar riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet.

Malet for heldret ar att malet delvis nas. Bedémning av sjalvfinansieringen for helaret, dar
sjalvfinansieringen det enskilda aret inom kommunen skall 6verstiga 100 procent, férvantas inte
uppfyllas. Prognosen ar minus 45 procent. Det langsiktiga malet om 67 procent sjalvfinansiering
av skattefinansierade investeringar prognostiseras att uppratthallas.

Kommunens verksamheter och analys av indikatorer

Arets resultat fér kommunen, inklusive realisationsvinster och exploateringsresultat,
prognostiseras till minus 366,8 mnkr. Detta ar nara 47 mnkr lagre an ursprunglig budget for aret
och drygt 33 mnkr lagre an budget beslutad i juni 2023. Gavlefastigheter och Gavlegardarna
lamnar dverskott hanforlig till kommunal verksamhet med lite drygt budgeterade nivaer.
Investeringsverksamheten som ar hanforlig till kommunal verksamhet nar inte upp till
budgeterad niva. Gavlefastigheter nar en investeringsniva pa nara 100 mnkr mindre an
budgeterat. Detta redovisat exklusive effekter av finansiell leasing.

Avskrivningarnas andel av investeringar uppgar per sista augusti till 34 procent. Prognosen ar
att nivan ar 22 procent vid arets slut. Det innebar att da verksamheten forvantas lamna ett
negativt resultat behdéver investeringarna finansieras med lanade medel. Malet nas pga. att
investeringsnivan inte nar upp till budgeterad niva.

Summerat for all kommunal verksamhet ar sjalvfinansieringen for ar 2023 prognostiserad till 4
procent. Med hansyn till den hdga nivan pa sjalvfinansiering under senare ar éverstiger
indikatorn fortsatt det langsiktiga malet om 67 procent. Den langsiktiga sjalvfinansieringen
uppgar till 71 procent. Det ar en minskning fran foregaende ar fran 83 procent.

Indikator Status Utfall Prognos Helar Malvarde

1... i . | Uppnas ej
Sjalvfinansierings

grad, per ar, n 61 % -27 %
kommunens

egna

2 Avskrivningars P Uppnas

andel av _

investeringar, Q 34 % 16,4 %
kommunens

egna

3“_ i o u Uppnas ej
Sjalvfinansierings 44 % 5%
grad, per ar, totalt

4

Sjalvfinansierings ’
grad, senaste "
atta aren, totalt

83 % 56 %

2.6 Balanskravsresultatet

Huruvida kommunen klarar balanskravet utreds i arsredovisningen.
Foljande indikationer ges i delar per 31 augusti:

e Resultatet per den 31 augusti efter balanskravsjusteringar uppgar till 38,9 mnkr
e Det prognostiserade resultatet per den 31 december efter balanskravsjusteringar
uppgar till -366,8 mnkr

| den reviderade budgeten fér 2023 som antogs i juni 2023 budgeterades det for en anvandning
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av RUR (resultatutjamningsreserv) med 198,7 mkr for att na ett noll-resultat enligt
balanskravsutredningen.

2.7 Forvantad utveckling

2.7.1 Kommunen

Gavle kommun befinner sig i en mycket utmanande verksamhets- och ekonomisk situation.
Kraftigt 6kade kostnader genom prisékningar har inneburet att ekonomin inte ar i balans.
Relativt stora omstruktureringar krévs, om inte finansieringen av verksamheten stérks.

En férandrad demografisk situation dar antalet barn kommer att minska mot tidigare kraftigt okat
innebar att verksamheten behdver forandra sin planering fran att ge fler en god skolgang till att
planera for en effektiv och god verksamhet om och nar antalet elever minskar. Som manga
kommuner i Sverige méter ar det en mer utmanande social situation i samhallet dar fler barn,
unga och vuxna omfattas av beslut om kommunala atgarder. Inom omsorgen 6kar vardtyngden.

Efter Covid-19-pandemin minskade antalet invanare som sokte och beviljades omsorg. Antalet
forvantas dock oka da antalet aldre 6kar och samtidigt kraver omsorgstagarna med sina behov
mer av kommunens service och omsorg. Okade behov inom det sociala omradet och inom
omsorgen staller dessutom stora krav pa verksamheten att kunna rekrytera kvalificerad
personal. En utmaning som kommer att fortga och langsiktigt ar en av de mest patagliga
utmaningarna fér Gavle kommun som hela sektorn.

2.7.2 Kommunkoncernen
Gévle Energi AB

Energikrisen i Europa som f6ljd av kriget i Ukraina har inneburit att tillgangen till
tradbranslen minskat och priserna 6kat. Anledningen till den minskade tillgangen och
Okande priserna ar att europeiska uppkopare koper tradbranslen for att ersatta fossila
dar sa ar mojligt. En sannolik konsekvens av prisdkningarna for branslen ar att
fijarrvarmepriserna i Sverige kommer att 0ka under slutet av 2023 och under 2024 i
storre utstrackning an tidigare ar.

Gavle Energi har aven svart att vid rekrytering av personal hitta ratt kompetens for koncernens
verksamhet.

AB Gavlegardarna

De tva storsta ekonomiska orosmolnen fér Gavlegardarna ar dels en 6kad vakansgrad
(outhyrda lagenheter), dels 6kade rantekostnader. Prognosen just nu ar att snittrdntan kommer
att 6ka med 0,3 procentenheter per ar de narmaste aren. Givet dagens rantebarandeskuld for
bolaget sa innebar det att rantekostnaderna kommer att stiga med drygt 10 mnkr varje ar.

En avgodrande faktor for att Gavlegardarna ska kunna klara de framtida 6kade rantekostnaderna
ar att den forhandlade hyreshdjningen varje ar motsvarar minst den arliga pris- och
rantekostnadsdkningen pa bolagets drift- och finansnetto.

| dagslaget, givet den nuvarande kostnadsbilden pa materialpriser och héga rantenivaer, ser
Gavlegardarna ingen I6nsamhet att genomféra nagot nyproduktionsprojekt. Gavlegardarna gor
emellertid tertialvis en detaljerad analys for att undersdka om Idnsamhetsférutsattningarna har
féréndrats vilket skulle kunna 6ppna for méjligheter att starta nyproduktionsprojekt.

Gavlia-koncernen

Nar Gavle kommun vaxer ar koncernen med och bidrar med fler platser i skolor och férskolor,
bade vad galler utbyggnad av befintliga fastigheter saval som nyproduktion. Under senare tid
ser Gavlia att tillvaxten och befolkningsprognoserna har férandrats liksom den ekonomiska
situationen for kommunen, vilket naturligtvis kan komma att paverka behovet och
genomférande av planerade investeringar under de narmaste aren.
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Gavle Vatten

Gavle Vatten star infor stora investeringar kommande ar, dar tyngdpunkten ligger pa
nyinvestering genom nytt reningsverk for Gavle samt mer vatten genom

samverkan med Alvkarleby i ny vattenférsdrjningsanlaggning i Mon samt dkad beredning i
Valbo och Satra vattenverk. Detta kommer att innebara successivt 6kande kapitalkostnader
under ramperioden. For att fa intékter i balans med de 6kande kostnaderna kommer arliga
taxejusteringar att kravas.

Kommunalforbundet Giastrike Atervinnare

Fran och med 1 januari 2024 kommer kommunerna att ta éver insamlingsansvaret for
forpackningar fran producenterna. En investeringsplan for inforandet av fastighetsnara
insamling ar beslutad och kommer paverka férbundets soliditet kraftigt.

Gastrike Atervinnares heldgda dotterbolag GA Utveckling AB har ansvar for att slutféra
sluttdckningen av en askcellsdeponi ute i Forsbacka. Slutsattningen kommer att pabérjas under
hdsten 2023 och vara klar i borjan av 2024.

Gastrike Raddningstjanst

Skarpta regler gallande dygnsvila trader i kraft 1 oktober 2023. Férbundet arbetar med att ta
fram nya schema for medarbetare som omfattas och de beraknas trada i kraft senast 1 februari
2024.

3 Ekonomiska rapporter

3.1 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Kommunens delarsrapport ar upprattad i enlighet med Lagen (2018-597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR). For en mera detaljerad beskrivning hanvisas till Gavle kommuns
arsredovisning for 2022.

Not 2 Sasongsvariation som har paverkat verksamheten

Kommunens verksamheter varierar éver aret i omfattning och inriktning. Det gor att kostnader
och intakter varierar under ett ar, men pa liknande sétt ar fran ar. Kommunstyrelsen och
namnderna tar i arbetet med budget och prognos hansyn till sddana variationer. Vaderpaverkan
ar nagot som paverkar kommunens kostnader utifran sdsong, tex snéhantering och
halkbekadmpning.

Semesterloneskulden ar en del som ar sdsongspaverkande. | delarsbokslutet har
semesterloneskuldens sasongsvariation en resultatpaverkande effekt. Under varmanaderna
byggs semesterloneskulden upp och semesteruttaget ar stort under sommaren och bidrar till en
minskad semesterskuld som ater byggs upp genom nytt intjanade resten av aret.
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Not 3 Erhallna men annu ej intaktsredovisade generella statsbidrag

Bidrag 2023-08-31
Statsbidrag: Stéd pga krig i Ukraina 1286
Statsbidrag: Utékad bemanning sjukskéterskor 1984
sarskilda boenden

Totalt 3270

Not 4 Jamforelsestorande poster

Givle kommunkoncern

Jamférelsestorande poster kommer av handelser eller transaktioner som férekommer sallan och
ar viktiga att informera om vid jamférelse med andra redovisningsperioder. |
kommunkoncernens resultat ingar realisationsvinster med 29,1 mnkr och realisationsférluster
med 6,3 mnkr. Darutdver har resultatet belastats med 2,4 mnkr i kostnader avseende branden
av en radhuslanga pa Blabarsvagen i stadsdelen Satra.

Givle kommun

Jamférelsestorande poster kommer av handelser eller transaktioner som férekommer sallan och
ar viktiga att informera om vid jdmférelse med andra redovisningsperioder. Jamférelsestérande

intaktsposter pa 29,5 mnkr utgdrs av realisationsresultat 28,0 mnkr, exploatering 0,6 mnkr samt

rattning av finansiell leasing avseende 2022 0,9 mnkr
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3.2 Ekonomiska sammanstallningar

3.2.1 Gavle kommunkoncern - Resultatrakning

Belopp i mnkr Not 2023-08-31 2022-08-31 2022-12-31
Verksamhetens intakter 2 887,5 2 945,3 4 374,0
Verksamhetens kostnader 2 -6 685,0 -6 202,9 -9 883,6
Avskrivningar och nedskrivningar -555,4 -526,3 -857,6
:"eet’t'f)skaorgz‘:atg:f -4352,9 -3783,9 -6 367,2
Skatteintakter 3951,0 37399 5600,9
St?énrr?rrﬂg statsbidrag och 3 8601 877.0 13407
Verksamhetens resultat 4 458,2 833,0 574,4
Finansiella intakter 49,3 21,2 38,4
Finansiella kostnader -194,3 -47,2 -93,4
Eg:tuel:at efter finansiella 3132 807,0 519,4
Extraordinara poster 0,0 0,0

Periodens resultat 313,2 807,0 519,4
Varav hanférligt till minoriteten 1,4 1,6 1,9
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3.2.2 Gavle kommunkoncern - Balansrakning

Belopp i mnkr 2023-08-31 2022-08-31 2022-12-31
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella tillgangar 2,7 3,5 3,4
Materiella anldggningstillgangar

Mark. byggnader och tekniska anlaggningar 13173,3 12172,5 12 675,2
Maskiner och inventarier 3772,8 3626,2 3812,7
Pagaende nyanlaggningar 29984 25329 25744
Finansiella anlaggningstillgangar 641,4 588,0 560,8
Summa anlaggningstillgangar 20 588,6 18 923,1 19 626,5
Omsittningstillgangar

Forrad och lager 64,4 60,6 55,5
Exploateringsverksamhet 76,9 80,5 49,3
Kortfristiga fordringar 1378,9 14948 1543,0
Kortfristiga placeringar 0,9 0,9 0,9
Kassa och Bank 80,7 639,1 233,4
Summa omsittningstillgangar 1601,8 22759 1882,1
SUMMA TILLGANGAR 22 190,4 21199,0 21 508,6
EGET KAPITAL, AVSTATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital 87329 8 347,6 8 209,6
Justeringsposter eget kapital -1,6 4.7 3,9
Periodens resultat 313,2 817,0 519,4
Summa Eget kapital 9044,5 9169,3 87329
Minoritetsintresse 46,6 45,9 46,8
Avsattningar fér pensioner och liknande 968,8 780,4 778,4
Andra avsattningar 12239 11231 1216,6
Summa avsattningar 2192,7 1903,5 1 995,0
Langfristiga skulder 82334 7 927,2 8 089,5
Kortfristiga skulder 2673,2 21531 26444
Summa skulder 10 906,6 10 080,3 10 733,9
ggﬂmﬁzEGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 22 190,4 21199,0 21 508,6
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3.2.3 Gavle kommunkoncern - Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr 2023-01-01 --2023-0:1- 2022-01-01 --2022-0:1-
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Resultat efter finansiella poster 313,2 817,0
Justering fér poster som inte ingér i kassaflédet

Av- och nedskrivningar 555,5 529,7
Forandringar av avsattningar 165,9 113,9
Realisations- och exploateringsresultat -22,8 -90,2
Ovriga ej likvidpaverkande poster -63,3 16,2
Betald skatt 0,0 0,0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore 948,5 1386,6
férandringar av rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) -36,8 -111
lager/exploateringsfastigheter

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 341 -264,3
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 2391 -22,4
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 1184,9 1088,8
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -1423,5 -1459,3
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 30,9 103,4
Okning (-)/minskning (+) av finansiella tillgangar -36,4 -1,9
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1429,0 -1 357,8
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Forandring av lan 94,9 177,6
Forutbetalt investeringsbidrag -1,9 1,9
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,3
Utbetald utdelning -1,6 -1,6
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 91,4 178,2
Periodens kassaflode -152,7 -90,8
Likvida medel vid arets bérjan 233,4 729,9
Likvida medel vid periodens slut 80,7 639,1
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3.2.4 Gavle Kommun

3.24.1 Resultatrakning

Ursprungl | Revidera

Utfall Utfall | Prognos | Bokslut
(mnkr) ig budget | d budget

2308 2208 2023 2023 2023 2022
Verksamhetens intakter 824,2 944 1 1433,6 1199,7 14454 14015
Verksamhetens kostnader 2 -54194 | -5101,1 -8 841,5 -8696,5 | -8946,3 | -7805,3
- varav ‘;jamfore/sestorande 29,5 51.6 205,4 34,6 38,9 -3,8
poster
Avskrivningar -225,4 -73,4 -112,3 -114,9 -113,3 -331,3
Verksamhetens 48206 | 42304 | -75202| -7611,7| -7614,2| -67351
nettokostnader
Skatteintakter 3951,0 3739,8 5861,9 5 856,3 5915,5 5600,9
Gen. statsbidrag och 860,1 8870 | 12365| 12804 | 12804 | 13407
utjamning
Verksamhetens resultat 9,5 396,4 -421,8 -475,0 -418,3 206,5
Finansiella intakter 334,0 229,6 310,8 3724 317,6 288,0
Finansiella kostnader -257,6 -43,6 -180,1 -193,0 -238,1 -183,8
- varav j@mférelsestérande 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
poster
Resultat efter finansiella 66,9 582,4 2911 -295.6 3388 310,7
poster
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 66,9 582,4 -291,1 -295,6 -338,8 310,7
- varav exploatering 0,6 16,2 195,4 24,6 10,9 -3,1
- varav realisationsresultat 28,0 83,4 10,0 10,0 28,0 92,3
Summa exkl.
realisationsresultat och 38,3 482,8 -496,5 -330,2 -377,7 221,5
exploatering
AVSTAMNING
BALANSKRAV
Arets resultat 66,9 582,4 -291,1 -295,6 -338,8 310,7
Realisationsresultat 28,0 83,4 10,0 10,0 28,0 92,3
Arets resultat efter 389 | 4990 |  -301,1 3056 | -366,8 | 2184
balanskravsjusteringar
Medel til/fran 0,0 0,0 00| -1987 0,0 0,0
Resultatutigmningsreserv
Arets balanskravsresultat 38,9 499,0 -301,1 -106,9 -366,8 218,4

>4 qvser hinvisning till punkt 3.1 Noter
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3.24.2 Balansrakning

(mnkr)

Utfall 2023-08-

Utfall 2022-08-

Utfall 2022-12-

31 31 31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 1,1 2,3 1,8
Materiella anlaggningstillgangar
Mark,byggnader,och tekniska anldggningar 5940,1 37674 5661,3
Maskiner och inventarier 207,2 176,2 199,3
Finansiella anlaggningstillgangar 11 297,8 10 313,1 10 692,6
Summa anlaggningstillgangar 17 446,2 14 259,0 16 555,0
Omsittningstillgangar
Forrad lager 3,8 4,0 4,2
Exploateringsfastigheter 76,9 80,5 49,3
Kortfristiga fordringar 988,9 1110,0 992.8
Kassa och bank 42,7 611,4 2243
Summa omsittningstillgangar 1112,3 1805,9 1270,6
SUMMA TILLGANGAR 18 558,5 16 064,9 17 825,6
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 51571 5104,8 4 846,4
Periodens resultat 66,9 582,4 310,7
Summa eget kapital 5224,0 5687,2 51571
Skulder och avséttningar
Avsattningar for pensioner och liknande 908,1 717,0 720,4
Andra avséttningar 153,0 123,9 136,1
Langfristiga skulder 10 229,4 7 933,2 9817,3
Kortfristiga skulder 2044,0 1603,6 19947
Summa skulder och avsattningar 13 334,5 10 377,7 12 668,5
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 18 558,5 16 064,9 17 825,6
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3.24.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr Utfall 2308 | Utfall 2208 B°';z';2t
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Resultat efter finansiella poster 66,9 582,4 310,7
Justering fér poster som inte ingér i kassaflédet

Av- och nedskrivningar 74,6 73,4 105,2
Avsattningar 204,6 74,5 90,1
Realisationsresultat -28,5 -83,5 -92,2
Resultatpaverkan av leasing 9,5 0,0 15,2
Ovriga ej likvidpaverkande poster -1,9 -1,5 -11,9
forindringar av rorelsekapital 22| 6453|4171
Okning (-)/minskning (+) forrad/lager/exploateringsfastigheter -27,2 -1,1 29,9
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 3,9 -357,6 -240,4
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 46,4 138,8 388,3
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 348,3 425.,4 594,9
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-) 0,0 0,0 0,0
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -215,1 -191,7 -353,6
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 291 84,6 93,4
Investering i finansiella anlaggningstillgangar (-) -666,4 -649,9 -1062,0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 61,2 61,0 93,7
Kassaflode fran investeringsverksamheten -791,2 -696,0 -1 228,5
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan (+)/Amortering av lan (-) 261,3 156,6 128,9
Forutbetalda investeringsbidrag 0,0 0,5 41
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 261,3 1571 133,0
Periodens kassaflode -181,6 -113,5 -500,6
Likvida medel vid arets borjan 2243 7249 7249
Likvida medel vid periodens slut 42,7 611,4 224,3
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3.2.4.4 Namndernas resultat

(k) uttll | uttal | Prognos | \SEICCS | Q4 Gact
2023 2023
Skattefinansierad verksamhet:
Kommunstyrelsen 52,9 92,5 30,5 2054 34,6
- varav kommunstyrelsen 24,3 -7,1 -8,4 0,0 0,0
- varav exploateringsresultat 0,6 16,2 10,9 195,4 24,6
- varav realisationsresultat 28,0 83,4 28,0 10,0 10,0
Samhallsbyggnadsnamnden -8,4 6,2 -20,0 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 49 10,5 -0,5 0,0 0,0
Utbildningsndmnden 12,3 63,0 0,0 0,0 0,0
Socialndmnden -33,6 24 -32,0 0,0 0,0
Omvardnadsnamnden -40,2 10,3 -25,0 0,0 0,0
Valndmnden 0,0 3,8 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden 1,4 -0,1 1,4 0,0 0,0
Javsnamnden 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Revisorskollegiet 1,1 0,7 0,0 0,0 0,0
Summa skattefinansierad 27,4 187,7 45,5 205,4 34,6
Finansforvaltning 94,3 394.8 -293,3 -496,5 -330,2
- varav realisationsresultat 28,0 0,0 28,0 10,0 10,0
Summa 66,9 582,5 -338,8 -291,1 -295,6
S;‘;'I‘::eﬁ‘n";; :‘:Z'l'jf;tw"s och 38,3 482,9 -377,7 -496,5 -330,2
ﬁ;T;i;Efaths?L::;er:ngar 38,9 499,1 -366,8 -301,1 -305.,6
Arets balanskravsresultat 38,9 4991 -366,8 -301,1 -106,9
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Kommentarer till namndernas resultat och prognos

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens totala resultat for perioden uppgar till 52,9 mnkr, i jamforelse med periodens
budget pa 24,3 mnkr innebar det en positiv avvikelse pa 28,6 mnkr. Den
kommunbidragsfinansierade verksamheten redovisar ett positivt resultat vilket beror pa hégre
intakter, lagre personalkostnader och en positiv avvikelse pa Miljostrategiska programmet och
Sociala hallbarhetsprogrammet. Aven den uppdragsfinansierade verksamheten (IT) redovisar
ett positivt resultat. Har ar hogre intakter till féljd av volymokningar en bidragande orsak liksom
lagre personalkostnader till foljd av vakanser.

Realisationsresultatet hos markreserven redovisar ocksa ett positivt resultat till féljd av
forsaljningar av ramark till bland annat Gavle Vatten AB fér kommande nytt reningsverk men
aven tomtratter till privatpersoner.

Kommunstyrelsens arsprognos visar ett resultat pa 30,5 mnkr (Delar 1: 97,3 mnkr). Orsaken till
den positiva prognosen ar framst hogre intékter, lagre personalkostnader samt pausade
aktiviteter for projekt och utveckling. Prognos géllande exploatering och markreserven, se
avsnitt 4.2.4.8

Samhillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens totala resultat for perioden uppgar till -8,4 mnkr, i jamférelse med
periodens budget pa 0,2 mnkr innebar det en negativ avvikelse pa -8,6 mnkr.
Vintervaghallningen ar den verksamhet som starkt paverkar resultatet. Vid exkludering av
vintervaghallningen visar resultatet 8,2 mnkr vilket ar battre an periodens budget.

Samhallsbyggnadsnamndens arsprognos visar ett resultat pa -20,0 mnkr (Delar 1: -22,1 mnkr).
Exkluderas vintervaghallningen visar prognosen -2,9 mnkr vilket inkluderar den beslutade
handlingsplanen. De negativt paverkande faktorerna pa prognosen &r lagre intékter pa bygglov
och kart och mat, lagre intakter for platsupplatelser, fortsatta kostnader till féljd av skyfallet i
augusti 2021, hdgre bostadsanpassningsbidrag samt 6kade skolskjutskostnader till foljd av 6kat
antal elever med behov av skolskjuts. De positivt paverkande faktorerna pa prognosen ar 6kade
arrendeintakter, lagre kostnader till f6ljd av inkdpsstopp for konsulter, kurser med mera samt att
i handlingsplanen skjuta pa ambitioner och dra ner pa atgarder till absolut nédvandigaste vilket
minskar driftkostnaderna.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens totala resultat for perioden uppgar till 4,9 mnkr, i jamfoérelse med
periodens budget pa 0,3 mnkr innebar det en positiv avvikelse pa 4,6 mnkr.

Kultur- och fritidsnamndens arsprognos visar ett resultat pa -0,5 mnkr (Delér 1: -3,2 mnkr). De
negativt paverkande faktorerna pa prognosen ar verksamheten pa Gasklockorna som paverkas
negativt av konjunkturlaget samt hdgre hyror an budgeterat. De positivt paverkande faktorerna
pa prognosen ar bland annat bidrag som ej nyttjades 2022 som férdes om till 2023, aktivt
arbetande foér minskande av elkostnaden, reducerat utbud pa biblioteket gallande
medieanslaget och inkdpsstopp fér konsulter, kurser med mera.

Utbildningsndmnden

Utbildningsn@mndens totala resultat for perioden uppgar till 12,3 mnkr, i jamforelse med
periodens budget pa 5,9 mnkr innebér det en positiv avvikelse pa 6,4 mnkr. Okade intékter i
form av driftsbidrag och statsbidrag bidrar till det positiva resultatet. Aven kostnader fér kdp av
verksamhet avviker positivt medan 6kade kostnader for personal paverkar negativt. Kostnader
for material och tjanster avviker positivt vilket indikerar pa att inbromsning har skett.

Utbildningsnamndens arsprognos visar ett resultat pa 0,0 mnkr (Delar 1: -20,0 mnkr).
Utbildningsnamnden tilldelades ett ramtillskott vid beslut om reviderad budget i juni 2023. Detta
tilsammans med hdgre statsbidrag an berdknat prognostiseras nu ett nollresultat. Till féljd av
Okade statsbidrag okar @ven personalkostnaderna vilket visar ett negativt resultat pa denna
post. Under hdsten 2023 minskas dven elevantalet inom bade férskolan och gymnasieskolan
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vilket leder till minskade personalkostnader.
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens totala resultat for perioden uppgar till -18,0 mnkr,
i jamforelse med periodens budget pa -2,6 mnkr innebar det en negativ avvikelse pa 15,4 mnkr.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens arsprognos visar ett resultat pa 0,0 mnkr (Delar
1: -81,0 mnkr). | och med ramtillskottet som beslutade vid revidering av budget i juni 2023,
prognostiseras nu ett nollresultat. Arbete med effektiviseringsatgarder pagar.

Socialnamnden

Socialndmndens totala resultat for perioden uppgar till -33,6 mnkr, i jAmférelse med periodens
budget pa -1,3 mnkr innebar det en negativ avvikelse pa 32,3 mnkr. Avvikelsen fran budget
beror till storsta delen pa flera externa placeringar dar 6kningen ser ut att fortga samt tillfalligt
inhyrd personal.

Socialndmndens arsprognos visar ett resultat pa -32,0 mnkr (Delar 1: -14,0 mnkr). Trots det
ramtillskott som beslutades vid revideringen av budget i juni 2023 prognostiserar namnden ett
kraftigt underskott vilket ocksa tkat sedan delar 1. Orsaken ar en fortsatt 6kning av antalet
externa placeringar av ungdomar samt att problematiken uppfattas som komplexa vilket
inneburit 6kade kostnader. Aven 6kning av antalet timmar inom éppenvarden paverkar.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamndens totala resultat for perioden uppgar till -40,2 mnkr, i jamférelse med
periodens budget pa -6,1 mnkr innebar det en negativ avvikelse pa 34,1 mnkr. De storsta
avvikelserna finns inom hemtjansten i egen regi, vard- och omsorgsboende i egen regi samt
héalso- och sjukvard. Avvikelserna har till stor del att géra med héga personalkostnader till fljd
av Overanstallningar for att klara bemanningsbehov och kvalitetskrav.

Omvardnadsnamndens arsprognos visar ett resultat pa -25 mnkr (Delér 1: -20,0 mnkr). Trots
det ramtillskott som beslutades vid revideringen av budget i juni 2023 prognostiserar namnden
ett kraftigt underskott vilket ocksa har 6kat sedan delar 1. Orsaken ar framst pa grund av 6kat
behov av bemanningsskoéterskor. Prognosen ar osaker da effekterna av 11 timmars dygnsvila
ar oklara i dagslaget.

Ovriga namnder

Ovriga namnder haller i stort budget och prognostiserar ett dverskott pa tillsammans 1,5 mnkr
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3.24.5 Driftsredovisning

(mnkr) Intékter Kostnader Netto g:;r;munbi Resultat
Kommunstyrelsen 182,5 -472.,5 -290,0 342,9 52,9
Samhallsbyggnadsnamn 74,6 -325 -250,4 2420 -8,4
den

Kultur -och 63,5 -319,7 -256,2 261,1 4,9
fritidsndmnden

Utbildningsnamnden 261,9 -2114,4 -1 852,5 1 864,8 12,3
Arbetsmarknads -och 147.,6 -952.8 -805,2 787,2 -18,0
funktionsrattsnamnden

Socialndmnden 53,6 -501,4 -447.,8 4142 -33,6
Omvardnadsnamnden 160,0 -1 158,8 -998,8 958,6 -40,2
Gemensam namnd for 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
verksamhetsstod

Valnamnden 0,0 -0,2 -0,2 0,2 0,0
Overférmyndarnamnden 0,1 -8,5 -8,4 9,8 1,4
Javsnamden 0,0 -0,1 -0,1 0,2 0,1
Revisorskollegiet 0,8 -4,6 -3,8 4.9 1,1
Summa 944,6 -5 858,0 -4913,4 4 886,0 -27,4
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3.24.6 Resultat finansforvaltningen

Ursprun | Revider

Belopp (ke
2023 2023

Intékter
Internrantor 0,0 10,6 26,8 20,5 20,5 31,5
Ovrigt 2684 185,5 386,9 3814 386,4 288,5
Summa intakter 268,4 196,1 413,7 401,9 406,9 320,0
Kostnader
Personalkostnader -204,7 -86,1 -570,9 -559,6 -556,1 -1115,8
Utlagda kommunbidrag -4 886,0 -4490,5 | -7064,5| -73184 | -7336,0 | -6539,0
Ovrigt 12,8 -38,1 -498,3 -171,0 -104,6 3,1
Summa kostnader -5077,9 -4614,7 | -8133,7 | -8049,0 | -7996,7 | -7651,7
Verksamhetens -4 809,5 44186 | -7720,0 | -7647,1 | -7589,8 | -73317
nettokostnader
Skatteintakter 3951,0 37399 5820,3 5 856,3 59155 5279,7
Generella bidrag och utj. 860,1 887,0 1278,1 1280,4 1280,4 1346,3
Finansiella intakter 347,7 229,5 304,6 3724 338,7 194,0
Finansiella kostnader -255,0 -43,0 -179,5 -192,2 -238,1 -78,3
Resultat efter skatter och 94,3 3948 | -4965| -3302| 2033 -590,0
Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 94,3 394,8 -496,5 -330,2 -293,3 -590,0
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3.24.7 Investeringar per namnd

N Uttall 2023- | Uttall 2022- | - Proghos U;S'EL‘;"QQJ: Re‘ﬂﬂg;"“e‘i
2023 2023
Skattefinansierad
verksamhet
Kommunstyrelsen 32,2 49,1 112,3 178,5 177,5
Samhallsbyggnadsnamnden 67,6 74,0 1721 208,4 176,3
Kultur- och fritidsnamnden 7,0 11,3 34,6 71,6 34,6
Utbildningsnamnden 14,5 14,8 30,4 34,8 34,8
Qr: I?t’;z?sar;iktrt]sandésr;ﬁgr;n 2.7 17 28 2.8 2.8
Socialnamnden 0,7 0,9 4.1 4.1 4.1
Omvardnadsnamnden 16,5 2,7 18,0 15,2 12,7
Valnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Javsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisionskollegiet 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa skattefinansierad 141,2 154,6 3744 515,5 442,9
Exploateringsverksamhet 72,1 37,1 149,4 265,0 236,4
Summa investeringar 213,3 191,7 523,8 780,5 679,3
Erhallna investeringsbidrag 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0

Kommentarer till investeringar per namnd

Investeringarna for perioden uppgar till 213,3 mnkr. Inga investeringsbidrag ar erhallna. For
helaret prognostiseras investeringarna att uppga till 523,8 mnkr, vilket ar en positiv avvikelse
med 155,5 mnkr gentemot budgeterat belopp. Avvikelserna mot budget aterfinns inom
Kommunstyrelsens investeringar och exploateringsverksamhet, samt inom
samhallsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden samt omvardnadsnamnden.
Kommunstyrelsens avvikelse beror till stor del pa lagre IT-investeringar an budgeterat.

Nar det galler exploateringsverksamheten samt markreserven se avsnitt 4.2.4.8 nedan for
kommentarer.

For samhallsbyggnadsnamnden beror avvikelsen framst pa att stora delar av arets medel for
Magasinomradet flyttas framat, grundvattenskyddsatgarder for Kopis flyttas da
kostnadsférdelning mellan ndmnd och Gastrike Vatten inte &r klar, GC Norra Abyggeby maste
flyttas fram da markatkomstfragan inte ar 16st, och att medel 6nskas aterlamnas for
Stadsdelslyftet i vantan pa att férstudien blir klar.

Utfallet for investeringar ar hdgre pa Omvardnadsnadmnden an budgeterat vilket ar en foljd av
att gemensamma utrymmen pa Hemlingborg ligger pa Omvardnadsnamnden men tillhér bade
omvardnads- och utbildningsnamndens verksamheter.
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3.24.8 Exploateringsverksamhet

Exploatering (mnkr) Utfall 2308 |  Budget 2023 | Prognos 2023 B”dgeta"ef’izkoegg
Forsaljningsintakter 0,08 29,1 3,7 -25,4
Exploateringsersattning 0,5 0 7,6 7,6
Anlaggningstillgangar -72 -236 -149 87
Tomt -28 -106 -30 76
Driftkostnader -24,5 -25,9 -42 -16,1
Nettoexploatering -124 -339 -210 129
Exploateringsresultat 0,6 24,6 10,9 -13,7

Kommentar till budget, utfall och prognos exploateringsresultat

Exploateringsresultatet har for jan-aug 2023 ett utfall pa 0,6 mnkr. Férsaljning som skett under
perioden ar kompletterande mark vid Hemlingby bostader fér 0,8 mnkr, samt
exploateringsersattning for exploateringsomradet Satra, Trindan Skrillan 0,5 mnkr.

Exploateringsresultatet ger utifran forutsattningarna beskrivet nedan en budgetavvikelse pa -
13,7 mnkr, eftersom prognosen visar pa ett utfall om 10,9 mnkr, mot budgeten pa 24,6 mnkr.

Budgetavvikelsen mellan prognos och arsbudget for exploateringsresultatet -13,7 mnkr beror pa
féljande:

Férséljning tomtmark, budgetavvikelse -25,4 mnkr:

e Vid Gavle bro har aktérens tidplan férskjutits. Prognosen géallande forsaljning av sista
delen i omradet flyttas fram till 2024, dvs -6 mnkr i avvikelse mot budget.

e Vid Ersbo etapp 4 andras intdktsprognosen, da exploateringsresultatet redovisas forst
nar kdpebrev 6verlamnats, dvs -10 mnkr.

e Vid Sédra Hemlingby Handel etapp 4 har tidplanen forskjutits for tilltrdde av marken,
vilket ger en avvikelse pa -3,2 mnkr.

¢ Vid Duvbacken har mark salts till Gavle Vatten AB. Da det ar Gavle Vatten AB som ar
exploatér har intékten for markférsaljningen redovisats som en intdkt hos markreserven,
vilket ger en negativ avvikelse pa -6 mnkr for exploateringsverksamheten, men en
positiv avvikelse for markreserven.

Kostnad séld tomt, budgetavvikelse 4,2 mnkr

Anskaffningskostnader for de exploateringsomraden som var tankta att saljas under 2023 var
4,6 mnkr i budget. Prognosen ar att endast 0,4 mnkr kostnadsfors i samband med forsaljning.

Exploateringserséttning, budgetavvikelse 7,6 mnkr

o Till Baggarevarvet prognostiserar kommunen att fakturera exploatdren en ersattning pa
3,4 mnkr enligt avtalad tidplan for fakturering under 2023.

e Wennbergs prognostiserar 0,4 mnkr i exploateringsersattning under 2023 for
kommunens andel av exploateringsavtalet.

e For exploateringsomradet Jarvstaglantan bér man under 2023 ha upparbetat ca 0,2
mnkr som ska faktureras exploatéren som exploateringsersattning.

e For exploateringsomradet Satra, Trindan Skrillan bér man under 2023 ha upparbetat
ca 2,8 mnkr som enligt avtal ska faktureras exploatéren som exploateringsersattning.
Man har redan erhallit 0,5 mnkr.

e Exploateringsomradet Lund ar under fardigstallande under 2023 och enligt avtal ska
exploateringsersattning erhallas enligt plan med 0,7 mnkr.

Kommentar till budget, utfall och prognos driftkostnader

Driftkostnaderna har for jan-aug 2023 ett utfall pa 24,5 mnkr. Utifran forutsattningarna beskrivet
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nedan redovisas en budgetavvikelse pa -16,1 mnkr, eftersom man férvantar sig ett utfall pa 42
mnkr, medan budgeten ar 25,9 mnkr.

Foljande storre avvikelser ger ca -16,1 mnkr i budgetavvikelse

e Under 2022 tecknades ett medfinansierings- och samverkansavtal, stangsling och
plankorsningsatgarder langs spar 80 pa Brynas i Gavle med Trafikverket, Dnr 17KS65,
vilket avser en direktkostnad fér Gavle kommun, dvs investering i statlig infrastruktur
med ca -18,5 mnkr for exploateringsomradet Godis.

e Detaljplanen for S. Hamnpiren har skjutits pa framtiden och detaljplanekostnaden pa
1,7 mnkr under 2023 skjuts pa framtiden.

e Detaljplanen for Ersbo etapp 4 har férdyrats med -1,8 mnkr under 2023. Man har i
huvudsak fatt projektera om gata och tomtmark flera ganger pa grund av andrade
hojder pa omradet. Grundvattnet ligger hogt, vilket staller till stora problem vid
héjdsattning.

e Detaljplanen for vuxenutbildningen Kungsback prognostiseras med lagre
detaljplanekostnader an budgeterat for 2023, 1,7 mnkr. Det har tagits ett omtag for
vuxenutbildningen under var/sommar dar man har analyserat vuxenutbildningens behov
av lokalytor. Det arbetet har paverkat tidplanen for detaljplanen och utredningar
kopplade till densamma.

e Detaljplanen Fredriksskans etapp 2 ar delvis framflyttad till 2024, detta beror delvis pa
vakanser under 2023. Arsavvikelsen hamnar darmed pa ca 1,3 mnkr.

Kommentarer till avvikelser for anlaggningstillgangar

Exploateringsverksamhetens investeringar i anlaggningstillgangar uppgar till 72 mnkr for
perioden. Arsbudget uppgaér till 236 mnkr och arsprognos 149 mnkr, med en budgetavvikelse
med 87 mnkr.

Budgetavvikelsen pa 87 mnkr beror framst pa:

e Gavlehov Vastra 2,2 mnkr, vilket beror pa att marknadslaget skjuter pa genomférandet.

e Sodra Hamnpiren 2 mnkr, vilket beror pa att exploateringsprojektet ar pausat i vantan
pa beslut.

e Fredriksskans etapp 2, 1,5 mnkr, vilket beror delvis pa vakanser av projektledare under
2023

e Ersbo etapp 3, 1,8 mnkr, vilket beror pa att projektet ar pa vag att avslutas.

e Ersbo etapp 4, 50,5 mnkr, vilket beror pa att delar av genomférandet ar framskjutet.

e Sodra Hemlingby Handel etapp 4,10 mnkr. Avvikelsen beror pa att den ténkta koparen
av omradet inte tecknade markoverlatelseavtal, vilket resulterade i att utbyggnad av
allman plats skjuts pa framtiden.

e Arla 1,8 mnkr. Detaljplanen ar éverklagad, vilket resulterar i budgeten fér utbyggnad av
allman plats inte kan nyttjas under 2023.

e Duvbacken 10,9 mnkr. Senarelaggning av byggnation rekreationsstrak som ett resultat
av paus i Sédra Hamnpiren.

Kommentarer till avvikelser for omsattningstillgangar (tomter)

Exploateringsverksamhetens investeringar pa tomtmark uppgar till 28 mnkr for perioden.
Arsbudget uppgar till 106 mnkr och arsprognos 30 mnkr, med en avvikelse med 76 mnkr.

Budgetavvikelsen pa 76 mnkr beror framst pa:

e Vid Ersbo etapp 4 ar avvikelsen 73 mnkr, vilket beror pa att genomférandet ar
framflyttat.

Kommentarer till avvikelser for nettoexploatering

For perioden jan-aug redovisas exploateringsverksamhetens forsaljningsintakter,
exploateringsersattning och utgifter med en nettoexploatering pa -124 mnkr, dvs
exploateringsverksamheten ar inte sjalvfinansierad. Nettoexploateringsbudgeten for 2023 ar
inte sjalvfinansierad med -339 mnkr. Prognosen &r att exploateringsverksamheten inte ska vara
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sjalvfinansierad med -210 mnkr.

Exploateringsverksamheten ar en verksamhet som pagar under manga ar. Verksamheten ska,
over tid, finansiera sig sjalv, forutom i de exploateringsomraden dar Gavle kommun har beslutat
med exploateringsavtal att skattemedel till viss del ska finansiera allman platsmark.

Markférséljning (mnkr) Utfall 2308 Budget 2023 Prognos 2023 Budgetav:izkoezlg
Forsaljningssumma 28,6 20 28,6 8,7
Bokfort varde -0,6 -10 0,6 9,4
Realisationsresultat 28 10 28 18
Verksamhetskostnader/int -2 2,4 -5,3 -2,9
akter

Markreserven

Realisationsresultatet hos markreserven avser de intakter som kommunen erhaller vid
ramarkforsaljning minskat med férsaljningsomkostnaderna (inkluderat bokfort varde i

markreserven).

Markreservens realisationsresultat for perioden jan-aug uppgar till 28 mnkr. Arsprognosen
uppgar till 28 mnkr i jamfoérelse med arsbudget 10 mnkr, vilket ger en budgetavvikelse pa 18

mnkr.

Under perioden har det salts ramark samt tomtratter for 28,6 mnkr.

e Priset for tomtratter, med omfattande byggratter, har varderats av extern varderingsman
och uppgick till 19,7 mnkr. Ovriga tomtrétter, salda till privatpersoner, &r avsedda for
smahus och férsaljningen uppgar sammanlagt till ca 3 mnkr.

e For att mojliggora ett nytt reningsverk har Gavle Vatten AB forvarvat mark av Gavle

kommun fér 6 mnkr. Gavle Vatten AB ar exploator vid exploateringsomradet
Duvbacken.

Kostnaderna (forsaljningsomkostnaderna inkluderat bokfort varde i markreserven) uppgar till
ca 0,6 mnkr.

| dagslaget prognostiseras inga fler intédkter an vad kommunen under perioden redan har sait.

Markreservens verksamhetskostnader och intakter uppgar till 2 mnkr for perioden jan-aug.
Arsprognosen uppgar till -5,3 mnkr i jamforelse med budget -2,9 mnkr, vilket ger en
budgetavvikelse pa -2,9 mnkr.

e Under 2023 prognostiseras markreserven belastas med en kostnad pa ca -2,5 mnkr for
del av rivningen av Silon enligt Dnr: 23KS311

e Ovriga kostnader, bland annat lantméateriférrattningar, konsultkostnader, straffavgifter i
samband med markforsaljning, markbyten, markinkop eller fastighetsreglering, samt
hdégre internranta an budget uppskattas bli ca -0,6 mnkr.

e Markreserven erhaller aven markintrangsersattning med 0,2 mnkr.

Markinkép (mnkr) Utfall 2308 | Budget2023 | Prognos 2023 B”dgeta‘g"z"oez'g
Inkdpssumma -30 -111 -51 60

Investering i markreserven uppgar till 30 mnkr fér perioden, i jamforelse med arsbudget pa 111
mnkr. Budgetavvikelsen beraknas bli 60 mnkr, vilket beror pa féljande:

e Under 2023 har samtal forts med markagare gallande strategiska markférvarv for
utveckling av verksamhetsmark som féljer kommunens déversiktsplan. Med hanvisning
till kommunens besparingsatgarder for 2023 pausades forhandlingarna. Planen &r att
ateruppta férhandlingarna under 2024. Detta innebar att 40 mnkr skjuts pa framtiden.
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Under 2023 planeras daremot mindre strategiska markférvarv samt inlésen av allman
plats inom nya detaljplaner fér ca 20 mnkr.
e Budget for Naringen ar 20 mnkr under 2023 for strategiska markinkdp. Prognosen for
2023 ar 0 mnkr vilket ger en arsavvikelse pa 20 mnkr. Avvikelsen beror pa att
kommunen invantar svar pa hemstallan till regeringen gallande "Naringenavtalet”.
e Strategiska markinkop vid Tolvforsskogen ar utfort enligt budget.

3.2.5 Gavle Stadshus-koncernen

3.2.5.1 Gavle Stadshus koncernresultatrakning

Belopp i mnkr 2 022:2-30-:)-80-;-1- 2 022022-20-:)-80-;- Helar 2022
Nettoomsittning 2 128,6 2173,3 3220,8
Rorelsens kostnader

Personalkostnader -336,6 -324,2 -496,7
Ovriga externa kostnader -1 160,8 -1 067,9 -1791,5
Av- och nedskrivningar -308,4 -384,6 -500,8
Intékter fran andelar i intresseforetag 23,9 21,3 22,4
Summa rorelsens kostnader -1781,9 -1755,4 -2 766,6
Rorelseresultat 346,7 417,9 454,2
Ranteintakter 96,0 14,9 125,4
Réantekostnader -128,1 -62,7 -108,8
Summa resultat fran finansiella -32,1 -47,8 16,6
poster

Resultat efter finansnetto 314,6 370,1 470,8
Skatter 12,5 1,1 -90,5
Periodens resultat 3271 371,2 380,3
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3.25.2 Gavle Stadshus koncernbalansrakning

Belopp i mnkr 2023-08-31 2022-08-31 Helar 2022
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 1,2 0,8 1,1
Materiella anlaggningstillgangar 12 088,8 12 487,5 11 708,8
Finansiella anlaggningstillgangar 3 858,9 2262,6 3561,7
Summa anléggningstillgangar 15948,9 14 750,9 15 271,6
Varulager 38,0 34,4 30,9
Kortfristiga fordringar 770,4 734.,4 1089,2
Kassa och bank 25,1 0,8 0,9
Summa omsittningstillgangar 833,5 769,6 1121,0
Summa tillgangar 16 782,4 15 520,5 16 392,6
SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital 5264,3 4 886,1 5105,5
Minoritetsintresse 46,6 45,9 46,8
Avsattningar 799,0 762,4 8111
Langfristiga skulder 9720,3 8 876,8 9220,2
Kortfristiga skulder 952,2 949,3 1209,0
Summa skulder och eget kapital 16 782,4 15 520,5 16 392,6
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3.2.5.3 Gavle Stadshus koncernkassaflodesanalys

Belopp i mnkr 2023-01-01-- 2022-01-01--
2023-08-31 2022-08-31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat fore finansiella poster 487,5 417,9
Ranteintakter 18,6 14,9
Réantekostnader -128,1 -62,7
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet 337,2 410,6
Betald skatt -0,6 1,1
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore 714,6 781,8
forandringar av rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) varulager -7,1 -8,9
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 285,4 27,2
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -261,3 -79,6
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 731,6 720,5
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -1075,9 -1159,5
Erhallna investeringsbidrag (+) 2,3 0,3
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 1,6 18,3
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1072,0 -1 140,9
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Erhallen utdelning 7,5 7,5
Utbetald utdelning -168,4 -156,8
Nettoférandring langfristiga skulder 500,1 566,7
Forandring Ovriga langfristiga fordringar 25,4 3.1
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 364,6 420,5
Periodens kassaflode 24,2 0,1
Likvida medel vid arets bérjan 0,9 0,7
Likvida medel vid periodens slut 25,1 0,8
Ej likvidpaverkande poster:
Avskrivningar 395,4 393,0
Nedskrivning och utrangering materiella
anlaggningstillgangar
Rearesultat av aktier och materiella anlaggningstillgangar -1,8 -6,4
Resultatandel Bomhus Energi AB -23,9 -21,3
Nedskrivning aktier i intresseforetag
Avsattningar regnovader 18 aug 47,4
Uppldsning reservation skadestand -32,5
Ovriga poster 2,1
SUMMA 337,2 410,6
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3.2.5.4 Gavle Stadshuskoncernen - Omsattning och resultat per bolag

Oms."«.it:‘ni Omséit;ni Resultat Resultat | Prognos Budaet
230831 220831

Moderbolag
Gavle Stadshus AB 2,5 24 -9,7 -5,8 -17,8 -17,8
Dotterbolag
Gavle Energi-koncern 962,4 914,3 178,5 161,5 2440 2431
AB Gavlegardarna 860,8 847,3 104,8 137,0 100,0 100,0
varay ur 77‘;’;‘“”9”9 103,5 124,3 94,0 94,0
verksamhetsiokeler 13| 116 60 6.0
Gavlia-koncernen 392,0 460,8 45,0 46,9 66,3 56,4
l\jgflz;na%]s;):s/oka/er 42,9 62,5 53,4
ovriga lokaler 0,7 1,7 1,2
Gavle Drift&Service 3,3 1,8 1,8
Gavle Hamn-koncern 132,6 117,8 28,2 26,3 32,1 15,1
Saaslll:ringsservice AB 23,0 24,3 3.6 53 56 7.0
Koncernelimineringar -250,7 -171,9 -23,3 0,0 -3,6 -3,6
Total 2128,6 2195,0 3271 371,2 426,6 400,2

Kommentarer till bolagens resultat och prognos

Gavle Energi EInat AB ar nybildat men bedriver &nnu ingen verksamhet.
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3.25.5 Gavle Stadshuskoncernen - Investeringar och balansomslutning

per bolag

Investerin Investerin SEIEGEE | e
(mnkr) 230101- g 220101- 9 Prognos Budget | slutn slutn

230831 220831 2023 2023 §(1)23-08- §(1)22-08-
Moderbolag
Gavle Stadshus 0,0 0,0 0,0 0,0 2 889,5 28674
AB
Dotterbolag
Gavle Energi- 260,0 140,6 489,8 518,2 32573 3106,2
koncernen
AB Gavlegardarna 264,9 411,6 423,8 4240 6 469,7 6 232,2
Gavlia-koncernen 526,0 400,9 626,6 939,6 52546 44191
Gavle Hamn AB 33,6 83,2 75,1 129,0 1616,5 1596,7
Gavle 411 43,1 69,3 90,0 264,9 192,3
Parkeringsservice
AB
Elimineringar -2 970,1 -2893,4
Total 1125,6 1079,4 1684,6 2100,8 16 782,4 15 520,5

Kommentarer till GSAB- bolagens investeringar och balansomslutning

Gévle Energi-koncernen:

Koncernens investeringsbudget ar 518 mnkr och arsprognosen ar 490 mnkr, en sankning med
28 mnkr. Av arets investeringar avser 185 mnkr transitledningen till Sandviken, Felix samt
affarsomrade elnat 69 mnkr.

AB Gavlegardarna:

Bolagets ursprungliga investeringsbudget var 695 mnkr men har andrats till 424 mnkr vilket ar
lika som prognosen for 2023. Det frimsta skalet till den sankta investeringstakten ar bolagets
beslut i varas att pausa all nybyggnation som inte redan ar startad. Under aret har aven beslut
tagits att Vard- och omsorgsboendet i Hemlingborg ska égas av Gavlefastigheter och férhyras
av bolaget sa den investeringen kommer i arsbokslutet redovisas av Gavlefastigheter. Arbete
med &terstalining av branden pa Oster &r slutférd och inflyttning i lagenheterna pagar.
Aterstallande efter branden pa Blabarsvagen i Satra pagar.

GAVLIA-koncernen:

Koncernen har upparbetat knappt 530 mnkr i investeringar. Storre pagaende objekt ar Kulturhus
Agnes 215 mnkr och Vasaskolan 170 mnkr. Dessa objekt har tillsammans en total budget pa
787 mnkr.

Bland storre avslutade investeringar finns Hemlingborg forskola och skola och idrottshall pa 360
mnkr, renovering av Foérvaltningshuset 72 mnkr och Skraddargarden 19 mnkr.

Géavle Hamn AB:

Bolagets investeringsbudget ar 129 mnkr och arsprognosen ar 75 mnkr. Den lagre
investeringsbudgeten beror framst pa tidsforskjutningar i projekten. Stérre pagaende investering
ar ombyggnad av kemikaj 1 samt jarnvag till containerterminalen.

Gévle Parkeringsservice AB:

Bolagets investeringsbudget ar 90 mnkr, prognos 70 mnkr. Mobilitetshus Pralinen ar
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fardigbyggt och invigd och investering pagar av mobilitetshuset Magasinet.

3.25.6 Gavle Stadshuskoncernen - Redovisning investeringar over 25

mnkr
apngts | Dovdered | prognos | pepameet
Gévle Energi AB
Felix Transitledning 254,0 254,0 2544 238,5
AB Gavlegardarna
Renovering Forsbacka 61,1 76,0 76,0 68,5
Stam- och Ytskikt Bergby och 28,7 36,5 36,5 36,5
Norrsundet
Satra, Jokelvagen 2-22 och 175,8 171,0 171,0 171,0
Grastensvagen 1-17, 23-29
Vard- och omsorgsboende Sddra 200,0 230,4 230,4 152,4
Hemlingby
Stam- och Ytskikt Skolvagen Valbo 42,0 40,0 40,0 40,0
Radonéatgarder Brynas 27,4 28,7 28,7 28,7
Ombyggnad Hamiltongatan 45,5 47,7 47,7 47,7
Godisfabriken kv 1 och kv 3 408,0 550,0 550,0 460,6
Godisfabriken kv 5 och 6 173,8 201,0 201,1 170,1
Bostader S6dra Hemlingby 387,0 405,0 405,0 348,1
Godisfabriken kv 4 42,5 54,0 54,4 36,5
Sdédra Hemlingby Gruppboende SOL 29,2 29,8 29,8 14,2
Gavlia-koncernen
Nytt Kultur- och Bildningscentrum 370,0 435,0 4417 214,7
Hemlingby ny férskola, skola och idrott 360,0 359,0 349,2 359,3
Sopsugen Godisfabriken 26,0 26,0 25,0 11,7
Vasaskolan 320,0 351,5 351,5 170,3
Forvaltningshuset anpassning och 36,0 67,0 71,8 71,8
ombyggnad
Klinbergsgardens férskola 45,0 78,0 81,0 5,5
Andersbergsskolan, rust 25,0 40,0 40,0 6,5
Skraddargarden 25,0 25,0 25,0 19,3
Géavle Hamn AB
Kemikaj 1 107,0 110,0 28,0 21,7
Gavle Parkeringsservice AB
Mobilitetshus Godisfabriken 112,0 142,0 125,2 125,2
Mobilitetshus Magasinet 112,0 119,0 119,0 76,1
Summa investeringar éver 25 mnkr 3413,0 3876,6 3782,4 28949
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4 Bilagor

4.1 Politiska uppdrag sammanfattning

Grén = Genomfért och klart till och med 2023-08-31

Gul = Pabdorjat och kommer att slutféras innan aret ar slut 2023.

Ro&d = Ej paborjat, eller kommer inte genomfdras innan aret ar slut 2023.
Streck- kommer inte kunna genomféras pa grund av ... forklaring

Politiska uppdrag

Uppfoljning uppdrag

1. Kommunstyrelsen uppdras att
sakerstalla en tydligare
beredningsprocess med tydliga
ekonomiska underlag for
kommunkoncernens och vara dvriga
intressebolags totala investeringsvolym.
Aven eventuella behov av
medfinansieringslésningar med staten
ska inga.

Investeringsplanen for aren 2024-2027
beslutades av Kommunfullmaktige i juni 2023.
Med anledning av den kraftiga
kostnadsutvecklingen och darmed ekonomisk
utmaningar for kommunen innebar
beredningen ett sarskilt fokus pa méjligheten
att prioritera bland och skjuta pa investeringar.
Infér beslut gavs namnder och bolag sarskilt
uppdrag att redovisa dess konsekvenser.

Det pagar ett arbete med "portféljstyrning”
inom frAmst investeringar inom
samhallsbyggnadsprocessen. Detta for att
sakerstalla att alla tankta perspektiv pa initiativ
och investeringar beaktas i beslut och
genomfdrande. Detta skall senare utvidgas till
en dels langsiktig ekonomisk plan for
kommunen samt dels en utvecklad
portféljstyrning av koncernens
investeringsverksamhet.

2. Kommunstyrelsen ska utarbeta
forslag pa hur vara stora
omvandlingsprojekt ska ledas och
finansieras och hur externa aktérer kan
bli en del av |6sningen.

En uppdragsbeskrivning ar under framtagande
som kommer beskriva hur detta uppdrag ska
genomfiras. Ett tidigare arbete har gjorts foér
delar av uppdraget och ska inom arbetet med
uppdragsbeskrivningen bedéma vad av detta
som gar att ateranvanda och utga ifran.
Konsultstéd kommer tas in for att utreda och ta
fram forslag pa organisation, finansiering och
hur en extern aktor kan vara en del av
I6sningen.

3. Kommunstyrelsen ska tydliggéra hur
resurserna till de samlade infrastruktur -
och omvandlingsprojekten inklusive
samhallsbyggnadsnamndens
infrastrukturprojekt paverkas av
varandra resursmassigt, saval
personellt som ekonomiskt. Foresla
organisation och resursférdelning av de
medel som tillférs kommunstyrelsen for
tillvaxt.

Implementering av Helhetsportfdlj utbyggnad
pagar. Manga delar &r pa plats men arbete
kvarstar med att utveckla och sakra processer
i de portfoljer som ar igang samt starta upp
aterstaende utpekade portféljer (miljo,
planering och infrastruktur. Arbete pagar med
att sdkra den ekonomiska styrningen i
portféljen och att fa den att passa ihop
tidsmassigt med ordinarie arshjul for
ekonomiskt arbete.

4. Kommunstyrelsen ska sakerstalla att
den ekonomiska uppféljning i alla
namnder och styrelser redovisas pa
likvardigt satt sa att uppfdljningen i
saval delar som helhet blir tydlig.

Pagaende arbete med utvecklad styrmodell
berdr samarbetsformer, dialogformer och
strukturella former for vad som skall planeras,
foéljas upp och beslutas. | detta arbete kan
utvecklad form fér ekonomisk uppféljning bli
aktuell. Detta kommer sannolikt inte ske under
2023.

5. Kommunstyrelsen ska belysa hur

Uppdraget har stark koppling till uppdrag 14
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Politiska uppdrag

Uppfoljning uppdrag

kommunens férvaltningsorganisation
paverkar méjligheten till insyn,
ansvarstagande och uppféljning for
namnderna. Tillitsstyrningen ska
definieras tydligare pa alla nivaer i
organisationen.

om styrmodell for kommunen och det ar inte
helt enkelt att dra skarpa granser mellan
dessa. Detta ar ett uppdrag dras det ofta
referenser till i manga olika sammanhang och
man skulle kunna géra tolkningen att det ska
I6sa "allt". Fran ledningshall ar det viktigt att i
detta delar signalera att det finns en del
uppenbara risker kopplat till en spretig
forvantan pa vad som ska levereras. Nar det
refereras till uppdraget sa kan man fa en bild
av att det ska leverera allt fran en
genomlysning och utvardering av
férvaltningsorganisationen till skarpa forslag pa
omorganisering. Uppdraget som sadant
relevant men man behdver titta pa det ur olika
perspektiv och forstd omfattningen av det.
Arbetet med att hantera kommunens
ekonomiska lage har gjort att delar av
uppdraget tvingats nedprioriteras. Det som
med sékerhet kommer att levereras under
2023 &r delar i vad som kan betraktas som en
"bottenplatta" fér hur man ska kunna
sakerstalla insyn, ansvarstagande och
uppfdéljning. Det handlar i mangt och mycket att
fa principer och regelverk pa plats. Uppdraget
kommer att leverera forslag pa nya
reglementen som betydligt skarpare definierar
"en forvaltnings" varande och icke-varande
utifran vad en foérvaltning skulle ge for effekt.
Det handlar ocksa om att definiera vad
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver andra
namnder innebar och vad den inte innebar
samt forslag till beslut som Kommunfullmaktige
bér fatta om vilka processer som maste vara
kommungemensamma. Detta kan tyckas som
"sma" fragor i sammanhanget men
avsaknaden av dessa far stora konsekvenser
och leder till daliga arbetsprocesser. For att
Gavle kommun ska kunna styras och arbeta
effektivt sa behdver det vara tydligt vilken
radighet ett namnd har dver sektorns
organisation och vad som behdver vara
gemensamt. Forvaltningens forslag ar att man
ser denna fraga som langsiktig sa att arbetet
kan fortsatta under kommande ar.

6. Kommunstyrelsen ska genomlysa
vilka rad, samrad och natverk som
kommunen driver eller ar delaktiga i. |
genomlysningen skall beddmd nytta
och ekonomiskt utfall redovisas.
Forslag pa forandringar ska foreslas.

Arbetet med uppdraget har planerats och viss
genomlysning har skett. Uppdraget har behovt
nedprioriteras i avsaknad av resurser for dess
genomfdrande.

7. Kommunstyrelsen ska uppdatera
sponsringspolicyn fér att ga i linje med
de kommundvergripande malen. En
inventering och rapport ska goras av
kommunkoncernens samtliga
projektmedel, féreningsstod och
sponsringsformer.

Under delar 2 har informationsinhdmtning fran
kommunkoncernens bolag samt fran
jamférbara kommuner inhdmtas. En rapport
och forslag till politiska beslut beraknas kunna
ges i slutet av 2023.

8. Kommunstyrelsen ska forstarka det
trygghetsskapande och

Uppdraget kommer inkluderas i arbetet med ny
lagstiftning avseende kommunernas ansvar fér
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Politiska uppdrag

Uppfoljning uppdrag

brottsforebyggande arbetet tilsammans
med Gavles foretag.

det brottsférebyggande arbetet.

9. Kommunstyrelsen uppdras att
bestélla en djupanalys av extern part av
kommunens sjukfranvaro dar atgarder
och handlingsplan ska tas fram pa kort
o lang sikt.

Arbetet ar igang och delrapporterat i AGU och
CSG.

Analysen har fokuserat pa samband mellan
sjuk-& halsotal utifran sektor, befattning,
I6nenivaer, svarighetsgrad i arbetet,
utbildningsniva, MAU-resultat, antal
medarbetare, om chef gatt ledarprogram samt
antal bedémda friskfaktorer hos medarbetarna.

Utifran analysresultaten arbetas det nu med
handlingsplanen.

10. Kommunstyrelsen uppdras inratta
ett klimat och miljédialogforum for
naringsliv, foreningsliv och akademi.

Arbetet med att inratta ett klimat och
miljédialogforum ar uppstartat.
Projektbestallning for Gavle klimatavtal
godkandes av SBU i augusti 2023.

Projektet genomfdrs genom att samla offentlig
sektor, akademi, forenings- och naringslivet i
en lokal samverkansarena for klimatdriven
affars- och verksamhetsutveckling.

Arenan kommer bygga pa medlemmarnas
engagemang och vilja att arbeta for ett
klimatneutralt samhalle samt ett
projektledningsteam som agerar draglok och
administratorer.

Det praktiska arbetet kommer bedrivas inom
fokusomraden med arbetsgrupper som bygger
spetskompetens samt via en rad utmaningar

Projektet och implementeringen fokuserar
Initialt tva fokusomraden

e Bygg och anlaggning
e  Transport och mobilitet

11. Kommunstyrelsen uppdras att
utreda en minsta grényte- kvot fér
innerstaden.

Arbetet med att ta fram minsta gronytekvot for
innerstaden &r uppstartat och slutleverans ar
beraknat till arsskiftet 2023/ 2024.

Detta uppdrag samordnas med att titta pa
nulage och framtida behov av plan och
arbetssatt for gron/ bla fragor. Konsulthjalp ar
upphandlad fér att stétta i framdriften. Flera
WS kommer att genomféras under hésten for
dessa fragor med deltagare fran
kommunkoncernen. Arbetet ar férankrat i BI-
portfoljen for att sakerstalla resurser till arbetet.

12. Kommunstyrelsen uppdras att ta
fram en fardplan tillsammans med
Lantbrukarnas Riksférbund och
livsmedelsproducenter hur vi kan na
mer lokal matproduktion.

Arbetet har planerats men inte aktiverats.
Malsattningen &r att pabdrja uppdraget under
hdsten enligt den plan fér genomférande som
ar framtagen.

13. Kommunstyrelsen uppdras att
personellt forstarka arbetet med
landsbygdsutveckling.
Ytteromradessatsningen ska ocksa
tillféras 1 mnkr att ansdka enligt sarskilt
beslut.

Under aret har pa grund av det ekonomiska
laget de tillforda medlen om 1 Mkr dragits
tillbaks vilket innebar oférandrad budget fran
2022, i dialog med politisk styrgrupp har
Overenskommits att inte utdka satsningen
personellt utan en prioritering bland befintliga
uppgifter har genomférts. Inom ramen fér
befintlig budget har en prioritering av med
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Uppfoljning uppdrag

gjorts sa att 0,5 Mkr riktas specifikt till
satsningar pa ungdomar.

14. Kommunstyrelsen uppdras att ta
fram en ny styrmodell som inkluderar
hur de strategiska programmen blir en
mer tydlig del av styrningen. |
uppdraget ska ocksa inga att minska
administration och ytterligare regelverk i
samband med myndighetsutdvning.

Pagaende arbete med utvecklad styrmodell
berdr samarbetsformer, dialogformer och
strukturella former fér vad som skall planeras,
foljas upp och beslutas.

Med anledning av det ekonomiska I&get har
forsta halvaret under 2023 agnats at
innevarande ars medelstilldelning samt mal
och uppdrag. Vilket har inneburit nytt beslut
om ramar fér namnderna. Detta har starkt
paverkat bade politisk majoritet samt
forvaltningsorganisationen. Uppdraget om ny
styrmodell har darfor inte pagatt med planerad
hastighet,

Processen for beslut om kommunplan, vilken
normalt sker med beslut i kommunfullmaktige i
november for kommande ar, blir ddrmed ocksa
mer komprimerad. | den processen finns inte
utrymme for stérre férandringar av styrmodell.

Ett arbete pagar for att i kommunplan 2024
konkretisera hur majoriteten ser pa mal och
indikatorer for att fortydliga vad som
efterstravas av namnder och bolag.

15. Kommunstyrelsen uppdras att i
samverkan med
Samhallsbyggnadsnamnden tillampa
och férankra en kultur i enlighet med
Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dar
servicen utgar ifran kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet
tillampas. Uppdraget omfattar ocksa att
anvanda digitaliseringen som verktyg i
utvecklingen av radgivning, vagledning
och information inom
myndighetsutévningen. Ett
klarspraksperspektiv behover
genomsyra arbetet.

Arbetet drivs enligt framtagen plan for
genomfdrande.

For att forbattra effektiviteten s& kommer fokus
pa LG vara pa att fa in kompletta arenden,
detta sparar tid redan fran bérjan. En tydligare
information pa hemsidan samt e-tjanster
underlattar kundernas moéjlighet att Iamna in
kompletta drenden. Information om processen
och LG:s handlaggningstider samt méjligheter
for kunden att folja sitt arende via e-tjanst
kommer ocksa forbattra upplevelsen for
kunderna.

Ett Idpande arbete med klarsprak inom
enheterna pa LG fortsatter med
kommunikationsfunktionen. Kommunstyrelsen
anordnar utbildningar inom Service till Féretag,
dar ingar metoderna fran Tillvaxt och tillsyn.
Handlaggare inom ndmnden deltar pa dessa
utbildningar.

Avstamning med LG pavisar att att uppdraget
genomfors enligt tidplan och avstamning
mellan LG och SG sker vid behov.

16. Kommunstyrelsen och
Samhallsbyggnadsnamnden ges i
uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning
av resurser som arbetar med
markforvaltning, markférsaljning och
utveckling av kommunal mark.

Arbetet ar paborjat och ett utkast pa en
uppdragsplan ar framtagen med nytta och mal
enligt nedan.

- Nyttan med resultatet ar att landa i en
beslutad ordning fér vilka avdelningar/resurser
som ska arbeta med dessa fragor.

- Malet med uppdraget ar att ge ett
beslutsunderlag till Kommunstyrelsen och
Samhallsbyggnads-namnden kring
ansvarsférdelning och eventuellt beslut om
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Uppfoljning uppdrag

omorganisation/sammanslagning av resurser.

Tre alternativ pa vag framat ar identifierat och
kommer utredas vidare. Inriktning kommer
efterfragas och val av inriktning avgor hur
omfattande och tidskravande fortsatt arbete
kommer innebara.

17. Kommunstyrelsen uppdras att
tilsammans med
Samhallsbyggnadsnadmnden féra dialog
med naringslivsorganisationer for att se
om det finns lardomar att goéra fran
hanteringen av pandemin samt om det
finns behov och 6nskemal av
forenklingar for naringslivet som gar att
genomféra inom lagens ramar men inte
gjorts tidigare.

Arbetet drivs enligt framtagen plan for
genomfdrande.

For att forbattra effektiviteten s& kommer fokus
pa LG vara pa att fa in kompletta arenden,
detta sparar tid redan fran bérjan. En tydligare
information pa hemsidan samt e-tjanster
underlattar kundernas méjlighet att Iamna in
kompletta arenden.

Information om processen och LG:s
handlaggningstider samt méjligheter for
kunden att folja sitt arende via e-tjanst kommer
ocksa forbattra upplevelsen for kunderna.

Ett Idpande arbete med klarsprak inom
enheterna pa LG fortsatter med
kommunikationsfunktionen. | samarbete med
Naringslivsavdelningen har en intern
arbetsgrupp skapats som kommer att arbeta
tilsammans inom naringslivsprogrammets
omraden.

Avstdmning med LG pavisar att att uppdraget
genomfors enligt tidplan och avstamning
mellan LG och SG sker vid behov.

1. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden uppdras att
sakerstalla att Vuxenutbildningens
koppling och samverkan med
Hégskolan, néringslivet och
Arbetsférmedlingen starks.

Ingen dialog med hdgskolan har férts gallande
VFU (verksamhetsforlagd utbildning) men ar
inplanerad senare under hosten.

Vuxenutbildningen ar synlig pa Hogskolan i
Gavle i olika sammanhang.

Flera projekt och samarbeten med
Arbetsférmedlingen inom ramen for
Overenskommelsen med denna:

1. Stod till anstélining efter
kombinationsutbildning

2. AIS (Arbetsintegrerad svenska)

3, Trappstegsutbildningen

4. Utékning malgrupp orienteringskurser
5.Stegvis utbildning till arbete (servicebitraden)
6.Sakra att elever slutfér akademikersparet

Samarbete med néringslivet sker via
Semaforen och i flera olika kanaler i bl a.
befintliga yrkesutbildning

2. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden uppdras att
undersoka om och hur kompletterande
aktorer kan bidra till undervisningen,
frmst inom SFI.

Uppdraget foreslas skjutas till 2024 pa grund
av knappa utredningsresurser och att
ekonomiska forutsattningar saknas for att kopa
in externt stod.

3. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden uppdras att
forstarka insatserna sa att
elevavhoppen inom vuxenutbildningen

Elevavhoppen inom Vuxenutbildningen i Gavle
ligger pa en lag niva jamfort med riket 2022.
Malsattningen ar att avhopp ska minska
ytterligare. Utifran basvarde 2022 pa 17%
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minskar.

avhopp marks en liten forbattring under
perioden fram till delar 2 2023. Forbattringen
harleds till elever som gar grundlaggande
kurser och yrkesutbildningar. P4 gymnasiala
kurser ar avbrotten fortfarande relativt hoga.
Den storsta andelen avbrott pa gymnasiala
kurser ar avbrott pa grund av inaktivitet
definierat av vuxenutbildningens férordning.
Under varen har verksamheten undersokt
orsakerna till dessa avbrott genom att ringa
upp elever och fraga om dessa. Rapporten har
delgivits i form av ett utkast och atgarder
kommer att planeras under hésten 2023.

4. Arbetsmarknads- och i
funktionsrattsnamnden uppdras att mer
beakta unga med demens med boende,
aktiviteter och stod.

| verksamhetsomradet BoS/LSS har inget
aktivt arbete med fragan bedrivits under
delaret, da det inte finns nagot boende med
specifik inriktning och specifik kompetens for
malgruppen unga med demens.

5. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden uppdras att
utreda behovet av och hur en BoDa-
verksamhet ( kombinerat boende och
dagverksamhet for personer inom LSS)
ska kunna inforas.

Aktiviteter/status

For att bemota specifika behov bor aven
gruppbostader byggas i lantlig miljé dar det
aven finns mojlighet till daglig verksamhet. Det
ar av stor vikt att skapa en trygg anpassad
inne- och utemilj6é fér kunder med behov av till
exempel begransade stimuli eller som har ett
beteende som begréansar mdjligheten att bo i
en traditionell gruppbostad. Boenden bor
ocksa placeras i en miljé som ger
forutsattningar for den enskilde att delta aktivt i
samhallslivet d.v.s. i tillganglighetsanpassade
miljéer sdsom asfalterade gangbanor, narhet
till allménna kommunikationer osv. | dag finns
en verksamhet i extern regii Valbo med sa
kallad BoDa-inriktning. Det ar en verksamhet
dar Boende och Daglig verksamhet samordnas
for fyra kunder med mycket omfattande behov,
enligt 9 § 9 p. och 9 § 10 p. LSS. Valfard Gavle
fortsatter att utreda ett eventuellt ytterligare
behov av BoDa, utdver redan befintlig
verksamhet.

1. Socialndmnden uppdras ta fram en .
handlingsplan for att fler ska vilja bli
familjehem, kontaktfamilj eller

kontaktperson for de barn och unga

som behdver det.

Handlingsplanen ar framtagen och etablerad,
vilket uppdraget syftar till.

2. Socialndmnden uppdras att
mojliggora forstarkta
familjestédsutbildningar och andra
stddjande insatser till familjer.

Forebyggandeenheterna fortsatter utveckla
gruppverksamhet till féraldrar i 7 olika
insatsformer: ABC, Féraldraskap i Sverige,
Trygga foraldrar, Pappagrupp i Satra,
Trygghetscirkeln, BIFF (barn i foraldrars fokus)
samt Childrens program. Under 2023 har
arbetet intensifierats.

3. Socialndmnden uppdras att inféra
fler férebyggande insatser fér barn 7-15
ar.

Den handlingsplan som tagits fram under 2022
av sektorn foljs i har relevanta delar.
Forebyggandeenheten utvecklar ny kontaktvag
for barn och unga via anonym chatt. Den
innehaller information, rad och stéd for barn
som har foraldrar med beroendeproblematik,
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psykisk ohalsa eller separationskonflikt.

4. Socialnamnden uppdras att starka
det férebyggande arbetet med till
exempel fler faltassistenter, inféra
nagon form av forsta linjens
socialtjanst, sociala team eller sociala
insatsgrupper som finns narmare barn,
familjer och skola och ar enklare att
komma i kontakt med och som gér mer
uppsokande verksamhet. For starkta
férebyggande insatser finns 5 mnkr att
ansoka fran kommunstyrelsens
finansférvaltning genom sarskilda
beslut.

Ett forberedelsearbete for att starta upp
Sociala insatsgrupper ar uppfyllt och
rekrytering av medarbetare pagar under
augusti och september. Start av sociala
insatsgruppen sker hdsten 2023.
Planeringsarbete for uppstart och ett nytt
flexibelt arbetssatt har pagatt under varen.
Forstarkt samverkan mellan utredningsenhet
Ungdom och 6ppenvarden har pagatt under
delar 2. Fér Unga Vuxna-gruppen forbereds
ambulerande motivationsteamet att med
arbeta med kriminella ungdomar éver 18 ar for
att fa dem att [dAmna kriminaliteten.
Faltgruppens insatsmodell SSPF har
forberetts, koordinator ar utsedd, styrgrupp
tillsatt. Inom kort kommer de forsta
ungdomarna med dess familjer involveras.
Malet ar att ha 5 ungdomar aktuella vid
arsskiftet. | 6vrigt har Férebyggande ytterligare
arbetat for att géra verksamheten mer
tillganglig: lokal i Satra och Andersberg,
Informations- och dialogtraffar i stadsdelar,
prioriterad samverkan med vissa skolor och
fritidsgardar. Familjestddet har i samverkan
med barnhalsovarden testat arbetsmodellen
Barnsakert med mal att tidigt identifiera
barnfamiljer med psykosociala risker.

5. Socialndmnden uppdras att inféra en
fritidspeng till barn i utsatthet.

Invanta den nationella utredningen innan vi gar
vidare pa atgard.

6. Socialndmnden uppdras att ta fram
en handlingsplan fér hur metoden
"Bostad forst” kan inféras i Gavle
kommun, i syfte att minska
hemldsheten.

Boendeenheten har tillsammans med
Gavlegardarna tagit fram ett koncept for
Bostad Forst. Tillsammans har de tagit fram
riktlinjer samt deltagit i kompetensutveckling.

1. Omvardnadsnamnden uppdras att
utreda hur fler traffpunkter for seniorer i
samverkan med ideell sektor eller
medpensionarsorganisationerna kan
mojliggoras

Traffpunktsverksamheterna har tata
samarbeten med féreningsliv och
pensionarsorganisationer. Planerar aktiviteter
tillsammans. Dessutom pagar ett projekt med
att utveckla digitala traffpunkter.

2. Omvardnadsnamnden uppdras att
utveckla de uppsdkande samtalen till
aldre.

Utveckling av de uppstkande samtalen sker
pa flera plan: samtal pa flera sprak, dkat
samarbete med Ovriga medarbetare for att
utveckla samtalen, digitala samtal i stérre
utstrackning, informations massa dar aven 65+
bjuds in, utvarderande aktiviteter for att
utveckla de uppsdkande samtalen till ldre.
Inom kontor Férebyggande har dven en
aldrelots tillsatts som arbetar uppsdkande och
utatriktat och aktiverar nédvandigt samarbete,
Digital hemsida utformas. Dessutom férebyggs
ofrivillig ensamhet via utveckling av
traffpunktsverksamheterna. Utbildning om
psykisk halsa och suicidprevention fortgar och
har under aret utdkats.

3. Omvardnadsnamnden uppdras att
sakerstalla att alla med omsorgsbehov

Alla kunder har en fast omsorgskontakt. 1 juli
andrades bestammelserna i socialtjanstlagen
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ska fa en fast omsorgskontakt som
kanner till den enskildes behov och
haller samman olika vard- och
omsorgsinsatser.

sa att den som ar fast omsorgskontakt maste
vara underskoterska. Fast omsorgskontakt
deltar vid teamtraffar och vid SIP. D3 alla
kunder far en fast omsorgskontakt inom 14
dagar fran inflytt pa vard- och omsorgsboende
anses malet som uppfylit.

4. Omvardnadsnamnden uppdras att
mojliggora fler insatser mot den
psykiska ohalsan hos aldre.

Ett arbete inom sektorn pagar. Slutrapporteras
delar 3.

5. Omvardnadsnamnden uppdras att ta
fram en behovs- och handlingsplan fér
hur bemanningen inom demensvarden
ska 6ka.

Utifran beslut i april sker detta uppdrags
genomférande med stdd av extern konsult
under 2023.

6. Omvardnadsnamnden uppdras att
utdka utbildningsinsatserna kring
demens och vard i livets slutskede.

Utifran beslut i april sker detta uppdrags
genomforande med stéd av extern konsult
under 2023.

7. Omvardnadsnamnden uppdras att
sakerstalla att ratt form av
korttidsplatser/ korttidsboenden finns
tillgangliga.

Utifran att korttidsplatserna inte varit
fullbelagda beddéms antalet vara rimligt i
forhallande till behovet och malet anses
darmed som uppfylit.

8. Omvardnadsnamnden uppdras att
gora en dversyn av regelverket for
privata respektive kommunala utférare
for att sékerstalla att krav och regelverk
ar likvardiga.

Namnden beslutade vid delar 1 om uppdrag fill
sektorn for att se Over regelverket.

1. Kultur- och fritidsndmnden uppdras
att mojliggora fler spontanaktivitetsytor.

Plan for genomférande

Fritid kommer under aret 2023 att arbeta for
mojliggdrande av fler spontanaktivitetsytor.
Detta genom att utféra en férstudie,
innefattande en utredning om basta mdjliga
forutsattningar fér spontanaktivitet vid idrotts-,
motions- och friluftsomraden samt i befintliga
anlaggningar och allmanna ytor. Utredningen
sker i samverkan med Tekniska dar den
befintliga lek och aktivitetsstrategin kommer att
tas i beaktning. Utifran férstudien kommer en
handlingsplan tas fram som beskriver hur fler
spontanaktivitetsytor ska tas fram.

Delar 2

Uppdraget att mojliggoéra fler
spontanaktivitetsytor paborjades i april 2023
och férvantas vara klart under tertial tre 2023.
Utredningen genomfors i samverkan med
avdelning Tekniska. En aktiv och hallbar Fritid
— Gavle kommuns idrottspolitiska program
samt Lek och aktivitetsstrategin tas i beaktning
i arbetet. Malet med uppdraget ar att féljande
ska ha genomforts:

e  kartlaggning av Fritids befintliga
aktivitetsytor for spontan rorelse

e analys av trender i andra kommuner,
identifierade behov i kommunen och
Géavle kommuns invanares
efterfragan gallande ytor for spontan
aktivitet och rorelse

o forslag pa handlingsplan som belyser
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hur fler aktivitetsytor fér spontan
rorelse ska tas fram och vilken namnd
som ansvarar for ytan

Kartlaggningen bestar av att lokalisera Fritids
aktivitetsytor och sedan synliggéra ytorna pa
en karta, som mgjliggoér att se Fritids ytor och
Tekniskas ytor tillsammans och utifran den
gora en behovsanalys.

En omvéarldsbevakning ar paborjad och utifran
den kommer en analys av trender att
genomforas. Efterfragan i kommunen
identifieras utifran en enkat som Tekniska har
skickat ut dar Gavle kommuns invanare har
markt ut platser och aktiviteter pa en karta som
de efterfragar i kommunen.

Utifran férstudien kommer en handlingsplan
tas fram som beskriver hur fler aktivitetsytor
ska majliggéras inom Gavle kommun.
Handlingsplanen ska beskriva férdelningen
mellan Samhallsbyggnadsnamnden och
Kultur- och fritidsnamnden och vilken
verksamhet som har ansvar for vilken del inom
Livsmiljo.

2. Kultur- och fritidsnamnden uppdras
att utdka konceptet fritidsbank for gratis
utlaning av sport-, aktivitets och
fritidsutrustning.Fritidsbanken ska aven
mojliggora for personer med
funktionsvariation att fa en mer givande
fritid. For konceptet finns 500.000
kronor avsatta under
kommunstyrelsens finansforvaltning att
ansOka genom sarskilt beslut.

Plan for genomforande

Fritid kommer under 2023 att utdka konceptet
for utlaning av sport- och friluftsutrustning samt
Oka mojligheterna till en aktiv fritid for personer
med funktionsvariationer. Arbetet kommer att
utga fran den tidigare utredningen
"Tillgéngliggdra utlaning av sport- och
friluftsutrustning i Gavle kommun". Med
utgangspunkt i utredningen kommer en
handlingsplan att tas fram som visar hur
konceptet for utlaning av sport- och
friluftsutrustning kan utvecklas. Ett forsta steg
handlar om att etablera en strategisk, hallbar
och anpassad lokal for verksamhetens
andamal. Ett andra steg belyser hur konceptet
for utlaning av sport- och friluftsutrustning kan
utvecklas och anvandas pa basta satt i Gavle
kommun. Det sista steget i utvecklingsarbetet
med verksamheten blir att utreda var behovet
av eventuella mindre filialer kan behdvas och
efterfragas. Det kommer aven att genomféras
en omvarldsbevakning om att utéka utbudet
med anpassat material och utrustning for
utlaning som bidrar till 6kade mojligheter till en
aktiv fritid fér personer med
funktionsvariationer.

Delar 2

Syftet med uppdraget ar att i ett kortsiktigt
forsta skede fa fler medborgare att kanna till
verksamheten, besdka den och att fler utlan
ska ske. Det langsiktiga syftet ar att
verksamheten pa ett hallbart satt ska véxa och
ge utrymme till ett stérre och mer valsorterat
sortiment. Det ska ocksa finnas utrymme att
utveckla samverkansformer bade internt och
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med externa aktorer.

Eftersom merparten av verksamhetens tillvaxt
sker genom aterbruk av medborgares
inlamnade utrustning har uppdraget haft starkt
fokus pa att marknadsféra verksamheten
genom en mangd olika kanaler.
Utlaningsmomentet har digitaliserats och
verksamheten har blivit mer mobil. En
kartlaggning 6ver inkdpsbehov av anpassad
utrustning fér personer med
funktionsnedséattning har gjorts.

Méjligheterna att samverka med andra aktérer
har undersokts djupare och strategier och
rutiner som kommer hjalpa verksamheten efter
uppdragstidens slut har tagits fram.

3. Kultur-och fritidsndmnden uppdras
att genomféra en utredning hur férlangd
snosasong i Hemlingby ska kunna
mojliggoras.

Plan for genomférande

Fritid kommer under 2023 genomféra en
forstudie for att fa fram ett underlag om
téankbara l6sningar som ar applicerbara for att
forlanga snésasongen i Hemlingby
Friluftsomrade. Forstudien kommer innefatta
en omvarldsbevakning av likvardiga
konstsndanlaggningar samt se éver vilka olika
tekniska Idsningar som finns pa marknaden.
Detta kommer ske parallellt med pagaende
vattenforsorjningsprojekt for omradet. Detta
eftersom konstsné ar en férutsattning for
forlangd snésasong. Forstudien berédknas vara
klar tredje kvartalet 2023 och redovisas
darefter.

Delar 2

Fritid har paborjat en forstudie om hur en
forlangd sndsasong i Hemlingby ska kunna
mojliggoras. Syftet med forstudien ar att
genom omvarldsbevakning lyfta vilka olika
tekniska I6sningar som finns och ge férslag pa
eventuella atgarder och investeringar som
mojliggor en forlangd snésasong. Eftersom
konstsno ar en forutsattning for en férlangd
snosasong i Hemlingby genomférs férstudien
ocksa parallellt med det pagaende
vattenforsorjningsprojektet for omradet.

Forstudiens fokus ar i dagslaget att genom
omvarldsbevakning av liknande anlaggningar
samt forskning fa en tydlig bild av olika
mojligheter och forutsattningar som finns for att
uppna en férlangd sndésasong. En del i arbetet
har ocksa varit dialogsamtal med kunniga
personer inom omradet for utfdrsakning och
langdskidakning. Ett mote har hallits
tilsammans med en representant fran
Svenska skidférbundet som informerade om
foérbundets syn pa hur en verksamhet som
Hemlingby friluftsomrade kan férlanga sin
sasong.

Forstudiens nasta steg blir att ha dialoger
tillsammans med Gastriklands skidférbund
samt lokala foreningar som ar aktiva i
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Hemlingby. | detta steg kommer de olika
forslagen att vdgas mot varandra och sedan
visa en tydlig inriktning att arbeta vidare med.

4. Kultur- och fritidsndmnden uppdras
permanenta satsningen med kultur for
aldre. For satsningen finns 500.000
kronor avsatta under
kommunstyrelsens finansforvaltning att
ansOka genom sarskilt beslut.

Under varen genomfordes aktiviteter som
planerat. Projektet ar mycket uppskattat. Pa
grund av sparkrav och nya ramar minskas den
totala budgeten med 300 tkr under aret, det vill
saga fran 500 tkr till 200 tkr. Detta gor att
hdstens aktiviteter blir fa och projektet kan inte
genomfdras som planerat.

1. Samhallsbyggnadsnamnden uppdras
att ta fram ett atgardsprogram for att
klara malen om ren och frisk luft i
innerstaden ska tas fram.

Plan for genomforande

Under 2022 presenterade Tekniska ett
atgardsprogram for skolor med forslag pa
atgarder sa som miljézon, dubbdacksférbud
och sankta hastighetsgranser. Tekniska
foreslar en sammanstallning av allt tidigare
framtaget material och forslag pa atgarder som
hittills tagits fram och presenterar det fér den
nya namnden kvartal 1 2023 for att fa vidare
riktning i vilka atgarder som ska planeras och
aktiveras. | arbetet med Gatuutvecklingsplanen
for innerstaden kommer hastigheterna att
analyseras och forslag ges och dar kan
atgardsprogrammets behov vagas in, med
sarskilt fokus pa Sédra Kungsgatan,
Radhusesplanaden och Staketgatan.

Delar 2

Tidigare framtagna atgardsprogram
redovisades for nAmnden varen 2023.
Uppdraget med en sammanstallning av
atgardsprogrammen och en féreslagen
handlingsplan pagar och planeras att
redovisas fér nAmnden innan arsskiftet for
beslut om genomférande.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdras
att infora ett trafikledningssystem och
parkeringsledningssystem for att
minska genomfartstrafiken genom
innerstaden och férbattra mojligheterna
till snabb parkering.

Plan for genomforande

Utredningen om att infora ett intelligent
transportsystem med variabla
meddelandeskyltar (VMS eller restidsskyltar) i
Gavle kommun levererades november 2022.
Resultatet av utredningen visar att det ar fa
stédder som genomfort ett motsvarande system
samt att nyttan med restidsskyltar forutsatter
framfér allt fler dedikerade filer for
kollektivtrafik, behov av mer trangsel generellt
samt eventuellt inférande av miljézoner for att
ge nagon effekt. | inledande arbete med
Gatuutvecklingsplanen ingar att analysera
bland annat parkeringsutbud och angéringar i
innerstaden och tillhdrande simuleringar.
Utifran gatuutvecklingsplanens analys samt
resultatet av utredningen for restidsskyltar
planerar Tekniska att arbeta med behov och
atgarder och foresla en plan for genomférande
av eventuellt parkeringsledningssystem
(skyltar med information). Arbetet samordnas
med privata aktoérer och Gavle
parkeringsservice AB. Parallellt pagar 6versyn
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av Parkeringspolicyn som ett led i att 6ka
framkomligheten i innerstaden och kommer
vara en del i arbetet med
parkeringsledningssystem. | detta arbete ingar
ocksa att se 6ver pendlarparkeringar.
Genomférande 2024.

Delar 2

Arbetet med gatuutvecklingsplan och
parkeringspolicy pagar och férvantas levereras
vid arsskiftet. Utifran resultatet gors sedan en
beddmning om befintligt
parkeringsledningssystem behover uppdateras
eller ej.

3. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras
att vidta atgarder for férbattrade
cykelmdéjligheter i syfte att att dubblera
cykelresandet. Utbkade investeringar
ska forberedas och foreslas.
Kostnadseffektiva I6sningar som fler
cykelgator och cykelstrak ska
prioriteras. For satsningen finns 2
miljoner kronor under
kommunstyrelsens finansforvaltning att
ansoka i sarskilt beslut.

Plan for genomférande

Enligt investeringsplan ligger 8 gang- och
cykelprojekt for genomférande 2023.
Ytterligare 7 projekt for genomférande 2023
innehaller tillganglighetsdkande insatser for
cykel. Tekniska foreslar enligt investeringsplan
att inleda 5 nya forstudier och arbeta vidare
med 4 pagaende forstudier for gang- och cykel
2023.

| arbetet med Gatuutvecklingsplanen kommer
ett stort fokus vara pa cykelns framkomlighet i
Gavles innerstad.

Under 2023 analyserar Tekniska resultat och
atgardsforslag fran Kommunvelometern och
Cyklistvelometern och vad som kan appliceras
i Gavle.

Utdver Gatuutvecklingsplan samt forstudier
och genomférandeprojekt enligt
investeringsplanen foreslar Tekniska att under
2023:

-genomféra en ny resvaneundersokning
-analysera utvarderingen av test av cykelgata
och presentera forslag pa permanent atgard
for namnd. Eventuellt foresla ytterligare test av
cykelgata pa ny stracka

-uppdatera Cykelvagvisningsplan

-inféra mobilitetshubbar

-genomféra Vintercyklisten 2023/24

Delar 2

Forstudier och genomférande av
cykelinvesteringar genomfdrs enligt plan ovan.
Samarbetet med GPAB har resulterat i ett
cykelgarage vid station. Under hdsten kommer
resultat fran Kommunvelometern att levereras
och analyseras.

Pa grund av en redan begransad driftsbudget
och det nya ekonomiska laget sa genomfors
inte resvaneundersokningen i ar. Ytterligare
test av cykelgata har bortprioriterats av samma
anledning samt att vi invantar resultat av
gatuutvecklingsplanen.
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Mobilitetshubbar ar inférda samt att
Vintercyklisten kommer att genomféras
2023/2024.

4. Samhallsbyggnadsnadmnden uppdras
att gbéra en utredning med tillhérande
strategi for att na malet om dubblerat
resande med kollektivtrafik. Atgarder
ska foreslas for att gora kollektivirafiken
tryggare, snabbare och mer prisvard.
Sarskild utredning ska genomféras for
att utdka de fria pensionarsresorna till
att aven innefatta helger och kvallar,
samt att mdjliggéra kostnadsfri
kollektivtrafik pa helger och skollov till
barn och unga.

Plan for genomférande

Tekniska arbetar med att ta fram en
Kollektivtrafikstrategi, i ett forsta steg har
namnden bidragit och levererat i Regionens
arbete med en forsta linjenatsanalys. | nasta
steg kommer effekterna av féreslagen
linjedragning att utredas och vilka atgarder
som behdvs for att uppna ett dubblerat
resande med kollektivtrafik. Foreslagna
atgarder pa kort sikt inom kommunens
ansvarsomrade kommer att sammanstallas i
en handlingsplan for investeringar. Samt att i
arbetet med Gatuutvecklingsplanen lyfta
kollektivtrafikens behov och atgarder utifran
gatuutrymmets majligheter och se vilka
effekterna kan bli pa kollektivtrafikens
framkomlighet.

| arbetet med Kollektivtrafikstrategin
analyseras vad resenarer uppfattar som
trygghet vid resa med kollektivtrafik och
relationen till den fysiska miljén kring
hallplatser.

Utdver Kollektivirafikstrategin och
Gatuutvecklingsplanen planerar Tekniska med
att utreda foljande 2023:

-En férsta analys/utredning av Bussprio-
signaler och dess effekter och nytta.
-Resvaneundersdkning.

-Kostnadsfri kollektivtrafik pa helger och
skollov till barn och unga (uppdatera aldre
utredning), kostnad och effekter.

-Fria pensionarsresor aven for helger och
kvallar, kostnad och effekter.

Delar 2

Kollektivtrafiksstrategin har varit pa samrad
och kommer att lyftas politiskt under hosten
2023. Parallellt pagar arbetet med
handlingsplan for atgarder kopplat till strategin
som forvantas levereras vid arsskiftet.
Utredning om kostnadsfri kollektivtrafik pa
helger och skollov till barn och unga har
presenterats for namnd under delar 2. Utifran
besparingskrav finns inte majligheten att jobba
vidare med fria pensionarsresor eller
kostnadsfria resor for barn och ungdomar.
Utredning om bussprio-signaler planeras till
hésten 2023.

5. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras
att planlagga och forbereda fér 3 nya
naturreservat.

Plan for genomférande

Vid arsskiftet 2022/23 levereras del 1 av
Strategi for skydd av naturmark. Den férvantas
vagleda hur kommunen kan arbeta med olika
typer av skydd foér att bevara naturvarden och
sakerstalla tatortsnara rekreation. Efter denna
leverans fbreslas att vidare utreda forslag fill
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lampliga platser for att inratta naturreservat
baserat pa varden, nytta, kostnader och 6vriga
konsekvenser. | denna utredning ska aven en
analys goéras av redan inrattade naturreservat
och deras standard och driftskonsekvenser.
Forslag pa lampliga naturreservat med dess
sammantagna nytta och effekter presenteras
for samhallsbyggnadsnamnden kvartal 4 2023.

Delar 2

En uppdatering av strategi for bildande av
naturreservat pagar samt ett framtagande av
underhallsplan for befintliga naturreservat.
Strategin innehaller forslag pa tre nya
naturreservat som planeras att lyftas till politik
enligt plan ovan.

6. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras
att utveckla samverkan och
omvarldsbevakning genom till exempel
dialog med Stockholm Business
alliance, se 6ver Naringslivets
regelndmnds lista dver efterfragade
regelférenklingar samt hadmta
erfarenheter fran
ekonomistyrningsverket.

Utifran NKl-resultatet for helaret 2022 och efter
dialog med SBA sa framgar det att bade
foretag och privatpersoner ar valdigt néjda
med det bemotande och kompetens som finns
inom sektorn. Det framgar aven att det som
sektorn bor fokusera pa ar effektivitet.

For att forbattra effektiviteten s& kommer fokus
vara pa att fa in kompletta arenden, detta
sparar tid redan fran boérjan. En tydligare
information pa hemsidan samt e-tjanster
underlattar kundernas méjlighet att Iamna in
kompletta arenden.

Information om processen och vara
handlaggningstider samt méjligheter for
kunden att folja sitt drende via e-tjanst kommer
ocksa forbattra upplevelsen for kunderna.

Ett Iopande arbete med klarsprak inom
enheterna fortsatter med
kommunikationsfunktionen.

7. Samhallsbyggnadsndmnden och
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
utreda en eventuell omorganisation och
sammanslagning av resurser som
arbetar med markférvaltning,
markforsaljning och utveckling av
kommunal mark.

Plan for genomférande

For att utreda en eventuell
organisationsférandring kommer en styrgrupp
med representation fran berorda sektorer att
tillsattas med uppdrag att ge férslag pa hur en
eventuell organisationsférandring skulle se ut
och hur omfattande den behéver vara fér att
I6sa ut uppdraget.

Delar 2
Arbete pagar.

8. Samhallsbyggnadsnamnden uppdras
att i samverkan med Kommunstyrelsen
tilldmpa och férankra en kultur i enlighet
med Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dar
servicen utgar ifran kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet
tillampas. Uppdraget omfattar ocksa att
anvanda digitaliseringen som verktyg i
utvecklingen av radgivning, vagledning
och information inom
myndighetsutévningen. Ett
klarspraksperspektiv behover
genomsyra arbetet.

Utifran NKl-resultatet for helaret 2022 och efter
dialog med SBA sa framgar det att bade
foretag och privatpersoner ar valdigt néjda
med det bemdtande och kompetens som finns
inom sektorn. Det framgar aven att det som
sektorn bor fokusera pa ar effektivitet.

For att forbattra effektiviteten sd kommer fokus
vara pa att fa in kompletta arenden, detta
sparar tid redan fran bérjan. En tydligare
information pa hemsidan samt e-tjanster
underlattar kundernas méjlighet att Iamna in
kompletta arenden.
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Information om processen och vara
handlaggningstider samt méjligheter for
kunden att folja sitt arende via e-tjanst kommer
ocksa forbattra upplevelsen for kunderna.

Ett Iopande arbete med klarsprak inom
enheterna fortsatter med
kommunikationsfunktionen.

Kommunstyrelsen anordnar utbildningar inom
Service till Foretag, dar ingar metoderna fran
Tillvaxt och tillsyn. Handlaggare inom
namnden deltar pa dessa utbildningar.

9. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras
att tillsammans med Kommunstyrelsen
fora dialog med
naringslivsorganisationer for att se om
det finns lardomar att géra fran
hanteringen av pandemin samt om det
finns behov och 6nskemal av
forenklingar for naringslivet som gar att
genomfdra inom lagens ramar men inte
gjorts tidigare.

Utifran NKl-resultatet for helaret 2022 och efter
dialog med SBA sa framgar det att bade
foretag och privatpersoner ar valdigt néjda
med det bemotande och kompetens som finns
inom sektorn. Det framgar aven att det som
sektorn bor fokusera pa ar effektivitet.

For att forbattra effektiviteten sd kommer fokus
vara pa att fa in kompletta arenden, detta
sparar tid redan fran boérjan. En tydligare
information pa hemsidan samt e-tjanster
underlattar kundernas méjlighet att Iamna in
kompletta drenden.

Information om processen och vara
handlaggningstider samt méjligheter for
kunden att folja sitt arende via e-tjanst kommer
ocksa forbattra upplevelsen for kunderna.

Ett Iopande arbete med klarsprak inom
enheterna fortsatter med
kommunikationsfunktionen.

| samarbete med Naringslivsavdelningen har
en intern arbetsgrupp skapats som kommer att
arbeta tillsammans inom
naringslivsprogrammets omraden.

1. Utbildningsndmnden ska sakerstalla
att skolor &k F-3 i ska behallas i vara
ytteromraden.

Utbildningsndmnden har i 2023 ars
lokalférsorjningsplan fattat beslut om att
nuvarande organisation for skolorna med
forskoleklass till arskurs 3 ska bibehallas.

Elevantalet i de lagre aldrarna 6kar nagot 2023
och 2024, darefter minskar elevantalet enligt
befolkningsprognoserna och ligger under
dagens nivaer hela prognosperioden (till
2034).

Over tid kan uppdraget bli utmanande att
hantera inom utbildningsndmndens ram.

2. Utbildningsnamnden ska sakerstalla
att fler insatser sker for elever med hog
skolfranvaro och dar eleverna riskerar

att inte na malen.

Franvaro, oavsett anledning, ar i sig en
riskfaktor for ytterligare franvaro. Att reagera
pa tidig frnvaro ar ett ansvar som alla inom
skolan delar.

Utbildning Gavle har under varen 2023 infort
nya rutiner for att motverka hog elevfranvaro.
Rutinerna ar gemensamma fér alla
verksamheter i Utbildning Gavle och tar sikte
pa att tidigt uppmarksamma och efter behov
utreda franvaro. Det dvergripande syftet ar att
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forbygga franvaro, analysera orsaker till
franvaro och initiera narvaroframjande
atgarder. Arbetet involverar:

e  Mentor som kontaktar och féljer upp
med elev/vardnadshavare.

e Bitradande rektor och
Elevhalsoteamets (EHT) personal
som anmaler till huvudman, utreder
och foljer upp med atgarder.

e Rektor och Centrala narvaroteamet
som arbetar med fortsatta insatser,
utdkad utredning och uppfdljning.

Samverkan sker ocksa med Valfard Gavle och
Region Gavleborg.

Det Centrala narvaroteamet har tagits fram
under varen 2023 och omfattar hela
grundskolan, gymnasiet och anpassad
gymnasieskola. Centrala narvaroteamet har i
uppdrag att stétta bitrddande rektor,
arbetslaget och EHT i arbetet med att géra en
fordjupad kartlaggning och analysera en elevs
franvaro efter att tidigare insatser i det
narvaroframjande arbetet inte gett 6nskat
resultat. Centrala narvaroteamet kan aven
genomfora tidsbestamda insatser under
pagaende arende samt féresla insatser utifran
analys och i samrad med skolan och hemmet
hjalpa till med upprattandet av en
skolndrmandeplan. Centrala narvaroteamet
kan hjalpa till med att samordna insatserna
men det ar alltid rektor/bitradande rektor som
har huvudansvaret for elevarendet..

| férskolan har en handlingsplan for att hantera
oanmald franvaro tagits fram. Handlingsplanen
implementeras i verksamheten tillsammans
med de aktiviteter som ska genomforas i
samband med barns oanmalda franvaro.
Forskolans insatser for att framja narvaron hos
barnen lyfts fram i dverlamningen till skolorna
vid 6vergangen till férskoleklass.

Pa Lillhagsskolan 7-9 pagar projektet Framja
ungas narvaro (FUN), ett projekt utifran den
beviljade ansdkan fran Europeiska
socialfonden ESF+ (se ocksa Delar 2, 3.2). |
projektet arbetar skolan systematiskt for att
starka eleverna handlingskompetens och
framtidstro i syfte att 6ka motivationen till
skolarbete, vilket i férlangningen férebygger
skolfranvaro. Projektet har inspirerats av
"Framtidsvalet", en tidigare beprévad metod i
Gavle dar elevhalsan systematiskt kombinerar
trygghetsarbete med studie- och
yrkesvagledningsfragor.

3. Utbildningsnamnden uppdras att
utdka laxhjalp och lovskola till stéd for
fler elever. Utdkning ska i ske med
goda arbetsfoérutsattningar for lararna,
for att de ska ha ratt aterhamtning

®

Obligatorisk lovskola for arskurs 8 och 9
regleras i skollagen. Sedan hdstterminen 2022
regleras aven att alla elever i arskurs 4-9 i
grundskolan ska erbjudas tva timmars utdkad
studietid varje vecka, den tiden anvands bland
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under lasaret.

annat till extra stdéd och laxhjalp. Frivilligt
anordnad lovskola finns inom alla
rektorsomraden pa grundskolan och pa
gymnasieskolan. Utdkning av lovskola och
laxhjalp (anpassad grundskola) sker utifran
elevernas och skolornas behov.

Grundskolans sommarskola har vant sig till
elever i arskurs 8 och 9 och pagick mellan 13 —
23 juni. Syftet var att ge elever méjlighet att
utveckla sina férmagor och fardigheter for att
na kunskapskraven dar det saknades efter
skolavslutningen. Efter genomgangen
sommarskola fick ytterligare 11 elever
gymnasiebehdrighet. Det innebar att andelen
elever med gymnasiebehdorighet 6kade till 84,4
procent.

Villkor for erséttning till 1arare som arbetar i
lovskolan finns reglerat i HOK21. .

4. Utbildningsnamnden uppdras att
tillse till att alla barn- och unga ska ha
god tillgang till elevhalsan. Vi vill starka
och utveckla en modern och mer
forebyggande elevhalsa med fler
kompetenser och ¢kad tillganglighet.

Elevhalsa (se aven 3.2) har identifierats som
ett viktigt omrade for att nd Gavle kommuns
prioriterade mal om Kraftigt forbattrade
resultat. En elevhalsoplan har arbetats fram i
syfte att bidra till likvardighet mellan
kommunens skolor. Planen ar ett stod for
skolledning, pedagogisk personal och
elevhalsopersonal inom skolan, men kan
ocksa ge stdd och vagledning till
vardnadshavare om skolans elevhélsoarbete.

Elevhalsoarbetet pa alla skolor ska innefatta
de tre delarna héalsoframjande arbete,
forebyggande arbete och atgardande arbete.
Halsoframjande arbete sker i organisation och
i grupp och kan handla om larmiljéer,
forutsattningar som gynnar halsa och ledning
och stimulans. Férebyggande arbete sker i
organisation och grupp och syftar till att
undanrdja risker och maéjliga hinder for
inlarning och halsa. Atgardande arbete sker
mot individer och i grupper och syftar
exempelvis till att ge séarskilt stdd och utreda
krankningar.

Sedan 2020/21 har verksamheterna haft
tillgang till Utvecklings-EHT (elevhalsoteam),
som ar en gemensam modell for ett mer
samlat och kvalitativt elevhalsoframjande och
forebyggande arbete. Syftet med Utvecklings-
EHT ar att skapa storre likvardighet i kommens
verksamheter genom att anvanda elevhalsan
och den pedagogiska kompetensen i ett
gemensamt systematiskt halsoframjande och
férebyggande arbete pa organisations-, grupp-
och individniva.

Arbetet med Utvecklings-EHT har generellt lett
till en positiv utveckling av skolenheternas
arbete med framjande och férebyggande
processer. Vid vissa skolenheter borjar fokus
under utvecklings-EHT forflyttats sa att
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forebyggande och framjande processer och
diskussioner kring dessa vager tyngre an
atgardande arbete, vilket ar avsikten.
Elevhalsans professioner deltar i stérre
utstrackning i det férebyggande och framjande
arbetet. Det finns dock fortsatt behov av att
utveckla det halsoframjande arbetet ytterligare.
Forutsattningarna for elevhalsoarbete i stort
och utvecklings-EHT varierar mellan
skolenheterna.

Centrala elevhélsan

Elevhalsan har en central organisation med
medarbetare som arbetar bade centralt och vid
enskilda skolenheter. Centrala elevhalsan har
en nara samverkan med skolledare och det
lokala elevhalsoarbetet som sker pa de
enskilda skolenheterna.

Skolskéterskorna och kuratorerna deltar
regelbundet pa elevhalsoteam; pa grundskolan
i trygghetsteamen och pa gymnasiet i arbetet
med Gavlemodellen. Arbetsmaterial kring
livsstilsvanor ar upprattat och anvands i
undervisning bade pa individ- och gruppniva.
Bland annat arbetar skolskdterskorna och
skolldkarna aktivt for att framja psykisk och
fysik hdlsa genom halsosamtal,
gruppundervisning kring livsstilsfragor och
genom att delta pa elevhalsomdéten och méten
med vardnadshavare och elever.
Skolskoéterskorna arbetar utifran nationellt
vaccinationsprogram.

Skolpsykologerna har under de senaste aren
fatt allt fler ansdkningar och under lasaret
22/23 inkom 180 ansdkningar, vilket gar att
jamféra med aret innan dar det var det 152.
Utifran ansokningarna bidrar skolpsykologerna
med handledning, konsultation samt
fortbildning. Samtliga insatser &r riktade emot
skolpersonal.

Skolkuratorerna har ett arbetar pa olika nivaer,
individ, grupp och organisation. De ar ofta
nyckelpersoner i olika métesformer och i
samverkansfragor. De har ofta en central roll i
franvaroutredningar, skolsociala kartlaggningar
samt trygghetsarbetet pa skolan.

Specialpedagogerna bidrar med sin
kompetens i olika bedémningar i exempelvis
sprakforskolor, specialférskolor, anpassad
skola och autismgrupper. De deltar aven i olika
samverkansgrupper med exempelvis BUP,
HAB och logopedmottagningen likaval som att
de samordnar natverk gallande las- och
skrivproblematik, NPF, syn - och
hérselnedsattningar. Aven
specialpedagogerna har handledningar,
konsultation, fortbildning av personal samt
arbete med Lotsen. Lotsen ar en insats for
barn och elever i dldrarna 4-8 som har
svarigheter inom tva eller flera omraden nar
det galler uppmarksamhet, aktivitetsniva,
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impulsivitet, motorik, socialt samspel eller
kommunikation dar extra bedémningar gors for
att kunna ge barnet/eleven adekvat stéd och
eventuella anpassningar.

5. Utbildningsndmnden ska sakerstalla
att elever pa alla gymnasieprogram ska
kunna starta féretag inom Ung
Foretagssamhet.

Forutsattningarna for att genomfdra uppdraget
finns for elever i de kommunala
gymnasieskolorna . Alla elever i arskurs 2 eller
3 i de kommunala gymnasieskolorna kan lasa
kursen entreprendrskap, antingen som valbar
kurs eller som individuellt val. Eleverna som
valjer att starta ett féretag inom ramarna for
Ung Foretagssamhet har da méjlighet att dra
nytta av det arbetet i sin undervisning i den
kursen.

Lasaret 2022/23 drev 331 elever UF-foretag pa
nagon av de kommunala skolorna i Gavle. Av
dem var det 297 elever som fick ett intyg i UF-
foretagande efter aret med Ung
Foretagssamhet. Effekterna av projektet pa
andel elever som nar examen kommer att
foljas upp efter lasaret 2023/24.

6. Utbildningsnamnden uppdras att
genomfdra en genomlysning for att
sakerstalla att utbudet av annan
pedagogisk omsorg méter foraldrars
behov, att informationen ar tydlig att
annan omsorgsmajlighet finns, att det
ar latt och tydligt hur man valjer och hur
man startar nya familjedaghem och hur
kommunen kan arbeta for att rekrytera
nya dagbarnvardare om behovet finns.

Genomlysning av informationen pa gavle.se ar
genomford och fortydligad, galler bade
kommunal och fristdende pedagogisk omsorg.
Klickbara lankar finns som underlattar sékning
av information. Detsamma géller informationen
kring tillvadgagangssattet for nya fristaende
verksamhet som 6nskar etablera sin
verksamhet i Gavle kommun.

Rekryteringsbehovet av dagbarnvardare har
setts 6ver, och for narvarande finns inget
behov da efterfragan av pedagogisk personal i
saval kommunal som privat regi har minskat.
Om rekryteringsbehov av dagbarnvardare
anda skulle uppsta finns uppdaterade rutiner,
men vi har ocksa sett att intresset for att arbeta
inom denna befattning har varit lagt. .

7. Utbildningsnamnden uppdras att
sakerstalla att de pedagogiska
luncherna i forskolan aterinféras. De ar
en viktig del av barnens larande.

Utbildningsnamnden har i kommunplanen fatt i
uppdrag att sakerstalla att de pedagogiska
luncherna i forskolan aterinfors.

Ett fortydligande av vad pedagogisk lunch
innebar har gjorts och hansyn har darmed
tagits till de arbetsmiljokrav som galler utifran
definitionen av pedagogiska luncher.

Den arliga kostnaden fér pedagogiska luncher
beraknas till ca?3-3,5 mnkr.

Pedagogiska luncher i férskolan planeras for
verkstallighet fran oktober och en miljon kronor
ar budgeterat for resterande del av aret
(oktober-december).
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8. Utbildningsnamnden ska utifran
sakerstallt behov, anstalla fler larare,
speciallarare och specialpedagoger och
vaxla upp arbetet med breddad
rekrytering och till exempel fler
lararassistenter for att frigora tid for
lararna till undervisningen.

Rekrytering av larare ar ett standigt pagaende
arbete inom Utbildning Gévle, skollagen
reglerar legitimationskraven och darmed
anstallningsformerna for larare. Utmaningen
som delas med 6vriga riket ar tillgangen till
legitimerade larare, sarskilt speciallarare och
specialpedagoger. Utbildning Gavle har under
2022 tagit fram en kompetensférsorjningsplan.
Syftet med denna ar att kartlagga nulaget i
sektorn och identifiera kommande
kompetensbehov, samt visa pa atgarder och
arbetssatt for att méta kompetensbehovet pa
kort och lang sikt.
Kompetensforsorjningsplanen ar ett levande
dokument och revideras arligen.

Uppdraget kring breddad rekrytering ar
pagaende och gors i samarbete med sektor
Styrning och stdd. Det &r av stor vikt att
legitimerade forskollarare och larare far agna
storre del av sin arbetstid till undervisning.
Detta kan ske genom att anstalla
lararassistenter och andra kompletterande
kompetenser. Utbildningsnamnden har avsatt
medel under tre ar (2022-2024) for att kunna
sakerstalla en langsiktighet i arbetet med
kompletterande kompetenser, vilket kommer
att ge verksamheterna battre, mer langsiktiga
forutsattningar i arbetet framat.

Forskolan har tagit fram en
bemanningshandbok som beskriver ramar och
rutiner for personalplanering, schemaléggning
och bemanning i férskolan. Handboken
tydliggér forskolans gemensamma
bemanningsprocess vilka befattningar och
roller som finns i férskolan och hur
ansvarsfordelningen mellan dessa ser ut.
Handboken innehaller ocksa riktlinjer for
schemal&ggning och planering sa vi anvander
kompetensen pa ratt satt i forskolan

9. Utbildningsndmnden ska sakerstalla
att alla barn moéts av svensktalande
personal och de medarbetare som
behdver ska ges tillgang till utokad
sprakutbildning.

Uppdraget géller framst vikarier och hanteras
tilsammans med sektor Styrning och stéd fram
tills en ny hantering fér korttidsbemanning
implementerats.

10. Utbildningsndmnden uppdras att
inféra en rutin for hur arbetsklader
I6pande ska tillhandahallas
medarbetare inom foérskola och
forskoleklass.

Uppdraget géller medarbetare inom férskola
och fritidshem. En rutin fér hur arbetsklader
I6pande ska tillhandahallas medarbetare inom
forskola och fritidshem har tagits fram. Rutinen
innebar att arbetsklader kdps in successivt och
en anpassning har skett till radande
ekonomiskt lage.
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5.1 Personalstruktur

2023-08-31
Arsarbetare Antal anstillda Genc.).ms_nlttllg Genczmsnlttllg
sysselsattningsgrad alder
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare

Kvinnor 5218 513 5610 1216 97,6 46,7
Man 1465 201 1586 666 98,8 44,6
Totalt 6 683 714 7 196 1882 97,8 46,3
Analys

Antal tillsvidareanstallda i Gavle kommun 6kar med 563 personer jamfért med samma
tidsperiod i fjol samtidigt som antalet visstidsanstallda 6kat med 486 personer. Till viss del
forklaras detta av den ganska héga personalomsattningen (8,4% jan-aug), eftersom aven
"omsatta medarbetare" raknas med av systemet men antalet anstallda har definitivt 6kat.
Nar de visstidsanstallda raknas om till antal arsarbetare ar det nastan oférandrat jamfért med
2022. Genomsnittlig alder har inte heller andrat sig namnvart. Jamfért med samma tidsperiod
forra aret sa har den genomsnittliga sysselsattningsgraden 6kat med 0,1 procent och det ar
kvinnor som star for 6kningen.

5.2 Obligatorisk sjukredovisning

Angivet i
procent

2023 2022

2021

2020

2019

2018 2017

2016

2015

Total
sjukfranvaro

6,7 7,0

6,7

7,7

6,1

59 5,7

-varav
langtidssjukfr
anvaro **

57,6 50,3

50,1

48,3

57,6

57,4 59

62,3

57,4

Sjukfranvaro
for kvinnor

7.4 7.8

7.4

8,7

6.9

6,7 7,6

6.6 6.4

Sjukfranvaro
for man

4,2

3,3

3,5 4

3,1 3.1

Sjukfranvaro
i
aldersgruppe
n 29 ar eller
yngre

5,6 4,8

4,8

5,6

3,8

4,2 3,8

Sjukfranvaro
i
aldersgruppe
n 30-49 ar

57 6,5

6,0

57

5,6 6

5,2 5,3

Sjukfranvaro
i
aldersgruppe
n 50 ar eller
aldre

7,9 8,3

7,9

9,1

7,2

6,9 8,3

7,2 6,5
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Analys

Sjukfranvaron minskar nagot hittills under 2023 jamfort med samma period forra aret.

Sjukfranvaron minskar fér bade kvinnor och man och for alla aldersgrupper utom de yngsta,
som har en negativ utveckling jamfort med aren fore. Sjukfrdnvaron minskar i de tva stora
sektorerna Utbildning Géavle och Valfard Gavle men okar i Livsmiljéo Gavle och Styrning och

stod.

Vi ser ocksa en tkande trend for langtidssjukfranvaron, som nu utgér 57,6% av all sjukfranvaro.

Under 2023 har en bade djup och bred analys av sjuk- och friskfranvaro gjorts i syfte att ta ett
mer samlat grepp och skapa en langsiktig handlingsplan for att forbattra situationen.

5.3 Statistik korttidsbemanning

Bestéllning per 2023-08-31

Antal Arbetstid Tillsatta Servicegrad | Heltidstjanster
Gavle 71071 896 844 63 053 94 % 679
Kommun
Livsmiljo 1836 28 405 1555 94 % 22
Gavle
Styrning och o
o 643 6 839 596 99 % 5
Utbildning 22827 303 887 20 563 93 % 230
Gavle
Vilfard Gavle 45765 557 712 40 339 94 % 423

Analys

Aven om antalet bestéllningar av timvikarier 6kade néagot jamfort med férra aret, s& minskade
den sammanlagda arbetstiden de utforde.
Den minskade arbetstiden av timvikarier motsvarar totalt 24 farre heltidstjanster. Enbart inom
Vaélfard Gavle skedde en i sammanhanget liten 6kning.

Bemanningslaget under sommaren fungerade battre an forra aret och servicegraden pa totalen
ar ocksa hela 5 procent hogre an forra aret.

5.4 Arbetad tid och franvaro

Totalt Kvinnor Mén
Nettoarbetstid 78,4 76,7 83,8
Sjukdom 6,1 6,9 3,6
Barnledighet 2,7 3.1 1,4
Semester/ferier 9,5 9,9 8,2
Studier 0,5 0,5 0,4
Ovrig franvaro 2,8 2,9 2,6

Analys

Nettoarbetstiden 6kar med knappt 1 procent fran 2022. Framsta orsaken till
det ar att av sjukfranvaron minskat med lika mycket men aven att uttaget av semesterdagar

oOkar

fran 8,8 till 9,5 procent.
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Det ar ganska stora skillnader mellan sektorerna, till stor del pa grund av den ojamnt fordelade
sjukfranvaron. De tre storsta franvaroorsakerna oavsett sektor ar alltsa semester, sjukdom och
vard av barn/féraldraledighet.

5.5 Rekrytering och personalférsorjning

Nytillsattning Kon 2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31
Tillsvidare Kvinnor 596 492 281
Man 200 169 111
Totalt 796 661 392
Visstid Kvinnor 686 694 741
Man 353 388 439
Totalt 1039 1082 1180
Totalt Kvinnor 1282 1140 980
Man 553 536 531
Totalt 1835 1676 1511
Avgangar Kon 2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31
Tillsvidare Kvinnor 470 478 463
Man 133 136 117
Totalt 603 614 580
Visstid Kvinnor 639 442 651
Man 335 191 384
Totalt 974 633 1035
Totalt Kvinnor 1109 890 1103
Man 468 316 495
Totalt 1577 1206 1598
- Varav pension Totalt 96 118 129
- Varav OK-SAP Totalt 0 0 0

Analys

Personalomsattningen fortsatter att ligga pa en hdég niva och ar nu uppe i 8,4 procent for arets
atta forsta manader. Hittills i ar har 603 personer tillsvidareanstallts och av dessa ar ungefar
halften interna rekryteringar. Den interna rorligheten fortsatter alltsé ocksa att vara hog vilket ar
positivt att s& manga tar maéjligheten att prova andra befattningar inom organisationen.

Fram till sista augusti sa har totalt 1577 medarbetare anstallts vid Gavle kommun.

Anstéllningarna per manad féljer tidigare ars monster. Flest nya tillsvidareanstallda finns forstas
inom Valfard Gavle och Utbildning Gavle, men relativt sett ar personalomsattningen hogst pa
Styrning och stdd med en personalomsattning pa 14,5 procent sa har langt pa aret.
Personalomsattningen beraknas genom att dividera antalet personer med tillsvidareanstallning
som slutat under perioden med totalt antal tillsvidareanstallda fér samma period.
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