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Yttrande ans6kan om omprovning av villkor for att
uppna moderna miljovillkor for anlaggningen
Stromsbro vattenkraftverk.

Ert diarienummer: M 2693—22

Yrkande

I forsta hand yrkar Gavle kommun, genom dess kommunstyrelse med
organisationsnummer 212000—2338, att Testebo Kraft ABs, anstkan
om omprovning for moderna miljovillkor for Strémsbro
vattenkraftverk, Stromsbro 77:1 m.fl., Gavle kommun, ska avvisas. I

andra hand att ansokan avslas och tillstdnd végras.

I tredje hand yrkar Gdvle kommun att tillstdndet till ansokta
verksamhet begransas pa sa sitt att kraftproduktion inte far
forekomma under hela upp- och nedvandringstiden for vandrande

fiskarter, sdsom lax och oring.

Grund

Till grund for yrkandet om avvisning noterar Gavle kommun att den
sokta verksamheten inte kan anses inneha tillstdnd och att dirmed
omprovning inte ar mojlig. Mark- och miljodomstolen har i avgorande,
den 19 september 2018 med mal nr M 1609—18, provat tillstandsfragan
om driften for vattenkraftverket. Mark- och miljodomstolen fann att
tillstdnd saknas. Det ar alltsa redan fastslaget att del av verksamheten
idag saknar tillstdnd. Storsta delen av vattenverksamheten och
verksamheten i 6vrigt dr inte provad eller funnen vara tillaten.
Verksamhetsutovaren har endast tillstdnd for en dammanlaggning

enligt en dom fran ar 1887.
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Ytterligare grund for att avvisa ansokan ar att de ansokta
villkorsforslagen och dtgarderna paverkar narliggande Natura 2000
omrade och kraver en Natura 2000- provning, 7 kap. 28 a §
miljobalken, vid sddant tillstdnd kravs miljokonsekvensbedomning av
relevant omfattning och ndgon sadan har inte redovisats av

verksamhetsutovaren.

Vidare kan kommunen inte godta att erforderlig radighet foreligger,
varvid dels kan noteras att rattighetssituationen inte ar fullt sakerstalld,
dels att en radighet grundad i officialservitut bor omfatta skyldighet att
lata samtliga dgare av den hiarskande fastigheten std bakom ansokan.

Nodviandig processgemenskap bor anses foreligga.

Skulle ans6kan kunna provas anser Gavle kommun att den sokta
verksamheten inte ar tillatlig. Verksamhetens eventuella nytta ur
energisynpunkt kan inte anses medfora att den negativa paverkan som
verksamheten ger upphov till kan godtas. Tvartom medfor
verksamheten sé stor skada pa visentliga naturviarden att den inte bor

tillatas. Det kan darmed inte anses orimligt att forbjuda verksamheten.

Till stod for de ovan anforda noterar Gavle kommun aven att det ar
synnerligen viktigt att atgirder vidtas for att prioritera bevarandet av
vildlaxen som upp- och nedvandrar i Testeboan, som ir en av fa
kvarvarande vildlaxdlvar. Gavle kommun bedomer att den rimligaste
och lampligaste dtgdrden for att skydda vildlaxen och vildlaxdlven

Testeboan ar att Stromsbro kraftverk avvecklas.

Skulle domstolen finna att nytt tillstdnd kunde medges yrkar Gavle
kommun att tillstdndet till vattenverksamheten for produktion av
vattenkraftsel begransas pa siatt som ovan framgar samt att det forses
med erforderliga villkor till skyddande av de starka miljointressen som

aterfinns i vattenférekomsten. Detta i syfte att samtliga uppsatta milj6-,
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naturvards- och forvaltningsmal for Testeboan kunde uppnas, vilket

inte ar fallet med de villkorsforslag som sokande presenterar i ansokan.

Den passagelosning som viljs ska forses med funktionsvillkor som
garanterar god funktionsduglighet (exempelvis 95 procent effektivitet)
och som sedan ska f6ljas upp i ett kontrollprogram granskad och

godkind av tillsynsmyndigheten.

Utveckling av talan

Verksamhetsutovaren har inget tillstand for driften av kraftverket
Sokandens ansokan om omprovning for moderna miljovillkor galler

just omprévning och inte nytt tillstand. Savitt Gavle kommun kan
finna, och som framgar av mark- och miljodomstolens avgorande den
19 september 2018 med mal nr M 1609—18, saknar Testebo Kraft AB
idag tillstand for driften av Stromsbro kraftverk. Domen 6verklagades
till Mark och miljooverdomstolen som ej beviljade provningstillstand,
se méal nr M 9406—18. For vidare resonemang i fradgan hanvisas till de
tidigare domarna. Hanvisning till de senare bestimmelsernai 5 och 5 a
§ilagen (1998:811) om inforande av miljobalken forandrar inte tidigare
lagakraftvunna dom som héanvisas till ovan. Det sokta tillstdndet och
dagens verksambhet skiljer sig vasentligt fran verksamheten da
dammanldggningen provades 1887 och i efterféljande dom. Den del av
verksamheten som giller for driften av kraftverket ar alltsd inte prévad
eller pa annat sitt att likstélla med tillstdnd eller annat enligt sagda
bestammelser. Verksamheten som den ser ut i ansokan kan darmed
inte vara foremal for en omprovning. Kommunens uppfattning ar att
sokande inte kan tillampa 11 kap. 27 § miljobalken i ansokan pa satt

som sokanden foreslar, da nagot tillstand inte finns.

Kommunen bedomer att verksamhetsutovaren bedriver en otilliten

verksamhet.

Rédighet/Markfragan
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Med hinsyn till det underlag kommunen har tillgang till och de inte
helt klara uppgifter som framgér av ansokan med bilagor, ser
kommunen inte som mgjligt att vidga att erforderlig ratt kunde
foreligga for att den processforutsittning i form av radighet som maste
foreligga, har foreligger. Vidare dgs den foregivet harskande fastigheten
gemensamt av tva subjekt, varvid det bor kravas att bada bitrader en
ansokan som vilar pa sddan radighet att hanfora till den harskande

fastigheten.

Ovriga omstandigheter
Gavle kommun bedomer utifran handlingarna i rendet att

verksamhetsutovaren Testebo Kraft AB inte kan anses uppfylla
kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken for att bedriva
verksamheten med de miljokrav som stills enligt miljobalken och
Ramvattendirektivet. Verksamhetsutovaren har inte redovisat hur god
ekologisk status ska kunna uppnas och underhaéllas pa ett sidant satt

som uppfyller lagstiftarens krav.

Vidare har verksamhetsutovaren inte visat att de redovisade och
planerade vidtagna atgarderna uppfyller forsiktighetsprincipen enligt 2
kap. 3 § miljobalken. Sarskilt di med avseende pa redovisade atgarder

for att skydda vildlaxen i Testeboan och 6vrigt djur- och vaxtliv.

Dessutom kommer de ansokta villkorsforslagen och atgarderna att
paverka narliggande Natura 2000 omréade pa sa sétt att det kraver en
Natura 2000- provning enligt 7 kap 28 a § miljobalken. For sadant
tillstand kravs en miljokonsekvensbedomning med for 4ven sadan
provning relevant innehall och ndgon sddan har inte redovisats av
verksamhetsutovaren. (se dven, Mark- och miljooverdomstolens dom

den 28 augusti 2018 i mal nr M 10355-17)

Sokande beskriver inte sin miljopaverkan i tillracklig omfattning men
det ar Andock otvivelaktigt att verksamheten med foreslagna villkor for

framtida drift gor att miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ej



kommer att klaras i tid och att verksamheten kommer att negativt
péverka narliggande Natura 2000-omrade. Detta beskrivs bland annat

av (Harlén, 2023) och (Dannewitz et al., 2022).

Om villkor skulle ges ar det darfor rimligt att anvanda
forsiktighetsprincipen. Detta innebar att lata kraftverket st och
fiskvigen vara helt 6ppen under hela upp- och nedvandringstiden for
lax och 6ring (med marginal). Ovrig tid ska MLQ, 2,9 m3/s, eller
tillrinningen om den ar lagre rinna forbi kraftverket. Utformningen av
smoltgardin och intagsgaller behover goras om for att klara att nast

intill all smolt fran att do pa grund av verksamheten.

Vildlaxilven Testeboan

Kommunen finner det vara helt orimligt att en verksamhet (som inte
har tillstdnd for hela verksamheten) kunde fa fortsitta, nar det ar fraga
om Testeboan som ar en kvarlevande vildlaxélv. En forutsittning for
annat utfall hade varit att sokanden foreslog och godtog tekniska
losningar som kunde medfora att detta miljovarde vann fullt skydd och
miljokvalitetsnormer (enligt EU:s ramdirektiv for vatten),
bevarandemal for Testeboidns Natura 2000-omraden, regionala och
lokala miljomal och Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsmal for

Testeboans laxbestdnd kunde uppnés och vidmakthéllas.

Krav pa beskrivning av atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna
(MKN) och Natura 2000 bevarandem@l.

Miljokvalitetsnormerna och tidsfristerna kopplat till dessa ar bristfalligt
beskrivna och onskas tydliggjorda i enlighet med det yttrande Havs-och
Vattenmyndigheten (2002) lamnat kopplat till miljokvalitetsnormerna
for Gullspangsilven samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter i
2 kap 12 § och 4 kap 13 § (HVMFS 2019:25) om Kklassificering och

miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

For en provning skulle beh6va motiveras hur man kan na

miljokvalitetsnormerna (MKN) och hur beslutade miljokvalitetsnormer
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ska uppfyllas senast 2027. Det Gavle kommunen darvid noterar ar att
atgarder skulle i sidant fall beh6va vidtas redan nu for att MKN skulle
kunna nas. Kommunen ifragasatter vidare varfor inte sokandens
redovisning beaktar den nya beskrivningen av bevarandestatus som

lansstyrelsen har gjort.

Enligt stillningstagandena gjorda kopplat till den nationella
provningsplanen far vattenkraftverken i Testeboén inte speciella
privilegier for att slippa gora anpassningar for att
miljokvalitetsnormerna och statusklassningen av vattendragen ska nas.
Detta borde betyda att minst 80 procent av den potentiella
produktionen av laxsmolt ska uppnas. Verksamhetsutovaren har pa
inget satt belyst vad detta innebar for hur vattenkraftverket méaste
anpassas men med endast begransningar och villkor i enlighet med vad

sokanden foreslagit kan detta varde inte nas.

Testeboan ir ett av Gavle kommuns absolut mest virdefulla
naturvardsobjekt. Storre delen av Testeboan inom Gavle kommun &ar
skyddad som naturreservat och Natura 2000-omrade. Den del av
Testebodn dar Stromsbro kraftstation ligger ar utpekat som
utredningsomrade for kommunal naturreservatsbildning i kommunens
dokument "Strategi for bildande av naturreservat i Gavle kommun”
fran 2007. Testeboan ar utsedd som en av fa kvarvarande vildlaxalvar
och atgirder for att skydda laxbestandet maste darfor prioriteras.
Statusen péa laxbestédndet ar idag mindre dn 20 % jamfort med full
potential och det ar fortfarande en 1ang vig kvar till Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsmal att uppna minst 80 % av den

potentiella produktionen av laxsmolt.
Kraftverket ar ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden i
an och den frimsta orsaken till att det ursprungliga laxbestandet slogs

ut en gang i tiden.

Friluftsliv, naringsliv och rekreation
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Kommunen vill d&ven belysa vikten av att virna om mojligheterna till
rorligt friluftsliv och rekreation i omradet. Testeboan har redan idag
hoga varden kopplat till friluftsliv och rekreation och med forbattrad
status for lax- och oringbestédndet kan dessa varden forviantas oka i
framtiden. Testeboan med dess attraktiva fiskevatten, badplatser,
paddlingsmojligheter och barrika omgivningar bidrar till att omradet ar
ett av Gavle kommuns populiraste utflyktsmal. Testeboan erbjuder
variationsrika miljoer och ar idag en populér plats for framfor allt
fritids- och sportfiskare. Fritidsfiske ar en friluftsaktivitet som vaxer i
popularitet och ar idag en av de vanligaste friluftsaktiviteterna i Sverige
med Over en miljon utovare. Givle kommun vill virna om de
mojligheter och forutsiattningar som Testebodn har for att bli ett an mer
attraktivt fiske- och vildlaxvatten for saval fritids- och sportfiske som
fisketurism. Att sitta ett viarde i form av kronor och arbetstillfallen
genom utokade fiskemojligheter, och for detaljhandel och turism ar
svart, men ett arbete av Uppsala universitet pekar pa att det ar friga om

betydande intdkter som skulle uppstéa (Bilcharska och Ronnbick 2018).

Att atgiarderna inte skulle ha ndgon negativ paverkan pa friluftsliv och
rekreation maste ocksa ses som direkt felaktigt, eftersom Testeboan
inte kan uppna sin fulla potential som vildlaxvatten om kraftstationen

drivs vidare enligt de villkor som sokande foreslar.

Hansyn till kulturmiljovard

Kommunen ser inte att riksintresset for kulturmiljévard som finns pa
platsen, fastigheten Stromsbro 77:6, Gdvle kommun, riatt bedéms och
hanteras i ansokan. Nodvandiga hansyn till byggnaden redovisas inte i

ansokan.

Platsen dar kraftverket ar beldget utgor en del av riksintresseomradet
for kulturmiljo, Stromsbro. Det berorda kraftverket ligger i anslutning
till de kulturhistoriskt vardefulla f.d. textilfabriken och kronbranneriet.
Bada ar skyddade som byggnadsminnen enligt kulturminneslagen 3

kap genom beslut 1983-10-24 samt 2008-06-09. Kringliggande

Sid 7 (9)



bebyggelsemiljo och byggnad omfattas av 8 kap 13 § PBL och sa dven av

Boverkets riktlinjer for vad som kan anses som sarskilt vardefullt.

Textilfabriken samt andra intilliggande byggnader ar ocksa skyddade i
gallande detaljplaner. I &-rummet finns ocksa registrerade

fornlamningar. Paverkan pa denna kulturmiljo av den senare tillkomna
verksamheten redovisas inte tillrackligt.

Dammsakerhet

Gavle kommun saknar beskrivning och redovisning av hur fastfrusna
dammar ska hanteras samt hur dammar ska hanteras vid situationer

sasom skyfall och hoga vattennivaer. Dessa uppgifter vore centrala i en
provning av tillstand.

Sammanfattning

Den miljofarliga verksamheten som ansokan avser har inget tillstand.

Verksamheten &dr, som ovan namnt, inte tillatlig och

verksamhetsutovaren skulle behova ansoka om ett nytt och fullt
tillstdnd till verksamheten.

Gavle kommun bedomer vidare att vildlaxdlven Testebodn ar av sidant
varde att naturen och miljon 1angs Testebodn si 1angt mojligt ska
skyddas fran negativ miljopaverkan. Givle kommun bedémer darfor att
den negativa miljopaverkan fran vattenkraftverket i Stromsbro ar allt

for omfattande och att den vattenkraftsel som verksamheten

producerar inte kunde viaga upp den negativa miljopaverkan
verksamheten ger upphov till.

I Sverige finns sammanlagt omkring 2 000 vattenkraftverk. Stromsbro
kraftstation aterfinns bland de cirka 1 700 minsta kraftverken, sa

kallade klass 3-kraftverk, i vilka sammanlagt ca 0,5 % av den
installerade effekten i svensk vattenkraft aterfinns
(Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenforekomster —

Vattenkraft 2018). Detta foranleder att det inte bor finnas mojlighet att
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ge sokande mindre stringa krav. Det bor ocksa papekas att den nu

ansokta verksamheten star for en mycket liten effekt av verken i klass 3.
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