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Tjansteskrivelse - Yttrande med avseende pa
revisorernas anmarkning gallande arsredovisning
2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

- att anta yttrandet som sitt eget.

Arendet i korthet

Det har kommit in tva revisionsberittelser fran revisionen i samband med
att drendet om arsredovisning och ansvarsfrihet ska bedomas i
fullmaktige. Samtliga revisorer tillstyrker ansvarsfrihet. De tillstyrker
ocksa att arsredovisningen for ar 2022 godkanns. Bada
revisionsberittelserna ar likalydande bortsett fran att fem revisorer riktar
en anmarkning mot Kommunstyrelsen medan en revisor delar alla
skrivningar gillande granskningsresultaten for Kommunstyrelsen men
inte riktar nagon anmarkning. Givet att en anméarkning har 1amnats begar

kommunfullmaktiges presidium in ett yttrande fran kommunstyrelsen.

Yttrande

Kommunstyrelsen konstaterar att det sedan tidigare pagar flertalet
utvecklingsarbeten kopplat till de synpunkter revisionen har givit i
revisionsberittelsen. Nar det giller styrmodellen kan Kommunstyrelsen
konstatera att det ligger ett uppdrag i 2023 ars kommunplan i detta

avseende. Under 2023 kommer sektor Styrning och stod att se over
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samtliga reglementen samt kommunstyrelsens delegationsordning och ta
fram forslag till en riktlinje for styrelsens uppsiktsplikt. Det forefaller,
utifran revisionsberittelsen och tidigare granskningar, att
Kommunstyrelsen och Revisionen har olika bild av vad uppsiktsplikten
innebar i forhallande till 6vriga nimnders ansvar for sitt
verksamhetsomrade. Kommunfullméaktige kommer att behova reglera
konsekvenshanteringen av nimndernas ansvarstagande. Det behover,
med andra ord, tydliggoras hur Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen
och ovriga namnder forhéller sig till varandra nar det kommer till

styrning och uppfoljning.

Nar det giller Kommunstyrelsens egen styrning av sin interna verksamhet
sa gors nagra pastaenden i revisionsberittelsen som Kommunstyrelsen
vill kommentera. Det forsta pastdendet om att ett mals indikatorer har
ersatts av andra indikatorer stimmer inte alls, dd Verksamhetsplanen
2022-2025 har exakt samma indikatorer i Utfallet for helaret 2022. Den
enda avvikelsen ar att i verksamhetsplanen sé finns inga indikatorer
upptagna for malet "Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor" men
Kommunstyrelsen har rapporterat utfall pa det malet. Det andra
pastdendet om att utfall for flera indikatorer saknas stimmer in pa malet
"Trygghet, ssammanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen"
da det helt enkelt inte finns nagon matning pa det for 2022 och det
framgar under Analys av indikatorer. Kommunstyrelsen hade kunnat
forklara detta tydligare i verksamhetsrapporteringen. Det tredje
pastdendet om att vissa analyser av indikatorerna ar av konstaterande art
staimmer och att det finns forbattringspotential i det ar korrekt. Pa
tjanstemannasidan behover sektor Styrning och stod utveckla och utbilda

malansvariga att uttrycka sig mera i text kring analysen.
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Det fjarde pastdendet om att bedomningarna ar bristfalliga och inte
sammanviagda ir en tolkningsfraga fran lasarens perspektiv.
Kommunstyrelsen har gjort en sammanvagning av indikatorer och
genomforda aktiviteter men har inte uttryckt det tillrackligt tydligt vilket

gor att verksamhetsrapporten kan uppfattas olika.

Nar det géller inforandet av en gemensam forvaltningsorganisation har
detta varit foremal for en fordjupad granskning. Kommunstyrelsen har
yttrat sig utifran denna granskningsrapport. Ett arbete med klargoranden
i enlighet med Kommunstyrelsens yttrande pagar och det ligger dartill ett
uppdrag i arets kommunplan dar Kommunstyrelsen ska belysa hur
kommunens forvaltningsorganisation paverkar mojligheten till insyn,
ansvarstagande och uppfoljning for nimnderna. Det samma giller
granskningen av loneprocessen. Arbete pagar och kommer att

aterrapporteras till Kommunstyrelsen under hosten 2023.

Nar det galler Kommunstyrelsens roll som arkivmyndighet och
revisionsuppdraget till Stiftelsen Fonden for Storre Arbetarbostiader gor
Kommunstyrelsen en annan tolkning av rattslaget an Revisionen. En
forutsattning for att kommunens revisorer ska kunna granska en stiftelse
ar att kommunen ensam eller tillsammans med nagon har bildat stiftelsen
och att stiftelsen bildats for en kommunal angeldgenhet. Detta framgéar av
10 kap. 6 § 1-2 st. kommunallagen. Med kommunala angeldgenheter avses

endast verksamhet som kommunen sjilv far bedriva.

Kommunstyrelsen konstaterar att den aktuella stiftelsen inte har bildats
av Gavle kommun. Den bedriver inte heller naigon kommunal
angelagenhet. Kommunstyrelsen konstaterar darfor att stiftelsen inte ar

en sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL. Det innebar ocksa
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stiftelsen inte omfattas av sddan revision som avses i 12 kap. KL da
revisionsuppdraget enligt 12 kap. KL avser sidana kommunala foretag,
foreningar och stiftelser som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL.
Kommunfullmaktige ska inte heller utse nagon revisor jamlikt 10 kap. 6 §
KL. Vad giller styrelsens roll som arkivmyndighet och tillsyn och den
tillsyn som ska utovas konstaterar Kommunstyrelsen att stiftelsen faller
inom ramen for arkivmyndighetens tillsyn. Hur arkivmyndigheten utévar
sin tillsyn beslutas varje ar i en tillsynsplan. Det ar emellertid inte majligt
eller ens tankt att sddan tillsyn ska ske varje ar for varje tillsynsobjekt.
Enligt 5 § arkivforordningen ska arkiven regelbundet inspekteras av sin
arkivmyndighet. I anledning av de uppgifter som framkommit kommer
det i 2024 ars tillsynsplan foreslas att tillsyn genomforas gentemot den

aktuella stiftelsen

Sammanfattningsvis konstaterar Kommunstyrelsen att revisorerna inte
torde ha i uppdrag att granska stiftelsen och att fullmiaktige inte heller ska
valja ndgon revisor. Stiftelsen ingar inte heller i Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Stiftelsen ar emellertid en myndighet i
tryckfrihetsforordningens bemérkelse, varfor handlingsoffentligheten

galler stiftelsen handlingar.

Katarina Stistrup
Sektorchef Styrning och stod
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Klicka har for att ange vilka underlag som ligger till grund for
beslutet.
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