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Revisionsberittelse for stiftelsen Fonden fér Storre
arbetarbostader ar 2022

Jag, av fullméktige i Gavle kommun utsedd kommunal revisor, har, utifran den
auktoriserade revisorns granskning, bedémt stiftelsens rakenskaper, arsredovisning

och styrelsens forvaltning for ar 2022.

Jag har granskat hur verksamheten férhaller sig till lag och stadgar, om verksamheten
skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt

om den interna kontrollen &r tillracklig.

| granskningen har jag bitratts av sakkunniga fran revisionskontoret Gavle kommun och
KPMG.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet, med den
inriktning och omfattning som behévs fér att ge rimlig grund fér bedémning och

prévning.

Jag har granskat om stiftelsen har hanterat begéaran om att ta del av allmanna

handlingar i enlighet med Tryckfrihetsférordningen.

Mina iakttagelser fran granskningen ar att boende i stiftelsens fastigheter har begart ut

handlingar vid flera tillfallen under 2022 utan att fa ta del av dem.
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Stiftelsen &r ndra knuten till kommunen, da styrelse utses av kommunfullmaktige
mandatperiodvis och arlig ansvarsprévning gors av styrelsen av kommunfullmaktige.
Jurist vid KPMG har i en utredning visat att stiftelsen i lagens mening att betrakta som
en myndighet. Darmed blir stiftelsens styrelse skyldig att lamna ut allm&nna handlingar

eller meddela ett éverklagbart beslut om beslut tas att inte [Amna ut handlingar.
Jag aberopar bifogad rapport.

Myndigheter har enligt Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. en skyldighet att
registrera de allménna handlingar som antingen har inkommit till eller uppréattats hos
myndigheten, dvs uppréatta ett diarium. Da stiftelsen anvander HSB som utférare i sin
verksamhet finns avtal dels fér fastighetsforvaltningen, dels fér administrationen. | det

senare avtalet regleras inte fragan om diarium.

Utifran min granskning av hanteringen av allmanna handlingar har jag konstaterat att
styrelsens efterlevnad av Tryckfrihetsférordningen varit mycket bristfallig fér 2022.
Stiftelsens styrelse har inte haft kdnnedom om sin skyldighet att efterleva
Tryckfrihetsférordningen. Inte heller har styrelsen efterlevt Offentlighets- och
sekretesslagen och haft ett eget diarium eller ett avtal som reglerar detta med sin
utférare. Det uppdrag som styrelsen tilldelats av kommunfullméaktige har inte varit
tydligt, men styrelsen har heller inte haft kontakt med kommunen dé fragan

aktualiserades med aterkommande begaran om utldmnande av handlingar.

| granskningen av stiftelsens rakenskaper och arsredovisning har jag forlitat mig pa den

auktoriserade revisorns granskning och bedémning.

Jag beddémer sammantaget att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt stiftelsen Fonden
for Stérre arbetarbostéders stadgar pa ett fran ekonomisk synpunkt tillifredsstéllande

satt samt att den interna kontrollen har varit tillrécklig.

Jag beddémer styrelsen inte har skétt verksamheten pa ett &ndamalsenligt satt da

lagstiftning gallande allmé&nna handlingar inte efterlevts.

Jag bedémer att arsredovisningen ar upprattad enligt arsredovisningslagen.
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Utifrdn min granskning tillstyrker jag att styrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet.

Gavle 2023-03-30

}loharina Rasbo, av fullmaktige i Gavle utsedd kommunal revisor

\J

Bilaga: Juridisk utredning hantering av allmanna handlingar KPMG
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Bakgrund, fragor och uppdrag

KPMG ("KPMG” eller "Vi’) har av Revisorskollegiet Gavle kommun fatt fyra fragor rérande
Stiftelsen for Storre Arbetarbostader ("Stiftelsen”). KPMG besvarar fragorna i foljande kronologi:
1. Omfattas stiftelsen av offentlighetsprincipen?
2. Ar stiftelsen skyldig att féra ett eget diarium?
3. Stiftelsen har en férvaltare, HSB. Vad galler kring de handlingar som férvaras hos HSB?
Stracker sig kravet pa offentlighet dit?
4. Ska stiftelsens styrelse enligt instruktionen ansvarsprovas av kommunfullmaktige?

Forutsattningar

Vi har i denna rapport utgatt fran det underlag som Stiftelsens revisor Margareta Sandberg
tillhandahallit oss bestaende av registreringsbevis, arsredovisningar for rakenskapsaren 2020
och 2021 samt Stiftelsens instruktion, stiftelseférordnande och évriga relevanta bildande
handlingar.

Var presentation i denna rapport baseras pa nuvarande lagstiftning. Over tid kan lagstiftning
och rattstillampning dndras. S&dana andringar kan leda till att denna presentation behover
uppdateras. Det bor harvid understrykas att det inte kan uteslutas att Lansstyrelsen inte
instammer med var tolkning av gallande ratt och stiftelseférordnande, instruktion och dylikt.

Offentlighetsprincipen och ansvarsprovning i kommunal stiftelse

Kan en stiftelse omfattas av offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ar inte ett rattsligt definierat begrepp. Men ndr man talar om
offentlighetsprincipen avses ofta i allmanna ordalag allménhetens ratt att fa ta del handlingar, dvs.
séd kallad handlingsoffentlighet. Vi tolkar att frdgan har den betydelsen, dvs. huruvida
handlingsoffentlighet kan galla fér en kommunal stiftelse.

Handlingsoffentligheten ar grundlagsstadgad, 2 kap 1 § tryckfrihetsférordningen (TF). Stadgandet
ger var och en ratt att ta del av allmanna handlingar. Enligt 2 kap 4 § TF ar en allman handling
en handling som forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen eller upprattad dar.

| det har sammanhanget fordras en begreppslig kommentar. Handlingsoffentligheten och var
fortsatta utredning talar om allmédnna handlingar. Allmanna handlingar ar inte detsamma som
offentliga handlingar. Offentliga handlingar &r allmédnna handlingar som inte omfattas av
sekretess och det ar dessa handlingar som en myndighet ar skyldig att lamna ut. Eftersom
sekretessprovningar dr ndgot som maste goras i det enskilda fallet begransar vi oss till att tala
om allmanna handlingar.
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Vad som i TF sags om ratt att ta del av allmanna handlingar hos en myndighet ska ocksa galla
handlingar hos stiftelser dar en kommun eller region utdvar ett réttsligt bestdmmande inflytande,
2 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Principiellt kan alltsa handlingsoffentlighet galla foér handlingar som férvaras hos en stiftelse och
som har upprattats eller inkommit till stiftelsen.

Réttsligt bestdmmande inflytande

Med rattsligt bestdmmande inflytande éver en stiftelse avses att en eller flera kommuner och/eller
regioner har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledaméterna i stiftelsens styrelse, 2 kap
3 § OSL. Vidare framgéar av namnda bestdmmelse att inflytande som utdvas av en juridisk person
dver vilken en kommun eller en region har bestdmmande inflytande anses utdvat av kommunen
eller regionen. Detta fangar in situationen att en kommun eller region endast har ett indirekt
bestammande inflytande 6ver en stiftelse, exempelvis om det ar ett kommunéagt aktiebolag som
utdvar det rattsligt bestdmmande inflytandet dver stiftelsen.

Vi forstar att Stiftelsens styrelseledamoter utses av Gavle kommun. Kommunen far
darmed anses utdva sadant rittsligt bestammande inflytande 6ver Stiftelsen som avses i
2 kap 3 § OSL. Handlingsoffentlighet galler saledes for handlingar som férvaras hos
Stiftelsen och som har upprattats eller inkommit till Stiftelsen.

Skyldighet aft féra diarium

Stiftelser som en kommun har rattsligt bestammande inflytande 6ver ska vid tillampningen av
OSL jamstallas med myndigheter, 2 kap 3 § OSL. Som redogjorts for ovan far Stiftelsen anses
vara en sadan stiftelse som Gavle kommun har ett rattsligt bestammande inflytande Over.
Stiftelsen ska darmed jamstallas med en myndighet vid tillampningen av OSL.

Av 5 kap 1 § OSL framgar att allmanna handlingar, som huvudregel, ska registreras sa snart de
har inkommit till eller upprattats hos en myndighet. Undantagna fran diarieskyldigheten ar t.ex.
handlingar som uppenbart ar av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet. Det ar aven tillatet
att halla offentliga handlingar ordnade pa ett satt sa att det utan svarighet kan faststallas om de
har kommit in eller upprattats for att darigenom inte behdva fora ett diarium.

1 JO 2018/19 s. 338 hade ett kommunalt aktiebolag inget diarium, inte gjort gallande att det hallit
allmanna handlingar som inte omfattas av sekretess ordnade pa nagot annat satt, och under atta
ars tid inte registrerat nagra handlingar. Justitieombudsmannen uttalade att: "Den bristfalliga
hanteringen har paverkat allmanhetens majligheter att fa information om vilka handlingar som
kommit in till bolaget eller som upprattats dar. [Bolaget] har alltsa inte levt upp till skyldigheterna
enligt offentlighets- och sekretesslagen och ska kritiseras for detta.”

For handlingar som ska registreras ska det av registret framga (i) datum da handlingen kom in
eller upprattades, (ii) diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen, (iii)
handlingens avsandare eller mottagare, och (iv) i korthet vad handlingen rér. Enligt
Justitieombudsmannens praxis ska registrering ske sa snart det ar praktiskt majligt, i normalfallet
senast pafdljande arbetsdag (JO 2007/08 s. 565).

Det sagda medfor en principiell diarieskyldighet for Stiftelsen. Det far sedan avgoras i den
enskilda fallet om en enskild handling omfattas av diarieskyldigheten eller inte.
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Omfattar handlingsoffentlighet &ven handlingar som férvaras hos en férvaltare?

En forutsattning for att en handling ska vara allman ar att den férvaras hos en myndighet, 2 kap
4 § TF sasom det utvidgas genom 2 kap 3 § OSL. Utgangspunkt ar saledes att privata
rattssubjekt, som aktiebolag som inte ar under rattsligt bestammande inflytande av en kommun
eller myndighet, inte omfattas av OSL eller TF. Det framgar dock av rattspraxis att en handling
som en myndighet rader 6ver kan vara att betrakta som férvarad hos myndigheten, trots att
handlingen rent fysiskt forvaras hos nagon annan.

Detta har aktualiserats i flera &renden som ror tjanstetillsattningar i offentlig sektor. Saval Hogsta
forvaltningsdomstolen (HF D) (inkl. Regeringsratten) som Justitieombudsmannen har genom aren
haft anledning att ta upp fragan.

HFD har i HFD 2017 ref 15 behandlat fragan om handlingsoffentligheten kan utstrackas till ett av
en kommun anlitat konsultféretag. Konsultforetaget arbetade med rekrytering och hade anlitats
med anledning av ett kommunalt tjanstetillsattningsarende. HFD skriver: "Om en myndighet
anlitar ett fristdende konsultforetag, utan att foretaget kan sagas delta i myndighetens
verksamhet, ar utgangspunkten att handlingar som kommer in till eller upprattas av
konsultféretaget inte blir allmanna eftersom de férvaras hos en utomstdende. Om myndigheten
emellertid ar involverad i eller har ratt till insyn i foretagets arbete kan dock en tillAmpning av de
principer som kommit till uttryck i flera avgéranden av Hogsta férvaltningsdomstolen leda till att
sadana handlingar anses forvarade for myndighetens rakning och darmed blir allmanna.”

HFD faste i det aktuella fallet vikt vid att kommunens personal kunde delta vid intervjuer med
kandidater och att konsultféretaget vid avtalets upphérande skyndsamt till kommunen skulle
dverldamna material hanfdrliga till uppdrag som omfattades av avtalet. Sammantaget fann HFD
att kommunen hade bade inflytande och insyn i konsultféretagets arbete pa ett sadant satt att
handlingar rorande tjanstetillsattningen som inkommit till rekryteringsforetaget ansags ha
mottagits och férvarats & kommunens vagnar.

I JO 2012/13 s. 466 anfor JO att: "Forfarandet innebar att det privata foretaget mottog
ansokningshandlingar i kommunens stalle. Som samarbetet mellan kommunen och foretaget var
upplagt far kommunen anses ha haft tillgang till handlingarnas innehall; nagot annat har inte heller
pastatts fran kommunens sida. Ansokningarna var saledes allmanna handlingar och skulle ha
behandlats som sadana.”

I JO 2003/04 s. 446 uttalade sig JO bland annat om huruvida ett landsting genom beslut borde
ha tagit stallning till om en handling som férvarades hos ett konsultféretag var en allman handling.
| arendet hade landstinget avfardat begaran. JO uttalade: "Eftersom rattsfragan ar oklar, och da
landstinget rimligen borde ha insett det, skulle landstinget inte ha avfardat en begaran om att fa
ta del av handlingarna med en hanvisning till att handlingarna tillhérde konsultbolaget. | stallet
borde landstinget i ett beslut tagit stallning till utlmnandefragan. Ett sddant beslut hade sékanden
kunnat éverklaga.”

Som en ordningsfraga i sammanhanget kan namnas att det som ovan redogjorts for kring externa,
privatrattsliga uppdragstagare inte betyder att handlingsfrinet galler gentemot dessa
uppdragstagare. | den utstrackning en handling som férvaras hos den externa uppdragstagaren
kan anses vara en allmén handling sé ska allmanhetens begaran om att ta del av handlingen
riktas till myndigheten & vilkens vagnar den externa uppdragstagaren férvarar handlingen. | ljuset
av JO 2003/04 s. 446 bor da aven myndigheten fatta ett formellt, dverklagbart beslut i fragan om
utldmnande.

Huvudregeln ar att handlingar som sands till en extern forvaltare inte omfattas av
handlingsoffentlighet. Undantagsvis kan sa @dnda vara fallet. Det gaéller i situationer dar
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myndigheten anses ha radighet 6ver handlingen. Exakt vilka omstédndigheter som ska
foreligga for att undantaget ska vara tillampligt gar inte att saga utifran den praxis som
finns.

Ansvarsprévning av kommunfullméktige
Stiftelsen synes ha bildats 1855, dvs. Stiftelsen ar en s.k. aldre stiftelse.

Med egen forvaltning avses enligt 2 kap 2 § stiftelselagen (1994:1220) att en eller flera fysiska
personer atagit sig att forvalta stiftelsens egendom. Dessa personer utgor stiftelsens styrelse.
Med anknuten forvaltning avses att en befintlig juridisk person, t.ex. en kommun, atagit sig
férvaltningen. Den juridiska personen ar stiftelsens forvaltare. En aldre stiftelse (dvs. en stiftelse
som bildats fore lagens ikrafttrddande) anses enligt 5 § inférandelagen (1994:1221) ha egen
férvaltning om det finns ett sarskilt for stiftelsen inrattat organ som ytterst svarar fér placeringen
av stiftelsens féormdgenhet. Kommunala verksamhetsstiftelser som t.ex. kommunala
bostadsstiftelser men dven donationsfonder med sarskilt utsedd styrelse utgér exempel pa
stiftelser med egen forvaltning.

| kommunala verksamhetsstiftelser forekommer att stiftelseférordnandet reglerar att fullmaktige
ska ta stallning till om styrelsen ska beviljas eller nekas ansvarsfrihet, pa samma satt som fér en
kommunal styrelse eller namnd.

Stiftelsen for Storre Arbetarbostader forvaltas enligt instruktionen av en sarskild styrelse
bestaende av tre utav stadsfullmaktige utsedda personer. | stiftelseférordnandet framgar
att forvaltningen ska ske av styrelsen och att denna gemensamt svarar fér férvaltningen.
Enligt instruktionen (5 §) framgar att ”Om stadsfullméktige végra styrelsen ansvarsfrihet,
skall talan mot styrelsen anhdngiggoras inom tre manader”. Vi tolkar det som att
ansvarsprovning ska goras av kommunfullmaktige, dven om det inte framgar explicit av
instruktionen utan endast indirekt av skrivningen i kursivt.

Mattias Bergman

Partner (legal)

Erika Roos
Senior Manager (tax)

Tobias Hultin Mardh
Senior Associate (legal)

This report has been prepared for the sole benefit of the Engaging party/parties and based on their specific facts and circumstances and
pursuant to the terms of KPMG's Services Contract. It should not be relied upon by any other person. Any other person who chooses to
rely on this report does so at their own risk. To the fullest extent permitted by law, KPMG accepts no responsibility or liability to them in
connection with the Services. While KPMG believes that the comments and conclusions in this report are consistent with the correct
interpretation of laws, regulations, case law and other statements serving as guidance for the application of the law as of the date of this
report, there can be no guarantee that tax agencies will agree. These authorities are subject to change, retroactively or prospectively,

and any such change could affect the validity of the conclusions presented herein. Unless specifically engaged, KPMG will not update the
advice rendered in this report for subsequent changes or modifications to any laws or regulations or to the judicial and administrative
interpretations thereof.
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