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Vattenmyndigheten i Vasterhavet

Yttrande Over forslag pa miljokvalitetsnormer for Gullspangsalven

Sammanfattning

Vattenmyndigheten i Vasterhavet (vattenmyndigheten) och Lansstyrelserna i Orebro respektive
Vastra Gotalands lan har utfort ett omfattande arbete med att ta fram forslag pa
miljokvalitetsnormer i 67 ytvattenforekomster i provningsgrupperna Gullspangsalven nedre
(108_E_1) respektive Lungalven och Bjurbacksalven (108_E_2).

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att vattenmyndigheten har flyttat fram kunskapslaget
vad géller forutsattningarna vid faststéllandet av miljokvalitetsnormer. Det géller framforallt
hanteringen av sarskilda krav till foljd av skydd i Natura 2000 omraden men &aven analyser och
redovisningar av atgardskostnader i relation till den miljonytta som uppfyllande av
miljokvalitetsnormerna forvantas ge. Detta leder till 6kad transparens och en battre forstaelse for
hur miljokvalitetsnormerna faststallts.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar aven att de nu foreslagna miljokvalitetsnormerna
kommer att leda till produktionsforluster som éverstiger HARO-vardet for Gota alv.
Vattenmyndigheten anger att produktionsforlusterna framforallt uppstar pa grund av atgarder som
behdvs for att uppfylla den del av miljokvalitetsnormen som utgérs av parametrarna for
kvalitetsfaktorn hydrologisk regim och de sarskilda krav som uppstar fran bevarandemalen for
Gullspangslaxen.

Havs- och vattenmyndigheten ser behov av mer dokumentation i nagra delar av underlaget. Det
ar svart att folja vattenmyndighetens resonemang for hur produktionsforlusterna uppstar och hur
de ar berdknade. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har nyligen reviderat bevarandeplanen for
Gullspangsalven (SE E054213). Den innehaller nu fordjupade beskrivningar och motiveringar av
bevarandemalen, baserade pa de forutsattningar som rader i omradet. Havs- och
vattenmyndigheten anser att vattenmyndighetens motiveringar till nu féreslagna
miljokvalitetsnormer skulle sta starkare om det tydligare framgick hur de séarskilda kraven
bedomts, baserat pd bevarandemalens fordjupade beskrivningar.

Vad galler berdkningarna av produktionsforlusten i termer av anpassade regleringar av
vattenfloden och vattennivaer sa har Lansstyrelserna i Orebro och Véastra Gotalands lan (enligt
muntlig uppgift) under samverkansprocessen infor omprovningen av berérda vattenkraftverk, gett
SMHI i uppdrag att berékna vattenfloden som underlag for att bedoma atgardsbehov och
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atgarders potential. Under samverkansprocessens analysfas har aven verksamhetsutévarna
genomfort utredningar av moéjliga atgarders kostnader och miljonytta. Aven har anser Havs- och
vattenmyndigheten att vattenmyndighetens motiveringar till nu féreslagna miljokvalitetsnormer
skulle sta starkare om det tydligare framgick hur dessa underlag anvants i exempelvis den
atgardsanalys som ligger till grund for nu foreslagna miljokvalitetsnormer. Genom att relatera
verksamhetutdvarnas utredningar till normsattningen mojliggor vattenmyndigheten dessutom
deltagande av berdrda verksamhetsutovare i enlighet med 2 kap. 4 8§
vattenforvaltningsférordningen.

For att oka utomstaendes forstaelse och acceptans for miljokvalitetsnormerna anser Havs- och
vattenmyndigheten att vattenmyndigheten bér komplettera dokumentationen och redovisningen
av motiven till de miljokvalitetsnormer som kommer att faststéllas med foljande

e tydligare redovisning av vilka hydromorfologiska atgarder i de aktuella
vattenforekomsterna som vattenmyndigheten anvant i sin atgardsanalys for att bedoma
de atgarder som ar ndédvandiga for att forhindra forsamring, vilkka som bedéms behovas
for att uppna god ekologisk status respektive god ekologisk potential samt vilka atgarder
som behdvs for att uppfylla de sarskilda kraven.

e tydligare redovisning av hur de sarskilda kraven motiveras baserat pa bevarandemalen i
bevarandeplanerna fér Natura 2000 omradena och de forutsattningar som rader i
vattenférekomsterna i omradet

Darutover beddmer Havs- och vattenmyndigheten att vattenmyndigheten behdver se dver
forslagen till miljokvalitetsnormer med anledning av tillampningen av de bestammelser som
anges nedan, samt se 6éver om underlagen for bedémningarna av samhaéllets kostnader och
nyttor av atgarderna behover aktualiseras.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning
Paverkansanalys

Havs- och vattenmyndigheten ser behov av nagra klargéranden nar det galler omfattningen av
paverkansanalysen, det vill sdga kartlaggningen av typ och omfattning av paverkan, med
utgdngspunkt fran vattenférekomsternas referensforhallande, dess karaktaristik och kanslighet for
paverkan. Det ar oklart vilka ytvattenforekomster och vilka vattenkraftverk som omfattas.
Vattenmyndigheten bor klargéra om det endast ar ytvattenférekomsterna inom
prévningsgrupperna Gullspang nedre och Lungélven/Bjurbacksalven som omfattas, eller om alla
ytvattenférekomster i Gullspangsalvens avrinningsomrade omfattas. Vattenmyndigheten behover
aven klargéra om paverkansanalysen avser samtliga vattenkraftverk eller endast klass 1-
kraftverken. En forutsattning for att faststalla en miljokvalitetsnorm ar att en paverkansanalys har
genomforts.! 2Forklarande av kraftigt modifierade vatten (KMV)

Av samradsunderlaget framgar att sju eller nio ytvattenférekomster forklarats som KMV dér klass
1 kraftverk finns.® Det framgar inte tillrackligt klart hur vattenmyndigheten bedomt kriterierna for
att forklara 6vriga ytvattenférekomster som KMV, det vill sdga om kriterierna for KMV uppfylls

1§ 8 HVMFS 2017:20
23 kap 1 § HVMFS 2019:25
3 | sista stycket pa sid 15 anges sju, i tabellen i Bilaga 1 anges 9.
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eller inte dar ovriga vattenkraftverk i klass 2 och 3 finns. Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar vattenmyndigheten att komplettera motiveringarna, alternativt se éver
forklarandet av KMV igen.* Hur forklarande av KMV ska utféras, sammanfattas och presenteras
regleras i 8 a—8 i HYMFS 2017:20. Havs- och vattenmyndigheten har vagledningar.®

Vattenmyndighetens hantering av HARO-vardet

Det nationella riktvardet 1,5 terawattimmar beslutades av regeringen 2020 och utgér vagledning
till vattenmyndigheterna om vad som utgor betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen. Det
nationella riktvardet ar nedbrutet pa huvudavrinningsomradesniva, sa kallade HARO-varden. Om
de atgarder som behovs for att uppna god ekologisk status, bedoms medfora betydande negativ
paverkan pa kraftproduktionen sa ska vattenmyndigheten forklara vattenforekomsten som KMV,
givet att dvriga villkor i 4 kap. 3 8§ vattenforvaltningsférordningen &r uppfyllda. Syftet med HARO-
vardet &r aven att anvandas vid bedémningen av om de atgarder som behovs for god ekologisk
status/potential skulle innebara orimliga kostnader for samhallet eller €j.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att nu féreslagna miljokvalitetsnormer kommer att leda
till produktionsforluster som overstiger HARO-vardet for Gota alv. Det finns darmed en risk att det
nationella riktvardet inte kommer att kunna hallas, sdvida det inte sker mindre
produktionsférluster i andra delar av Gota alv eller i andra HARO i Sverige. Det ar darfor viktigt att
vattenmyndigheten utvecklar motiven till varfor HARO-vardet inte fatt storre genomslag, da
ytvattenférekomster forklarats som KMV och da vattenmyndigheten beddmt méjligheten att
tillampa undantag i form av mindre stranga krav med motivet orimliga kostnader.

Tillampningen av God ekologisk potential

God ekologisk potential (GEP) ar den kravniva som ska formuleras for de ytvattenférekomster
som forklarats som KMV. Hur GEP definieras och klassificeras framgar av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och vagledande material.” F6r att hitta motiv till hur
vattenmyndigheterna formulerat GEP (liksom for 6vriga normer) hénvisas lasaren till de enskilda
ytvattenforekomsterna i VISS. Har saknas emellertid information om hur vattenmyndigheten har
genomfort de bedémningar som kravs enligt foreskrifter och vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten behover komplettera samradsunderlaget enligt ovan. Det
hade aven underlattat forstaelsen for utomstadende om vattenmyndigheten i samradsunderlaget
sammanfattat principerna for normséttningen vid GEP.

4 4 kap 3 § och 6vriga relevanta paragrafer i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen.

5 Férutom Vagledning for kraftigt modifierade vatten med tillampning pa ytvattenférekomster med vattenkraft (2016) finns
végledande material p& Havs- och vattenmyndighetens hemsida.

6 Regeringsuppdrag M2020/01473. PM Oversyn av HARO-vardena i den nationella
planen fér moderna milj6villkor- det nationella riktvardet om 1,5 terawattimmar férdelat pa
huvudavrinningsomraden

71 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen och 2 kap. HVMFS 2019:25. Det finns dven vagledning i Vagledning for kraftigt
modifierade vatten med tillampning pa vattenférekomster med vattenkraft (2016) och i vagledande material pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.



4/11

Riskbeddmning

En forutsattning for att faststalla en miljokvalitetsnorm &r att en riskbedomning genomfors.2 Av
bestammelser om riskbedomning® framgar att vattenmyndigheten ska, for berord
ytvattenférekomst eller berorda ytvattenforekomster avseende betydande paverkanskallor,
dokumentera typ och omfattning. Havs- och vattenmyndigheten anser att denna dokumentation
behover utvecklas for att motivera de miljokvalitetsnormer som nu foreslas. Riskbedomningen
ska goras gentemot de kvalitetskrav som ar aktuella for berdrda vattenférekomster.
Riskbedomningen kan goras fér grupper av vattenforekomster med likartad paverkan.©

Atgardsanalys

Vattenmyndigheten anger att de atgardsanalyser som ligger till grund fér normsattningen gors pa
en Overgripande niva och ska inte férega de kommande provningarna genom en alltfor detaljerad
teknisk atgardsutformning. Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att vattenmyndigheten
tydligare behdver redovisa vilka hydromorfologiska atgarder vattenmyndigheten anvant i sin
atgardsanalys for att bedoma de atgarder som ar nédvandiga for att forhindra forsamring, vilka
som beddms behdvas for att uppna god ekologisk status respektive god ekologisk potential samt
vilka atgarder som behovs for att uppfylla de sarskilda kraven, i de aktuella vattenforekomsterna.
Detta for att uppfylla de formella kraven pa dokumentation av riskbedémningen??, for att kunna
beddma om kriterier for att forklara ytvattenférekomster som KMV foreligger, samt sakra att
atgarder genomfors for att forhindra forsamring av ekologisk status och uppfylla sarskilda krav.

Samordna atgardsanalys vid normsattningen med analys inom samverkan infor omprévning

Oversynen av normséttningen i Gullspangsélvens avrinningsomrade sker i syfte att uppdatera
miljokvalitetsnormerna for de ytvattenférekomster som paverkas av omprévningen av
vattenkraften enligt den nationella planen (NAP). Eftersom Gullspangsalven nedre &r en av de
tidiga provningsgrupperna (ansokningarna ska lamnas in senast 1 februari 2023) sa har
dversynen av normsattningen pagatt parallellt med den samverkan som ska forega
omprodvningarna. Havs- och vattenmyndigheten menar att vattenmyndigheten béattre kunde ha
nyttjat mojligheten att delta aktivt i NAP-samverkans analysfas och ta del av
verksamhetsutvarnas inlagor och utredningar, exempelvis for att utvardera vilka méjliga atgarder
som kan genomforas och vilken effekt (miljonytta) dessa atgarder kan fa och till vilkken kostnad.
Det hade varit ett sétt for vattenmyndigheten att méjliggora deltagande av berérda
verksamhetsutdvare i enlighet med 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen och for att fa in
ytterligare underlag infér normbeslutet.

Tillampningen av undantag, forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten foreslar miljokvalitetsnormer med forlangd tidsfrist till 2033 i alla de
ytvattenférekomster som ska prévas 2022-2027. Av vattenforvaltningsférordningen®? framgar att

8 3 kap. 1 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer.

9 9 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad (HVMFS 2017:20) om kartldggning och analys av ytvatten
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660

107 8 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allméanna rad (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten
enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660)

11 Bilaga 1 vattenforvaltningsférordningen. En sammanfattning av betydande paverkan och effekter pa ytvattnets och
grundvattnets tillstdnd orsakade av mansklig verksamhet ska ingd i forvaltningsplanen for vattendistriktet.

12 4 kap. 9 § andra stycket vattenforvaltningsférordningen.
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forlangd tidsfrist efter ar 2027 endast far tillampas om det pa grund av naturliga forhallanden ar
omojligt att stadkomma forbattringarna dessforinnan. Vattenmyndigheten har motiverat sitt
beslut med att den tid som behovs for att genomféra atgarder (som pa grund av den nationella
planen troligtvis utfors forst efter 2027) tillsammans med efterféljande aterhamtning for
ekosystemet, innebar att det inte kommer vara majligt att uppna god status for relevanta
kvalitetsfaktorer forran efter 2027. Darmed har det bedémts rimligt att sétta tidsfrister som innebar
att god status ska uppnds senast 2033. Havs- och vattenmyndigheten anser att detta inte &ar
forenligt med géllande lagstiftning. Det framgar av vattenmyndighetens motivering att det inte
enbart &r pa grund av naturliga forhallanden som forlangd tidsfrist efter 2027 medges. Havs- och
vattenmyndigheten &r medveten om att den nationella planen for omprévning av vattenkraften
innebér att de faktiska atgarderna kommer att utféras pa vissa anlaggningar forst efter ar 2027.
Detta kan dock inte beaktas av vattenmyndigheten i sjalva normséttningen.

TillAmpning av undantag, mindre stranga kvalitetskrav

Nar det ar omdjligt eller skulle medfora orimliga kostnader att genomfora atgarder for att na god
ekologisk status eller god ekologisk potential ska vattenmyndigheten besluta om undantag i form
av mindre stranga krav (MSK), under forutsattning att évriga kriterier i
vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda.t3

Vattenmyndigheten behdover alltsa forst bedoma vilka atgarder som behdvs for att uppna god
ekologisk status och potential, for att darefter bedoma vilka atgarder som ar omojliga att
genomfora eller medfor orimliga kostnader fér samhallet, exempelvis pa grund av minskad
kraftproduktion och reglerkraft. Aven om MSK tillampas ska atgarder genomféras for att forhindra
forsamring av status samt vad som 6vrigt framgar av 4 kap. 10 § punkt 3 i
vattenforvaltningsférordningen. MSK kan inte tillampas av vattenmyndigheterna om det leder till
att sarskilda krav som harror fran bevarandemal for naturtyper och arter inte kan foljas. Efter en
eventuell tillatlighetsprévning av regeringen enligt 7 kap. 29 § miljobalken kan dock
vattenmyndigheten komma att behdva besluta om undantag i form av MSK.

I nu aktuella forslag har vattenmyndigheten beslutat om MSK i fem ytvattenférekomster. Som
orsak anges att det ar "omgjligt” att genomféra de atgarder som behovs for att uppfylla GES och
GEP, eftersom atgarderna kommer ha betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen. | Havs-
och vattenmyndighetens vagledning om undantag'* anges att "Begreppet omdjligt i samband
med mindre stranga krav bor forstas i termer av absolut omdjlighet. Det finns helt enkelt ingen
mojlig 16sning pa det aktuella problemet”. Havs- och vattenmyndigheten anser att
vattenmyndigheten bor se 6ver miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status 2033 med
skalet/orsaken "omogjligt att na god ekologisk status i vattenférekomsten och samtidigt fullt
bibehalla verksamhetens funktion fér nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.”

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att atgarder for att n& god ekologisk status ar tekniskt
omojliga har i detta fall. Vattenmyndigheten bor istéllet bedoma om de atgarder som skulle
behdvas innebér orimliga kostnader i form av att vattenkraftverkens bidrag till kraftproduktion och
reglerkraft maste ersattas pa annat satt.

13 4 kap 10 § och 6vriga relevanta paragrafer i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.

14 1 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen och 2 kap. HYMFS 2019:25. Det finns dven vagledning i Vagledning for kraftigt
modifierade vatten med tillampning pa vattenférekomster med vattenkraft (2016) och i vagledande material pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.
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Att faststalla miljokvalitetsnormer med forlangd tidsfrist 2033, for annat an naturliga forhallanden,
anser Havs- och vattenmyndigheten inte ar férenligt med gallande lagstiftning. Se avsnittet ovan
"Tilldmpningen av undantag, férlangd tidsfrist”.

Orimliga kostnader

Vattenmyndigheten i Vasterhavet tillampar i forslaget inga undantag i form av mindre strénga
krav med skalet/orsaken orimlig kostnad. Detta eftersom vattenmyndigheten drar slutsatsen att
miljonyttan med atgarderna overstiger kostnaderna. For att kunna bedéma om kostnader for de
atgarder som bedéms behovas for att uppfylla GES respektive GEP ar orimliga eller ej (ar
samhallsekonomiskt lonsamma eller ej) vager vattenmyndigheten de nyttor och de kostnader
som uppstar till foljd av miljoatgarder. Det framgar tydligt att analysen innehaller kvantitativa
bedémningar, i monetéra termer, av vardet av miljonyttor, investeringskostnader, |6pande
kostnader for upp- och nedstromspassager samt kostnader for produktionsforluster kopplat till
foérandrad hydrologisk regim.

Som det verkar sammanfaller inte omfattningen av vattenmyndighetens analys av kostnader och
nyttor med den paverkansanalys som ligger till grund for forslagen till miljokvalitetsnormer. Det
bor klargoras vilka ytvattenférekomster och vilka vattenkraftverk omfattas av kostnad-nytto
analysen.

Av resultatet av kostnad-nyttoanalysen drar vattenmyndigheten slutsatsen att miljonyttan av de
atgarder som behdvs for att efterleva de foreslagna miljokvalitetsnormerna, 6verstiger
kostnaderna for att genomféra atgarderna. Kostnaderna till grund fér kostnads-nyttoanalysen
utgors av kostnader for atgarder kopplade till konnektivitet samt kostnader i form av
produktionsforlust som uppstar framforallt pa grund av atgarder for att forbattra hydrologisk regim
(minimitappning, korttidsreglering m m).

Redovisningen av kostnader fér upp- och nedstrémspassager &r latt att folja och uppfattas som
rimlig och val underbyggd genom referenser till rapporter. Havs- och vattenmyndigheten gor dock
inte har nagon fordjupad bedomning av om kallorna till uppgifterna ar de mest relevanta eller
mest aktuella. For att ytterligare konkretisera kostnaderna for uppstroms- och nedstréms
passager vore det en férdel om det tydligare framgick for vilka typer av upp och nedstréms
passager vattenmyndigheten har beréknat investeringskostnaderna. Detta &r viktigt for att kunna
beddma hur de valda atgarderna ar relevanta for det aktuella omradet. Kostnaderna for
uppstroms- och nedstroms passager varierar med forutsattningarna pa platsen. Havs- och
vattenmyndigheten menar att vattenmyndigheten bor ta del av de utredningar av mdjliga
atgarders kostnader och nyttor som verksamhetsutévare genomfor i NAP-samverkans analysfas.

Kostnaderna i form av produktionsférluster &r daremot svara att forsta, exempelvis hur de uppstar
och hur de ar beraknade. Av samradsunderlaget framgar att en stor andel av den berdknade
produktionsforlusten beror pa de atgarder som behovs for att sakerstélla bevarandemalen for
berérda Natura 2000-omraden. Vattenmyndigheten anger i forsta stycket pa sidan 30, att
kostnaderna for produktionsforlusterna ar kopplade till behovet av atgarder for forandrad
hydrologisk regim. Informationen om vilka atgarder som behdvs for att dstadkomma férandrad
hydrologisk regim behover kompletteras. Dar anges exempelvis att de sarskilda kraven pa grund
av Gullspangslaxen bland annat innebar behov av minimifléde i naturfaror, hdgflodespulser,
minskad effekt av korttidsreglering, habitatékning, och ett ekologiskt kontinuum.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten behover tillgangliggora
sammanfattningar av de antaganden som gjorts och de berékningar som genomférts som
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underlag for atgarder. Det galler exempelvis den flodesdata fran SMHI, som det verkar, ligger till
grund for atgarder for att folja kvalitetskraven for hydrologisk regim. Utan sadan information &r det
inte majligt for utomstaende att granska berakningarna och bedéma hur miljokvalitetsnormerna ar
satta.

Det ar viktigt att vattenmyndigheterna beaktar att ett vattenkraftverk kan ha fler
samhallsekonomiska nyttor &n bara elproduktion. Det ar inte tydligt hur analysen har genomforts
avseende paverkan pa reglerformaga, balanskraft och rotationsenergi. Dessa varden kan till
skillnad mot elproduktionen ha en regional eller till och med lokal betydelse. Havs- och
vattenmyndigheten saknar resonemang om hur vattenmyndigheten beaktat HARO-vardet i den
kostnads-nyttoanalys som genomforts. | en samhallsekonomisk kostnhads-nyttoanalys bor alla
betydande kostnader och nyttor inkluderas, @ven om de inte kan uppskattas monetéart utan enbart
semi-kvantitativt eller kvalitativt.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar aven att kostnaderna for produktionsférlusterna
baseras pa uppgifter ur rapport fran Svenska kraftnat fran 2021. Det kan vara sa att dessa
kostnader bor aktualiseras givet det nya laget pa energimarknaden.

Vad galler bedémningen av miljdnyttor valjer vattenmyndigheten att, i monetara termer,
kvantifiera de foreslagna miljokvalitetsnormernas miljonytta genom en studie av betalningsvilja.
Bland annat uppskattas svenska medborgares betalningsvilja for en forbattrad ytvattenkvalitet.
Aven om studien undersoker betalningsviljan hos hushéllen i de I4n som Gullspang rinner
igenom, framgar inte om det finns specifika varden i Gullspangsalven som borde granskas
narmare eller atminstone lyftas i sammanhanget. Havs- och vattenmyndigheten anser att
vattenmyndigheten bor se 6ver val av metod i ljuset av den nyligen publicerade rapporten
Bedomningsmetoder for orimliga kostnader.'® Dar redovisas ett exempel fran Mérrumsan som
kan vara en modell att utgd ifran.

Havs- och vattenmyndigheten menar att en samhéllsekonomisk bedémning ocksa maste
inkludera lokala/regionala nyttor, i den man det ar mgjligt att géra en sadan bedémning.16 17

| fallet Gullspangsalven finns exempelvis en konkret fiskeresurs, som i hog grad kommer att
paverkas av de atgarder som miljokvalitetsnormerna kraver. Gullspangslaxen &r en varldsunik,
storvuxen laxstam som ar mycket eftertraktad av fisket. | dagslaget tillats dock inget riktat fiske
efter Gullspangslax, till foljd av fiskstammens svaga bestandssituation. Skulle ett langsiktigt
livskraftigt laxbestand uppnas pa sikt kan fiske pa Gullspangslax- och 6ring aterigen bli mgjligt, en
nytta som mojligen kan vara svar att uppskatta monetart men inte desto mindre bor inkluderas i
en samhéllsekonomisk bedémning. Det finns trots allt forskningsstudier kring fiskets ekonomiska
varde, exempelvis har en studie fran Uppsala universitet visat att den totala omsattningen inom
gotlandskt sportfiske efter havsoring ar runt 40 miljoner kronor per ar, exklusive en ytterligare
betalningsvilja pa 10 miljoner kronor.'® En jamforelse med fiske efter Gullspangslax- och 6ring
kan majligen vara svar att gora, men siffrorna fran Gotland indikerar den ekonomiska
omséttningen och potentialen i fiske och fisketurism samt behovet av god férvaltning av
fiskbestand. Vid en jamforelse bér man dock beakta att snittstorleken pa éringen som fangas pa

15 Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2022-14 Bedomningsmetoder orimliga kostnader- en éversikt.
16 Proposition 2017/18:243, Vattenmiljo och vattenkraft, sid 97 "Hansyn till regional och lokal nytta”.
17 vattendirektivet skal 13.

18 Blicharska, M. och Rénnback, P. 2018 Recreational fishing for sea trout — resources for whom and to what value? Fisheries
research Volume 204, August 2018. Pages 380-389.
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Gotland ligger pa nagot kilo, medan medelvikten pa laxfisk fran Gullspangsalven ligger runt 5 kg
(kan vaga over 20 kg) och darmed gor den an mer eftertraktad i fisket.

| oktober 2021 utvidgades fredningsomradet i Vanern utanfér Gullspangsélvens mynning fran 7
500 ha till 47 000 ha (ca 8 procent av Vanerns totala yta) med syftet att skydda laxen infor lek i
alven. Havs- och vattenmyndigheten menar att de nyligen inforda fiskeftreskrifterna ar ett viktigt
komplement till de atgarder som redan genomforts eller behéver genomforas i alven, inte minst
atgarder i vattenkraften, for att radda laxstammen. Havs- och vattenmyndigheten beddomde infor
ovan namnda regelandring att regleringen framforallt beror yrkesfiskare, fritidsfiskare,
turistfiskeforetag, enskilda fiskerattsagare och i viss man aven andra naringsidkare'®. Det
trollingfiske som tidigare bedrivits av privatpersoner och fisketurismentreprenérer med
utgangspunkt fran narbelagna hamnar bedémdes kunna minska och till viss del paverka antalet
besokare i kommunen. Besokande fritidsfiskare bidrar framst med konsumtion i detaljhandeln och
servicesektorn, dvs. livsmedelsaffarer, fiskutrustningsbutiker, kiosker, restauranger, gatukok m.m.
samt har behov av logi i t ex stugbyar, vandrarhem och campingar som i och med
fredningsomradet kan fa lagre belaggningsgrad.

En markant inskrankning i fisket har alltsa gjorts for att forsoka radda det svaga laxbestandet, och
som aven har paverkat majligheten for fiske efter andra arter i fredningsomradet. Skulle
miljdatgarder i vattenkraften genomforas sa att god ekologisk status uppnas samt gott
bevarandetillstdnd uppnas for laxen, finns majlighet for att fredningsomradet pa sikt skulle kunna
minska och forbattra forutsattningarna for fisket i Vanern. Da miljoatgarder i Gullspangsalvens
kraftverk sa patagligt kan skapa forutsattningar for laxen, 6ringen och andra fiskarters utbredning
och fiskbarhet, sa kan vattenmyndigheten inte bortse fran fiskets varde och potential i den
samhallsekonomiska bedémningen.

Resultat och kénslighetsanalys av kostnad-nyttoanalysen

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndighetens resultat och kanslighetsanalys (sid
35) av de tre olika scenarierna av avvagningar mellan kostnader och miljényttor &r bra. Den ger
en tydlig indikation p& hur robusta resultaten ar for &ndrade antaganden som vattenmyndigheten
baserat sina berakningar pa.

Beddmning av Natura 2000-vardena

Laxbestandet i Gullspangsalven &r ett genetiskt unikt laxbestand, aven sett ur ett internationellt
perspektiv och forekommer endast i Gullspangséalven.?° Havs- och vattenmyndigheten delar
vattenmyndighetens bedémning att Natura 2000-vardet avseende Gullspangslaxen inte ar mojligt
att aterskapa nagon annanstans och darfor galler behoven kopplade till bevarandemalen for
Gullspangslaxen som strangaste kravet vid normsattningen.?!

| den av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan framtagna bevarandeplanen for Gullspangséalven
(SE 054213) behandlas frdgan om Gullspangslaxens behov att n& samtliga ytvattenforekomster

19 Remiss gallande utokat fredningsomrade utanfér Gullspangsalvens mynning i Vanern, Bilaga 2, Konsekvensutredning (Dnr
2514-2021).

20 hitps://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-09-23-den-akut-hotade-gullspangslaxen-far-okat-skydd.html
21 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen
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dar den forekommit historiskt, samt behovet av konnektivitet till delar av vattenférekomsten dar
det finns tillrackliga forutsattningar for lek- och tillvaxt.

Bevarandeplanen for Gullspangsalven (SE SE0540213) innehaller aven bevarandemal for
naturtypen Storre vattendrag. Dar framgar att de typiska arterna lax och 6ring ska kunna vandra
forbi sjon Skagern till Letalven for sin reproduktion. Havs- och vattenmyndigheten instammer i att
det for att sékra stammens langsiktiga 6verlevnad (beaktat stammens kritiskt 1dga lekbestand
samt 6kad resiliens som behovet av att sprida riskerna med t.ex. paverkan av utslapp av giftiga
amnen eller fisksjukdomar) aven ska finnas tillgang pa lampliga lek- och uppvéaxtomraden
uppstroms sjon Skagern. Bevarandeplanens uppgifter verkar inte hdnga samman med den
slutsats som vattenmyndigheten drar, i forsta stycket i avsnitt 3.1, att det finns behov av
konnektivitet i samtliga berérda ytvattenférekomster, se mer om detta i nésta avsnitt.

Av vattenmyndighetens samradsunderlag framgar, som en 6vergripande sammanfattning, att de
sarskilda kraven har beaktats vid analys av atgarder, i form av behov av konnektivitet och
anpassning av hydrologisk regim, i syfte att 6ka produktionen av lax och sakra bestandens kort-
och langsiktiga 6verlevnad. Havs- och vattenmyndigheten anser att, for att motivera
miljokvalitetsnormerna (och folja vagledningar fran Havs- och vattenmyndigheten 22 2%) bor
vattenmyndigheten redovisa vilka atgarder de bedomt behovs for att uppfylla de sarskilda kraven.

Aven kopplingen mellan miljokvalitetsnormerna och bevarandemalen for andra berérda
naturtyper och arter (utdver laxen) behoéver fortydligas. Exempelvis bor det ndmnas om
atgardsbehovet for laxen sammanfaller med uppnaendet av bevarandeplanens ovriga
bevarandemalen for naturtypen Stérre vattendrag samt arterna asp och stensimpa. Aven om
vattenmyndigheten framst beskriver sarskilda krav baserat pd Gullspangslaxens ekologiska
behov, bor 6vriga berérda naturtyper och arter namnas, samt hur normséttning kopplar till alla
bevarandemal. | bevarandeplanen for Natura 2000 (SE0240127 Torkesviken) finns
bevarandemal for arten avjepilort. Det framgar inte av samradsunderlaget om vattenmyndigheten
bedomt sarskilda krav och atgardsbehov for bevarande av avjepilorten vid forslaget till
miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer i ytvattenférekomster som berérs av Natura 2000

Havs- och vattenmyndigheten delar vattenmyndighetens bedémning att de sarskilda krav som
foljer av Natura 2000-skyddade arter och naturtyper, férhindrar vattenmyndigheten att faststélla
undantag i form av MSK i vissa ytvattenférekomster. Efter en eventuell tillatlighetsprévning av
regeringen enligt 7 kap. 29 § miljdbalken kan dock vattenmyndigheten komma att behdva besluta
om undantag i form av MSK. Eftersom miljokvalitetsnormer som berors av krav fran Natura 2000
kan innebara atgarder som leder till stora produktionsforluster ar det viktigt att samradsunderlaget
innehaller en redovisning av de forutsattningar vattenmyndigheten utgatt ifran. Det galler
exempelvis uppgifter om resultatet av ovan namnda vaglednings steg 4 Beddom behov av
forbattringar och steg 5 Atgardsanalys. | redovisningen av atgardsanalysen behéver
vattenmyndigheten sarskilja de atgarder som beddms behdovas for att uppfylla de sarskilda
kraven pa grund av Natura 2000, fran de atgarder som annars bedéms behévas for att uppfylla
GES respektive GEP.?

22 hitps://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/natura-2000.html
2 Att faststalla miljiokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i Gverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper.

24 3 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 6 § och 4 kap.13 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) samt 57 §8 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
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Havs- och vattenmyndigheten anger i vagledning?® att vattenmyndigheten i sin bedémning av
behov av forbattringar respektive atgardsanalysen, bor sarskilja de atgarder som behovs for att
uppfylla de olika kvalitetskraven. Detta eftersom atgarder som behovs for att uppfylla de sarskilda
kraven inte kan ligga till grund for undantag i form av MSK. En sarskiljning klargor ocksa om de
atgarder som behovs for att uppfylla de séarskilda kraven helt eller delvis leder till att a&ven de
andra kvalitetskraven uppfylls, sa som ingen forsamring, GES och GEP. P4 detta satt kan det
aven framga vilka 6vriga kvalitetskrav som kan uppfyllas d& de séarskilda kraven i Natura 2000-
omradena ar uppfyllda. Detta skulle eventuellt férandra kostnad-nytto bedémningen att det kan
uppsta en synergieffekt, flera mal nds med samma atgarder.

Vattenmyndigheten drar, i forsta stycket i avsnitt 3.1, slutsatsen att det finns behov av
konnektivitet i samtliga bertrda ytvattenforekomster (67 ytvattenférekomster i
prévningsgrupperna Gullspangsalven nedre (108_E_1) respektive Lungalven och Bjurbacksalven
(108_E_2). Som motiv till dessa atgarder anges Gullspangslaxens sarskilda krav. Aven andra
organismers vandringsmgjligheter anges som motiv. Havs- och vattenmyndigheten anser att
vattenmyndigheten pa ett tydligare satt behtver redovisa vilka ekologiska behov som
Gullspangslaxen och 6vriga arter har, som innebér att de behdver ha tillgang till habitat i samtliga
namnda ytvattenforekomster. Om detta kan redovisas, ska de sarskilda kraven gélla som
strangaste kravet enligt vattenforvaltningsforordningen.?® Havs- och vattenmyndigheten bedomer
att en sadan redovisning kan géras genom att sammanfatta och referera till uppgifter i de
fordjupande beskrivningarna i bevarandeplanen for Gullspangsalven.

Vattenmyndigheten anger, i sista stycket i avsnitt 3.1,att de sérskilda kraven innebéar behov av
atgarder i form av minimifléde i naturfaror, hogflodespulser, minskad effekt av korttidsreglering,
habitatokning och ett ekologiskt kontinuum. Havs- och vattenmyndigheten anser att
beskrivningen av och motiven till dessa atgarder bor utvecklas, exempelvis genom att redovisa
vilka ekologiska behov de skyddade arterna och naturtyperna har som de féreslagna atgarderna
forvantas tillgodose.

Vid muntlig redogorelse av samverkansprocessen infor omprévningarna, framkom att
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och Lansstyrelsen i Orebro lan uppdragit at SMHI att géra
berakningar av floden. Dessa berakningar ligger till grund for lansstyrelsernas forslag pa atgarder
vid kraftverken i Gullspéng och Ar8s som lamnats i NAP-samverkans analyssteg. En
sammanfattning av resultaten fran SMHI:s berakningar skulle eventuellt géra motiveringen till
miljokvalitetsnormerna starkare, sarskilt avseende parametrarna tillhérande kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim.

Dokumentation av processen att faststélla miljokvalitetsnormer

Den faststallda miljokvalitetsnormen &r ett resultat av flera olika analyser och bedémningar. For
varje analys och bedémningssteg finns formella dokumentationskrav. Vattenmyndigheten bor
sékra att dokumentation gérs for varje delsteg sa att vattenmyndigheten kan, med hansyn till de
krav som stélls i 2 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) sammanfatta och
presentera informationen om processen med att faststélla miljokvalitetsnormerna, pa ett
lattforstaeligt satt.?”

allméanna rad (HVMFS 2015:34) om férvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten enligt vattenférvaltningsforordningen
(2004:660).

2 Att faststalla miljiokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i Gverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper.
2 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen.
27 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25
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Paverkansanalys: Vattenmyndigheten ska samla in och bevara uppgifter om typ och omfattning
av den betydande manskliga paverkan som ytvattenforekomsten ar eller kan komma att bli utsatt
for.28

Riskbeddémning: Vattenmyndigheten ska beskriva och dokumentera den betydande manskliga
paverkan som ytvattenforekomsten ar eller kan komma att bli utsatt for i enlighet med 9 § i
HVMFS 2017:20 samt bilaga Il avsnitt 1.4 i direktiv 2000/60/EG. Havs- och vattenmyndigheten
ger en mer utforlig beskrivning av vad som ska dokumenteras som foljd av paverkansanalys och
riskbedomning i svar till vattenmyndigheten 2022-04-21.2°

En sammanfattning av betydande paverkan och effekter pa ytvattnets och grundvattnets tillstand
orsakade av mansklig verksamhet ska inga i forvaltningsplanen for vattendistriktet.=°

Faststallda kvalitetskrav: Forvaltningsplanen ska innehalla en redovisning av3! a) de kvalitetskrav
som har faststallts enligt 4 kap. fér ytvatten, grundvatten och skyddade omraden, inbegripet de
fall da ytvattenforekomster forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade eller da
undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 88§ tillampats, b) skédlen for att ytvattenférekomster forklarats som
konstgjorda eller kraftigt modifierade eller att undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 88§ tillAmpats, och
¢) den information som i dvrigt kravs enligt 4 kap. vattenférvaltningsférordningen.

Redovisning av skalen till KMV och undantag: De atgarder som behovs for god ekologisk status
behovs bedémas infor forklarande av KMV. De atgarder som behovs for att sékra att forsamring
inte sker samt de atgarder som behovs for att uppfylla sarskilda krav behdver sarskiljas vid
beddmning av om undantag ar tillamplig eller ej.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter féredragning av
utredaren Ann-Karin Thorén. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven enhetschefen
Signild Nerheim, utredarna Johanna Andreason, Sofia Brockmark, Hakan Carlstrand, Olof
Enghag, Christina Lindhagen, Susanna Lindeman, Katarina Vartia samt verksjuristerna Ramona
Liveland och Jenny Litkel medverkat.

Johan Kling A\\LLTL_

Ann-Karin Thorén

% Bilaga Il 1.5 i vattendirektivet.

2 HaV Dnr 1243-2022 Svar painkomna fragor gallande bland annat riskschema, frén vattenmyndigheterna i Bottenhavet
respektive Sodra Ostersjon

30 punkt 2 i Bilaga 1 vattenforvaltningsforordningen.

31 Bilaga 1 vattenforvaltningsférordningen.



