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Forord

Denna rapport och underlagen fér den redovisar vattenmyndigheternas forslag till vilka
miljokvalitetsnormer som ska galla for vattenforekomster som ar forklarade som kraftigt
modifierade vatten (KMV) pa grund av vattenkraft. Samradet om féreslagna
miljokvalitetsnormer pagar under perioden 2 maj — 15 september 2018. Samradet
omfattar 658 vattenforekomster som foérklarats som KMV pa grund av vattenkraft.
Beslut om KMV har fattats av respektive vattendelegation. De 658 KMV som ingir finns
1 18 huvudavrinningsomraden och omfattar sammanlagt 247 kraftverk och dammar.

I rapporten redovisas framkomna resultat, berdkning av konsekvenser for energisystemet
samt beskrivning av metoder och principer for arbetet.

Detta samradsunderlag dr framtaget i samarbete mellan de fem regionala
vattenmyndigheterna och ar gemensamt f6r samtliga vattenmyndigheter. Statistik
redovisas i ett nationellt perspektiv samt uppdelat per vattendistrikt och
huvudavrinningsomrade. Beslut om miljokvalitetsnormer kommer att fattas av
vattendelegationen for respektive vattendistrikt efter samradet.
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Sammanfattning

I december 2016 beslutade de fem vattendelegationerna om att forklara 658
vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV) pa grund av vattenkraft. De KMV
som pekats ut omfattar i allt visentligt vattenférekomster som péaverkas av sa kallad
storskalig vattenkraft. Forslag pa atgarder beror sammanlagt 247 vattenkraftverk och
regleringsdammar i de 18 huvudavrinningsomraden som innehaller KMV.

For KMV ir utgangspunkten att god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus
ska uppnas. God ekologisk potential motsvarar det ekologiska tillstind som forvintas
rada ndr samtliga atgirder som bedoms ge en betydande ekologisk nytta har genomférts.
En ytterligare férutsittning dr att atgirderna inte medfor en betydande negativ paverkan
pa den verksamhet som har legat till grund f6r KMV-utpekandet, i detta fall vattenkraft.
Detta framgar av Havs- och vattenmyndighetens vigledning om KMV pa grund av
vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2016), som dels beskriver vilken metod
vattenmyndigheterna ska anvinda vid utpekande av KMV och dels principer f6r
faststillande av miljokvalitetsnormer for dessa vattenférekomster.

I samband med vattendelegationernas beslut i december 2016 om KMV, faststilldes dven
miljokvalitetsnormer for samtliga KMV som innebir att god ekologisk potential ska
uppnis senast den 22 december 2027. Da fanns dock ingen narmare precisering av vad
dessa miljokvalitetsnormer 1 realiteten innebir f6r varje enskild vattenférekomst, vare sig
1 fraga om vilka atgarder som behovs eller vilken ekologisk forbittring som de férvintas
leda till. Vattenmyndigheterna har darfor under 2016—2018 arbetat med att identifiera vad
som beh6vs for att kunna uppna God ekologisk potential i samtliga KMV, samt bedéma
vilka behov som finns av undantag frin denna kravniva.

Det finns moijlighet att besluta om mindre stringa krav om det bedéms vara tekniskt
omojligt eller ekonomiskt orimligt att genomféra nddvandiga atgarder for att uppna god
ckologisk potential. Da inga atgirder egentligen ar tekniskt omdijliga pa sikt, sa bedomer
vattenmyndigheterna att det inte ar aktuellt med mindre stringa krav med teknisk
oméjlighet som skal. Det skal till mindre stringa krav som finns ér istallet att de
nodvindiga atgirderna skulle medfora orimliga kostnader, frimst i form av en
omfattande negativ paverkan pa energiforsorjningen. Att ersitta mer omfattande
produktions- eller reglerférluster inom vattenkraften med alternativa energikallor skulle
dels vara mycket kostsamt, dels riskera att vara ett betydligt simre alternativ f6r miljén. I
de fall dir det dr aktuellt med tidsfrist fOr att uppna miljokvalitetsnormerna, har det
ddremot generellt sett bedémts vara just tekniska skél som ligger till grund for
undantaget. Skilet for tidsfristerna ar da att det inte bedéms vara tekniskt mojligt att
genomfora atgirderna forrin till den angivna tidpunkten.

Till att borja med visar vattenmyndigheternas berdkningar att de atgiarder som beh6vs for
att uppna God ekologisk potential i alla KMV skulle innebdra en sammanlagd
produktionsforlust om 9,9 TWh per ar samt en forlust av reglerférmaga fran
vattenkraften pa sisongsniva motsvarande 9,8 TWh per ar. Detta motsvarar cirka 15
procent av energiproduktionen fran vattenkraft, och cirka 63 procent av vattenkraftens
reglerférmaga pa sisongsniva.
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Av ett flertal lagstiftningsiarenden, statliga utredningar, strategidokument och rapporter
framgar det att den svenska vattenkraftproduktionen behdver miljéanpassas i enlighet
med EU-rittens krav, men att detta ska ske pa ett sadant sitt att vattenkraftens
egenskaper av balans- och reglerkraft i princip inte paverkas negativt och att
begrinsningarna i produktionsférmagan blir sa sma som moijligt. Sammantaget framgar
det alltsd att stillningstaganden om miljéanpassningsatgirder, som innebir
inskrinkningar i vattenkraftens regler- och produktionsférmaga, behover beakta angivna
planeringsmal f6r produktionsinskrinkningar och malsittningen att reglerférmagan inte
b6r minska.

Mot denna bakgrund bedémer vattenmyndigheterna att det finns skal att féresla mindre
stringa krav pa grund av orimliga kostnader vid ett flertal KMV. Sammanfattningsvis
foreslar vattenmyndigheterna att miljokvalitetsnormen God ekologisk potential ska gilla
for 198 KMV medan sinkta kvalitetskrav foreslas f6r 460 KMV. En majoritet av de
KMV som omfattas av detta samrad fir tidsfrist till 2027, eftersom den tiden behdvs for
att genomfoéra atgirder och uppna det tillstand 1 vattenmiljon som anges 1 de féreslagna
miljokvalitetsnormerna. For de 247 kraftverk och dammar som berérs av detta arbete
foreslar vattenmyndigheterna att det skapas konnektivitet (fiskvigar) vid 86 anlidggningar
samt forbattrad hydrologisk regim (minimitappningar) i 55 naturfaror.

For resultat per avrinningsomrade hénvisas till respektive atgiardsplan.
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1. Inledning

Under arens lopp har vi minniskor gjort fysiska ingrepp i vara sjoar och vattendrag for
att kunna utvinna energi, fa battre transportvagar, 6ka produktionen inom jord- och
skogsbruk och ge moéijlighet f6r bebyggelse. Detta har lett till att manga lek- och
uppvixtomraden for fisk och andra vattenlevande organismer har tagit skada.
Vandringshinder gor ocksa att fiskar inte kan na sina lekomraden. De fysiska
forandringarna paverkar alltsd vattnets ekosystem, vilket innebér att manga vatten inte
lingre har en god ekologisk status.

For att na god ekologisk status kravs ofta att atgarder genomférs vid de verksamheter
som paverkar vattnet. Men om atgirderna har en alltf6r negativ paverkan pa den
samhillsnytta verksamheten skapar, kan vattnet forklaras som en kraftigt modifierad
vattenférekomst (KMV). En typ av verksamhet som skapar sidan samhillsnytta ar
storskalig vattenkraft, som ger Sverige en stor samhallsnytta i form av energiproduktion
och snabbt kan bidra med reglerkraft da det behovs.

Jamfort med naturliga vattenforekomster giller for KMV lidgre krav pa vilken
miljokvalitet som ska nas och didrmed vilka atgirder som behover genomforas. Istallet
for god ekologisk status dr utgangspunkten god ekologisk potential. Det innebir en
anpassad miljokvalitetsnorm, dir kraven pa ekologisk kvalitet stills utifran vilka atgarder
som bedoms mojliga och rimliga att genomfora vid de paverkande anliggningarna utan
att sjalva verksamheten (vattenkraftens betydelse for energisystemet) paverkas alltfér
negativt.

Vattenmyndigheterna har sedan tidigare fattat beslut om vilka vatten som dr KMV och
vilka miljokvalitetsnormer som giller. Detta gjordes 1 december 2016 da Sveriges fem
vattendelegationer beslutade om vilka vattenférekomster som ska vara KMV pa grund av
vattenkraft. Samtidigt beslutades om nu gillande miljokvalitetsnormer for dessa
vattenférekomster. For samtliga KMV beslutades miljokvalitetsnormerna som avser
ekologisk potential till God ekologisk potential 2027. Det preciserades dock inte narmare
vad detta krav innebir for varje vattenférekomst, vare sig i friga om vilka atgirder som
behovs eller vilken ekologisk nytta som de férvintas leda till.

De beslutade miljokvalitetsnormerna behover specificeras tydligare, fOr att det ska
framga vilken miljokvalitet som bedéms méjlig och rimlig att uppna i varje
vattenférekomst som dr KMV. Detta ska ske efter en avvigning mellan nyttan med
vattenkraftsverksamheten som energikalla och miljonyttan med olika milj6f6rbattrande
atgirder (se Havs- och vattenmyndighetens vigledning om faststallande av kraftigt
modifierat vatten 1 vattenforekomster med vattenkraft, Havs- och vattenmyndigheten,
2016). Infor beslutet 2016 beslutade dirfor de fem vattendelegationerna i juni 2014 att
mer preciserade miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft ska fattas senare, i december
2018. Innan dess behover forslagen pa miljokvalitetsnormer samradas.
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I Sverige har 658 vattenférekomster pekats ut som KMV pa grund av vattenkraft (se
Tabell 1 samt Figur 1). Dessa KMV finns i 18 huvudavrinningsomraden och paverkas av
sammanlagt 247 kraftverk och dammar. Samtliga kraftverk och dammar tillh6ér den
storskaliga vattenkraften, alla har en installerad effekt som dr minst 1,5 MW och
tillsammans stir de f6r en majoritet av Sveriges totala vattenkraftproduktion.

Tabell 1. Antal kraftigt modifierade vattenforekomster samt kraftverk och
dammar i de olika vattendistrikten. (Se vidare i tabell 1 bilaga 2 f6r en mer
detaljerad beskrivning av antal KMV och kraftverk/dammar f6r de
avrinningsomraden som ingir.)

Vattendistrikt Antal KMV Antal kraftverk och dammar
Bottenviken 182 55

Bottenhavet 416 154

Norra Ostersjon 4 4

Sodra Ostersjon 4 5

Vésterhavet 52 29

Summa 658 247

De avrinningsomraden som innehéller KMV bedéms ha varierande betydelse for
energisystemet och ingar i grupperna 1—4 och 6 enligt rapporten Strategi for atgarder i
vattenkraften (Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten, 2014). Av de totalt
247 kraftverk och dammar som ligger inom eller i anslutning till KMV tillh6r 179
kraftverk klass 1 enligt rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och virde for
energisystemet (Energimyndigheten et al, 2016). Sju kraftverk tillh6r klass 2 och nio
kraftverk tillhor klass 3 enligt samma rapport. Dessutom tillkommer 52
regleringsdammar som inte ér klassade enligt rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och
virde for energisystemet. Se vidare tabell 2 och 3 1 bilaga 2
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Figur 1. Karta over Sverige med alla kraftigt modifierade vatten pa grund av vattenkraft.
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1.1.Avgransningar

Syftet med det genomforda arbetet har varit att identifiera vilken miljokvalitet som ar

mojlig och rimlig att uppna i vattenférekomster som ér utpekade som KMV pa grund av

vattenkraft, genom att géra en avvigning for samtliga avrinningsomriden som innehaller

sadana KMV. Avvigningen ska gbras mellan de atgirder som ger storst miljonytta och

den sambhallsnytta som vattenkraften ger.

Mal for arbetet har varit att:

e Kuvalitetssikra tidigare gjorda klassificeringar av hydromorfologiska férhallanden
vid kraftverk och dammar som har legat till grund f6r utpekande av KMV.

e Ta fram forslag pa atgarder som ska ligga till grund f6r miljokvalitetsnormer f6r
samtlign KMV pa grund av vattenkraft.

e Bedoma konsekvenser av foreslagna atgirder for energisystemet, nar det giller
energiproduktion, reglerkraft och kostnader.

e Identifiera vilka vattenférekomster som kan bli aktuella f6r undantag i form av
mindre strangt krav eller tidsfrist.

e Identifiera om det finns fler vattenférekomster inom de aktuella
avrinningsomradena som kan férklaras som KMV

Det finns nagra avgrinsningar som bor tydliggoras for detta arbete.

1.

Arbetet omfattar endast de avrinningsomraden som innehéller KMV pa grund av
vattenkraft till f6ljd av vattenmyndigheternas beslut om KMV i december 2016.

I samradet ingér att se 6ver forutsattningarna att peka ut fler vattenférekomster som
KMV pa grund av vattenkraft. Detta har avgrinsats till de 18 avrinningsomraden
som ingir i detta arbete. Det dr en {6ljd av en dialog med berérda myndigheter och
branschféretridare under arbetets gang, och det regeringsuppdrag om en sadan
oversyn som vattenmyndigheterna fick i samband med 2017 ars regleringsbrev f6r
linsstyrelserna (uppdrag 3:25) (Regeringen 2016). I det material som presenteras nu
tinns det alltsa redovisat forslag pa vilka vattenforekomster i de berérda
avrinningsomradena som kan bli aktuella att forklara som KMV hirnist. Vi limnar
dock inte nagra forslag pa miljokvalitetsnormer for dessa vattenforekomster. Dessa
vattenférekomster kommer dirfor inte heller att inga i de beslut som delegationerna
ska fatta om miljokvalitetsnormer for befintliga KMV. Det beror pa att det annu inte
finns ett tillrickligt underlag for att kunna géra det. For detta behdvs mer underlag
om hydromorfologisk paverkan och ekologiska férhallanden i dessa
vattenférekomster bade for att kunna ga vidare. Arbete med att ta fram ett sidant
underlag far istillet genomfoéras inom ramen f6r det ovan nimnda
regeringsuppdraget.

Vattenmyndigheterna har inte inom ramen f6r detta arbete sett 6ver méjligheterna att
peka ut vattenférekomster 1 andra avrinningsomraden dn de som ingar 1 detta samrad.
Det har inte funnits vare sig underlag eller resurser for detta. Om arbetet hade
utvidgats pa det sittet skulle det ocksa ha inneburit en betydande f6rdréjning av
arbetet f6r redan utpekade KMV. Arbetet med att se 6ver forutsittningarna for att
peka ut KMV i andra avrinningsomraden 4n de som omfattas av detta samrad
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kommer darfor att genomforas inom ramen for det regeringsuppdrag som namnts
ovan.

4. Vihar avgrinsat forslagen pd atgarder som beh6vs for att uppna bevarandemalen i
Natura 2000-omraden till sidana atgirder som generellt beh6vs f6r att uppna god
ekologisk potential, som fiskvagar, minimitappningar 1 naturfaror och morfologiska
atgirder. Vi har diremot inte foreslagit atgirder som har mer storskaliga effekter i
hela avrinningsomraden, i form av hoga fléden och miljéanpassad reglering som
skulle kunna behovas for att sdkerstilla bevarandemalen i Natura 2000-omraden.
Bade behov, omfattning och konsekvenser av sidana atgarder annu ar for svara att
bedéma. Behovet av eventuella ytterligare dtgirder for att uppna bevarandemalen for
Natura 2000-omradena kommer att utredas vidare.

5. Under arbetets gang har det presenterats forslag till ny lagstiftning som bland annat
ror vattenmyndigheternas arbete med klassificering och bedémning av
vattenférekomster samt tillimpning av undantag och KMV-bestimmelserna.
Lagstiftningsforslagen behandlar ocksa flera fragor rérande vattenkraften som
kommer att fa stor betydelse for forutsittningarna att tillimpa vattenmyndigheternas
beslut om milj6kvalitetsnormer f6r KMV. Lagstiftningen ar dnnu inte beslutad, och
forslagen ror i stora delar den efterféljande tillimpningen av vattenmyndigheternas
beslut. Mot den bakgrunden har vi bedomt att det inte finns skal att nu anpassa eller
dndra pa det arbetssitt som vi har anvant hittills till f6ljd av den féreslagna nya
lagstiftningen. Det kan dock inte uteslutas att det senare kan finnas skal att se 6ver de
forslag som nu presenteras till f6ljd av den kommande lagstiftningen. Den friagan far
analyseras narmare nir genomforandet av de olika delarna i lagforslagen
konkretiseras.

2. Vattenkraften och dess miljoeffekter

2.1.Vattenkraften i Sverige

Vatten dr en viktig resurs som under manga generationer har nyttjats for till exempel
tiske, bevattning och vattenkraft. Under slutet av 1800-talet byggdes de forsta
vattenkraftverken for elproduktion i Sverige, men merparten av dagens
vattenkraftskapacitet bygedes ut pa 1950- och 1960-talet, till en borjan lings sydsvenska
dlvar och senare i Norrland.

Vattenkraften édr en fornybar energikilla didr man utnyttjar vattnets ligesenergi for
elproduktion. Vatten som passerar en eller flera turbiner far dessa att rotera, vilket
omvandlar lagesenergi till rorelseenergi, vilken i sin tur sedan omvandlas till elektrisk
energi i en generator. Hur mycket el som kan produceras beror pa fallh6jd, flode genom
turbinen och turbinens verkningsgrad. Vattnet kan sparas i magasin for att utnyttjas nir
vattentillrinningen ér liten och elbehovet stort och tack vare férmagan att snabbt kunna
forandra kraftproduktionen med hjilp av 6kad eller minskad tappning av vatten kan
vattenkraften anpassa produktionen efter variationen i elférbrukning. Detta anvinds
framst for dygnsreglering, men kan dven anvandas under kortare eller linge tidsspann
och kan till exempel anvindas for att kompensera f6r den tidsmassiga variationen hos till
exempel vind- och solenergi.
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Idag finns det cirka 2 100 vattenkraftverk i Sverige som tillsammans producerar cirka 67
terawattimmar under ett normalar. Detta svarar for cirka 45 procent av Sveriges totala
elproduktion. 208 av dessa kraftverk har en installerad effekt som Gverstiger 10 MW och
dessa bidrar tillsammans med cirka 94 procent av Sveriges normalarsproduktion av el
fran vattenkraft (Havs- och Vattenmyndigheten 2014:14). Ungefir 80 procent av den
totala vattenkraftsproduktionen kommer fran ilvarna i norra Sverige eftersom det hir
tinns flera storre vattendrag med hogre fallhojder. Dessa vattenkraftverk ar ocksa mycket
viktiga for reglerkraften. Se dven Figur 2.

Fordelning av Sveriges vattenkraftproduktion i
respektive vattendistrikt

Bottenviken
39%
Visterhavet
9%
Sodra Ostersjon
2%
Norra
C)stersjb’n
1()
/o Bottenhavet
49%

Figur 2. Oversiktlig bild av vattenkrafiens energiproduktion (%) fordelat for de fem vattendistrikten.

I rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och virde for energisystemet
(Energimyndigheten et al, 2016) har Sveriges kraftverk delats in tre klasser efter dess
betydelse for landets reglerkraft. I klass 1 som bedémts som viktigast ingar 255
vattenkraftverk som tillsammans star for cirka 98 procent av reglerbidraget i Sverige. I
klass 2 ingar 78 kraftverk som bidrar med cirka 1 procent av reglerbidraget medan Gvriga
cirka 1 700 kraftverk i klass 3 bidrar med cirka 0,5 procent.

2.2.Vattenkraftens effekter pa vattenmiljon

Vattenkraften dr en fornybar energikilla med ldga utslipp och liten klimatpaverkan men
samtidigt paverkar vattenkraften den biologiska méangfalden i de utbyggda vattnen pa
flera olika sitt. Detta galler bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk, dven om
omfattningen av problemen kan se olika ut.

Vattenkraftsutbyggnad och dammkonstruktioner leder ofta till en férindrad karaktir hos
vattendraget dir grunda stromstrickor ersitts av lugnflytande selomraden.
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Kraftverksdammar utgor barridrer som kan vara svara eller oméjliga att passera bade for
olika organismer och till exempel niringsimnen. Nedstréms spridning av vixter med
hjilp av froer eller uppstroms spridning av fisk kan hindras och genetiskt utbyte mellan
populationer uppstréms och nedstroms dammen minska eller upphéra. Firre lek- och
uppvixtomraden for fisk och utebliven vandring av till exempel lax pa grund av laga
fléden gor att stromlevande arter riskeras att ersittas av andra arter.

Vattenkraften och dess dammar paverkar den naturliga flodesregimen da de jamnar ut
flodesmonster genererade av bland annat variation i nederbord och snésmaltning. I ett
reglerat vattendrag saknas flodestoppar ofta helt eller sa kan de ske vid for vattendraget
onaturliga tidpunkter. Naturliga flédestoppar ir bland annat ér viktiga for att spola bort
sediment, initiera lekvandring av fisk samt skapa 6versvimningar som bidrar till ett
viktigt utbyte mellan land och vatten.

Pi en kortare tidsskala sa paverkas vattendragen av vattenkraftens korttidsreglering dar
en forindring av vattenflédet kan ske fran en timme till en annan. Korta och snabba
forandringar 1 flodet kan gora att organismer spolas nedstroms, strandas eller blir
instingda i grunda vattenansamlingar. Vid vissa vattenkraftverk intriffar dven perioder
med sa kallad nolltappning da allt vatten sparas i magasinet/bakom dammen, nigot som
har stora negativa konsekvenser for strémfaunan nedstréms.

3. Resultat och forslag pa miljokvalitetsnormer

3.1.Forslag pa miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft

Utifran genomforda avviagningar av vilka dtgirder som ger betydande miljénytta samt
inte ger en orimligt stor paverkan pa energisystemet foreslar vattenmyndigheterna att
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential ska fortsitta att gilla 1 198 KMV medan
sankta kvalitetskrav foreslas f6r sammanlagt 460 KMV (se Figur 3 och Tabell 2). For 70
procent av alla kraftverk och dammar féreslar alltsa vattenmyndigheterna sinkta
kvalitetskrav. Mer information om bedémningar och avvigningen, se nedan 1 avsnitt 3.2
samt 3.3.

Generellt giller f6r en majoritet av KMV att foreslagna miljokvalitetsnormer innehaller
en tidsfrist till 2027. Vattenmyndigheterna bedémer i nuldget att det dr tekniskt omojligt
att genomfora alla de steg som krivs for att genomfora miljoforbittrande atgarder och
dessutom fa 6nskad biologisk respons redan till 2021. Fjorton vattenférekomster som
har dtgirder for att uppna malen 1 ett Natura 2000-omrade har diremot inte tidsfrist (se
vidare avsnitt 3.4).
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Foreslagna miljokvalitetsnormer 1 KMV

12%

56%

m God ekologisk potential
Mattlig ekologisk
potential

Otillfredsstallande
potential

m Dilig ekologisk potential

Figur 3. Fordelning av foreslagna miljokvalitetsnormer for KMV i de olika klasserna. Se dven Tabell 2.

Tabell 2. Forslag pa miljokvalitetsnormer f6r KMV vattenkraft, anges for antal

KMV.
Vattendistrikt Huvudavrinningsomrade | GEP* MEP* OEP* DEP* Totalsumma
Bottenviken Luleélven 9 19 36 3 67
Bottenviken Skellefteélven 32 10 13 6 61
Bottenviken Umeaélven 8 11 35 54
Bottenhavet Gideélven 8 1 9
Bottenhavet Angermanalven 39 18 127 184
Bottenhavet Indalsélven 20 9 50 2 81
Bottenhavet Ljungan 19 4 33 56
Bottenhavet Delangersan 5 5
Bottenhavet Ljusnan 11 3 a7 61
Bottenhavet Hamrangean 1 1
Bottenhavet Dalélven 12 2 5 19
Norra Ostersjon Norrstrom 4 4
Sodra Ostersjon Motala strém 3 3
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Sodra Ostersjon Helge & 1 1
Vasterhavet Lagan 4 2 3 9
Vésterhavet Nissan 4 4
Vasterhavet Atran 6 6
Vésterhavet Gota alv 16 2 15 33
Summa Totalsumma 198 80 369 11 658

* GEP = God ekologisk potential; MEP = Méttlig ekologisk potential; OEP = Otillfredsstallande ekologisk potential;
DEP = Dalig ekologisk potential

3.2.Bedomning av vilka atgarder som ger betydande miljonytta — god
ekologisk potential

Det forsta steget i avvigningen dr en bedémning av vad som ir god ekologisk potential 1
aktuell vattenférekomst (se avsnitt 7.1). Vattenmyndigheterna har tillsammans med
linsstyrelserna gjort bedémningar av vilka dtgirder som skulle beh6vas f6r att uppna god
ckologisk potential i samtliga KMV. Dessa bedémningar har utgatt frin den metodik och
de kriterier som framgar av Havs- och vattenmyndighetens vigledning om kraftigt
modifierade vatten pa grund av vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten 2016) och
ovrigt vigledningsmaterial frin Havs- och vattenmyndigheten (se avsnitt 7). Vi bedomer
sammantaget att det skulle behévas forbittrad konnektivitet 1 uppstréms och nedstroms
riktning (fiskvagar) vid 78 procent av de 247 kraftverk och dammar som ingar i arbetet
(192 stycken, varav 12 dr en forbittring av befintliga passagemojligheter). Darutéver
skulle det behovas forbittringar av den hydrologiska regimen i naturfaror
(minimitappningar i vad som ofta ocksa kallas torrfaror) vid 73 procent av
anldgeningarna (181 stycken, varav 17 handlar om att 6ka det befintliga flodet). Se Tabell
3 samt Bilaga 2 Tabell 4 f6r mer detaljerad information. Detta beskrivs dven nirmare i
atgardsplanerna for respektive avrinningsomrade samt pa vattenférekomstniva i VISS.

3.3.Avvéagning av rimliga atgarder

Vattenmyndigheterna konstaterar att de atgarder som skulle beh6vas for att nd god
ekologisk potential 1 alla KMV skulle innebira en paverkan pa det svenska energisystemet
i form av en minskad produktionsférmiga med 9,9 TWh/ar (se avsnitt 4 samt Tabell 5).
Den sammanlagda effekten av atgirder f6r att uppnéa god ekologisk potential skulle ocksa
innebira en minskad reglerférmaga om 63 procent pa sisongsniva. Forluster i
elproduktion och sisongsvis reglerférmaga pa de nivderna skulle riskera att fa stora
negativa konsekvenser f6r samhillet i form av exempelvis mycket hoga elpriser under
vissa perioder, behov av alternativa reglerresurser med héga ekonomiska och
miljomassiga kostnader (exempelvis gasturbiner) och i extrema fall dven behov av att
koppla bort elanvandare fran systemet vid stora storningar. Elsystemet skulle ocksa bli
kinsligare for storningar, da férmagan att uppritthalla frekvensen 1 elnitet skulle riskera
att forsimras. Sammantaget bedomer vattenmyndigheterna att ett sadant scenario skulle
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riskera att medfora orimliga samhillsekonomiska kostnader. Se dven prop. 2017/18:243,
Vattenmiljé och vattenkraft.

Vi bed6émer darfor att det finns anledning att besluta om undantag fran kravet pa att
uppna god ekologisk potential for ett flertal KMV, det vill sdga mindre stringa krav. For
att avgora 1 vilken omfattning det beh6vs och f6r vilka KMV det dr motiverat, har
vattenmyndigheterna gatt vidare 1 avvigningen utifrin de principer som beskrivs i avsnitt
7. Det har lett till f6rslag om mindre stringa krav for sammanlagt 460 KMV, dir vi har
bedomt att nyttan med att genomfora atgirder for att uppna god ekologisk potential inte
viger upp de negativa konsekvenser dtgiarderna skulle fa for energisystemet. De
samhillsekonomiska kostnaderna (sa som de har beskrivits ovan) f6r sadana atgirder
skulle bli orimliga.

I 55 procent av de kraftverk och dammar (106 stycken) dar fiskvigar bedéms vara
nodvindiga atgirder for att uppna god ekologisk potential, bedémer
vattenmyndigheterna att krav pa fiskvandring skulle medfora en mycket stor negativ
inverkan pd energisystemet, som inte vigs upp av den ekologiska nytta som skulle
uppnas 1 de vattenférekomster som skulle gynnas av atgirderna. Motsvarande
bedémning giller f6r ca 70 procent (126 stycken) av de kraftverk och dammar dar
minimitappning skulle beh6vas f6r att na god ekologisk potential. Kostnaderna for dessa
atgiarder bedoms alltsa bli orimliga, och vattenmyndigheterna foreslar diarfor att mindre
stringa krav ska gilla f6r de KMV som paverkas av dessa anliggningar.

Sammanlagt innebir det att vattenmyndigheterna foreslar att mindre stringa kvalitetskrav
ska gilla for KMV 1 anslutning till 162 av de 247 dammar och kraftverk som omfattas av
detta samradsforslag. Efter dessa forslag om mindre stringa krav aterstar forslag pa
konnektivitetsatgirder (anliggande av fiskvigar) vid 86 kraftverk och dammar. Det
motsvarar 45 procent av de 192 anlidggningar dar fiskvigar skulle behévas for att uppna
god ekologisk potential. Férbittrad hydrologisk regim (minimitappning) féreslas vid 55
anldgeningar med naturfaror, varav det vid 17 anlidggningar avses en 6kad befintlig
minimitappning. Det motsvarar 30 procent av de 181 anldggningar dir minimitappning
skulle beh6vas for att uppna god ekologisk potential. Se antalet atgarder som foreslds per
vattendistrikt i Tabell 3.

Ut6ver detta giller for alla kraftverk och dammar att de atgirder som inte har nagon
paverkan pa elproduktionen och som ger en ekologisk nytta i aktuell vattenférekomst
eller 1 berorda effektvatten bor genomféras for att miljokvalitetsnormen ska uppnas.
Vilka sadana atgirder som kan bli aktuella beror pa hur det ser ut i den enskilda
vattenforekomsten. Detta beskrivs narmare i atgardsplanerna for respektive
avrinningsomrade samt pa vattenférekomstniva i VISS.
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Tabell 3. Antal kraftverk och dammar med foreslagna atgirder med avseende pa
fiskvig och flode for att na god ekologisk potential samt antal kraftverk och
dammar med foéreslagna atgirder med avseende pa fiskvig och fléde utifran
principer fér avvigning och prioritering for féreslagen milj6kvalitetsnorm. For
mer detaljerade beskrivningar se Tabell 4 i Bilaga 2 samt i respektive atgirdsplan
for avrinningsomradena.

Atgirder som bedoms ge betydande Avvagda atgarder som ligger till grund fér
miljonytta — God ekologisk potential foreslagna miljokvalitetsnormer
Vattendistrikt Fiskvéag Minimitappning Fiskvéag Minimitappning
Bottenviken 41 44 18 13
Bottenhavet 118 109 45 25
Norra Ostersjon 4 4 4 4
Sodra Ostersjon 4 2 4 2
Vasterhavet 25 22 15 11
Summa 192 181 86 55

3.4.Natura 2000-omraden

Fiskvigar och minimitappningar i naturfaror (ofta kallade torrfaror) som dven ar
nodvindiga for att uppna gynnsam bevarandestatus for de arter och habitat som finns i
Natura 2000-omraden ingar i underlagen for de foreslagna miljokvalitetsnormerna. For
att uppna bevarandemalen i Natura 2000-omraden ingar dirfor konnektivitetsatgarder
vid 11 kraftverk och minimitappning vid 14 kraftverk. Vilka dessa anliggningar och
omraden dr framgar av dtgirdsplanerna.

For KMV som ligger 1 Natura 2000-omraden eller har betydelse for mojligheten att
uppna gynnsam bevarandestatus i ett sidant omrade édr det inte méjligt att medge en
tidsfrist f6r uppnaendet av miljokvalitetsnormerna. For dessa vattenférekomster har det
darfor inte foreslagits nagot sadant undantag.

For flera Natura 2000-omraden (se Tabell 4) skulle det kunna behévas hogtlode under
varen, eller en miljéanpassad reglering for att uppna bevarandemalen. Paverkan pa
balans- och reglerkraft av dessa typer av dtgiarder kan komma att vara stor, och
vattenmyndigheterna bedomer att det kriavs mer detaljerade utredningar kring de exakta
utformningarna av miljéatgiarder och behov av dndrade floden f6r att uppna gynnsam
bevarandestatus for arter och habitat i dessa Natura 2000-omraden. I nuldget har darfor
inte dessa typer av atgirder lagts till grund for forslagen till miljokvalitetsnormer. Frigan
behéver utredas vidare for att fa en mer triffsiker bedomning av konsekvenserna. For
att fa en uppfattning om vilken omfattning och paverkan pa energisystemet sadana
atgirder skulle kunna fa, har vattenmyndigheterna dnda gjort en beridkning av detta som
far ses som ett “worst-case-scenario” i nuldget (se Tabell 6).
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Tabell 4. Natura 2000-omraden och potentiella atgirdsplatser dir effekten av
hogfloden eller miljpanpassad reglering behéver utredas nirmare for att uppna
malen i Natura 2000-omradet och bedéma péaverkan pa energisystemet.

N2000-omrade Huvudavrinnings- | Vatten- | Potentiell dtgardsplats i
omrade distrikt | anslutning till KMV-

vattenférekomst

SE0810491 Umeaélvens delta Umeadlven BV Stornorrfors

SE0620069 Alderéangarna Dalalven BH Spjutmo

Nedre Daléalven* Dalélven BH Trangslet

SE0720361 Harkan Indalséalven BH Hotagendammen, Lovhojden,
Alviken

SE0720358 Langan Indalséalven BH Landdsjodammen

SE0720369 Solvbacka strommar Ljungan BH Storsjddammen

SE0720291 Ljusnan (Hede-Svegsjon) Ljusnan BH Halvfari

SE0630101, SE0630223 Mellanljusnan Ljusnan BH Laforsen

SE0720297 Roérstromsalven Angermanalven BH Ormsjédammen

SE0250005 Stromsholm Norrstrom NO Hallstahammar

SE0320180 Strandangar vid Helge & Helge A so Delary

SE0610169 Klaralven, 6vre delen Goéta Alv VH Hoéljes

Vanern* Géta Alv VH Vargon

SE0510168 Karsefors Lagan VH Karsefors

SE0510006 Laholmbuktens Lagan VH Laholm

sanddynsreservat

SE0510166 Johansfors-Nissastrom Nissan VH Nissastrom

Fegen* Atran VH Skapanas

SE0510185 Atran Atran VH Atrafors

*Inkluderar flera Natura 2000-omraden




4. Konsekvenser for energisystemet och
samhallsekonomiska kostnader

Detta avsnitt beskriver konsekvenserna f6r energisystemet av vattenmyndigheternas
forslag till miljokvalitetsnormer f6r KMV péaverkade av vattenkraft. I avsnittet redovisar
vi ocksa pa en overgripande niva vilka samhillsekonomiska kostnader som vi bedémer
att forslagen kan fa.

I berakningarna har vattenmyndigheterna valt att ha relativt goda marginaler i bedomning
av atgardsbehov och atgirdernas omfattning, och darmed ocksa i berdkningarna av
konsekvenserna for energisystemet. Det gor att den verkliga begrinsningen i
vattenkraftproduktionen av vara dtgirdsforslag sannolikt kan komma att bli ligre dn den
beraknade.

Framtagna berikningar av produktionsbortfall som en f6ljd av miljéatgirder kan
jamforas med sedan tidigare berdkningar gjorda av vattenkraftsproducenterna. Dir
landade ett scenario som motsvarar att god ekologisk status ska rada i samtliga vatten
med vattenkraft, i att produktionen minskar frin cirka 66,6 TWh/4r till cirka 44,6
TWh/ar, det vill sdga en produktionsfotlust om cirka 22 TWh/ér under ett normalir.
Vattenmyndigheterna har sedan tidigare bedomt ett bortfall 1 denna storlek som orimlig
vilket bland annat lett till att 658 vattenforekomster forklarats som KMV pa grund av
vattenkraft.

4.1.Resultat av berdkningar av produktions- och reglerférluster for
atgarder for KMV pé nationell niva

En majoritet av landets vattenkraftsproduktion kommer fran kraftverk och dammar som
forklarats som KMV och till 6vervigande del sker denna produktion i dlvar i de tva
nordliga vattendistrikten (se Figur 4). De nordliga dlvarna dr ocksa viktiga f6r landets
reglerkraft (se Figur 5)
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Fordelning av vattenkraftproduktion i KMV i
respektive vattendistrikt

Bottenviken
Visterhavet 41%
8% \
Sodra Ostersjén
09% e
Norra /
C)stersjc'jn Bottenhavet
0,2% 50%

Figur 4. Procentuell fordelning av vattenkrafisproduktionen i KMV i respektive vattendistrikt

Fordelning av vattenkraftens reglerférmaga i KMV i
respektive vattendistrikt

Bottenviken
52%
Vasterhavet
1%
S6dra Ostersjon
0,2%
Notra
O stersjon Bottenhavet
0,1% 47%

Figur 5. Procentuell fordelning av vattenkraftens reglerformaga pa sasongsniva i KMV i respektive vattendistrikt
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Vattenmyndigheternas berakning av effekter pa elproduktionen som en foljd av ett

genomférande av de atgirder som skulle behdvas for att na god ekologisk potential i
samtliga KMV, visar pa en minskning av produktionen med 9,9 TWh per ar jamfort med
dagens produktion (se Tabell 5). Som det har angetts ovan har vi bedémt att detta skulle
medfora orimliga samhillsekonomiska kostnader, och mindre stringa krav har darfor

foreslagits f6r merparten av de KMV som omfattas av detta arbete.

For ett antal anldggningar har det inda bedomts vara motiverat att genomfora atgarder

som péverkar deras produktions- och/eller reglerférmaga, med hinsyn till den betydande

ekologiska nytta som atgirderna skulle medfora f6r berorda KMV och andra

effektvatten. I Tabell 5 redovisas konsekvenserna for energisystemet pa nationell niva av

de atgiardsforslag for dessa anlidggningar som vattenmyndigheterna har lagt till grund fo6r

forslagen till miljokvalitetsnormer. Sammantaget skulle atgirderna medfora

produktionsférluster om 1,65 TWh/édr och en forlust av reglerférmaga pd sdsongsniva
om 2,4 TWh/ar. Resultaten redovisas ocksa grafiskt i Figur 6 och Figur 7.

Tabell 5. Konsekvenser for elproduktion och reglerférmaga — samtliga KMV

Nationellt GWh/ar Procentuell paverkan (%)
Normalproduktion KMV 66 640 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god 9900 14,8

ekologisk potential

Produktionsminskning som féljd av foreslagna atgarder 1650 2,8

Nationell reglerformaga vattenkraft KMV 15 800 -

Forlust i reglerformaga som foljd av féreslagna atgarder 2 400 15,1
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Figur 6. Konsekvenser for energisystemet som en foljd av olika grad ay miljoatgirder i KMV relativt arlig normalproduktion
och reglerfirmaga. Atgdrder for att nd god ekologisk potential (GEP) i KMV avser scenariot att alla dtgdrder for att uppnd
god ekologisk potential genomfors. MKIN-dtgérder avser konsekvenserna av de nu foreslagna miljokvalitetsnormerna.

Resultatet presenteras sammanlagt for samtliga KMV i landet.
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Figur 7. Konsekvenser for energisystemet som en foljd av olika grad ay miljoatgdrder i KMV relativt arlig normalproduktion
och reglerfirmaga. Atgdrder fir att nd god ekolagisk potential i KMV avser scenariot att alla dtgirder for att uppnd god
ekologisk potential genomfors. MKIN-dtgérder avser konsekvenserna ay de nu foreslagna miljokvalitetsnormerna. Resultatet

presenteras hir distriktsvis.
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Principer for berakningar

De beriknade produktionsforlusterna baseras pa en berikning genomférd for de atgarder
som bedéms nodvindiga for respektive kraftverk eller regleringsdamm f6r att na de
foreslagna miljokvalitetsnormerna. For detaljerad information om metodik se Bilaga 1.

Paverkan pa energisystemet i form av forlust av elproduktion samt forlust av balans- och
reglerkraft uppstir som en f6ljd av féljande féreslagna atgirder:

e Fungerande fiskvig — beriknad som att vattenfloden motsvarande 5 procent av
medelvattenféringen, dock maximalt 5 m’/s, slipps genom fiskvig inklusive
lockvatten. I Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt riknas detta gilla fran
1 april till 31 oktober, medan det i 6vriga vattendistrikt 4r beriknat for hela aret.
Vattenmyndigheterna bedomer att det inte kommer att vara aktuellt med hogre
fléden i fiskvigar in maximalt 5 m’/s, utifrin dagens teknik- och kunskapslige.

¢ Minimitappning till naturfara vid sidan av turbin — beriknad utifran naturlig
medellagvattenforing.

¢ Minimitappning genom turbin — beriknas utifran naturlig
medellagvattenforing.

Minimitappning som sker genom att vattnet leds genom turbin vid tidpunkter da det
istallet skulle ha magasinerats, medfor en forlust 1 balans- och reglerkraft men ger 1 regel
inte ndgon forlust 1 energiproduktion. En turbins verkningsgrad minskar dock vid fléden
som understiger det minsta fléde turbinen har dimensionerats for, varfér det vid mycket
liga fléden skulle kunna uppsta produktionsférluster dven vid minimitappning genom
turbin. For att hantera detta, och for att undvika eventuella skador pa kraftverken till
foljd av for laga floden, kan det beh6évs en anpassning av minimifléden och/eller
anldgeningarnas utrustning 1 de enskilda fallen. Det vattenflode som slipps genom en
fiskvig genererar bade produktions-, balans- och reglerforluster eftersom det inte
anvinds for energiproduktion.

De foreslagna édtgirdernas paverkan pa vattenkraftens produktionsformaga respektive
balans- och reglerkraft blir darfor olika, aven om det Over lag finns ett nara samband
mellan olika anliggningars produktionsférmaga och balans- och reglerkraft. Forlust i
produktion uppstar i princip enbart vid spill av vatten vid sidan av turbin. Den atgarden
innebir ocksa en reglerforlust i och med att detta vatten inte kan sparas till
kraftproduktion vid senare tillfallen. Dirutover uppstir ocksa en forlust i reglerformaga
vid atgirden minimitappning genom turbin, eftersom den innebir att kraftproduktionen
inte kan styras fullt ut till de tidpunkter da det beh6vs reglerkraft. De sammanlagda
forlusterna 1 reglerférmaga ar alltsa summan av de forluster som uppstar vid atgirderna
tiskvig, minimitappning genom turbin och minimitappning vid sidan av turbin.
Forlusterna i produktionsférmaga beriknas pa de férluster som uppstar vid tappning
genom fiskvag och vid sidan av turbin.

Natura 2000-omréden

Vattenmyndigheterna har valt att inte foresla sa kallade hogflodesatgirder och
miljéanpassade regleringar som skulle kunna behoévas till forman f6r vissa Natura 2000-
omraden redovisade i Tabell 4. De atgirderna skulle i praktiken innebéra en avreglering
av vissa avrinningsomraden vilket medfor att den naturliga flodesregimen aterstalls.
Dessa typer av atgarder kan potentiellt kriva mer vatten 4n vad flera dlvar kan klara av
under nuvarande regleringsregim, om de behévs kontinuerligt och varje ar. Det innebdr
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att ett sadant scenario skulle forutsitta att vissa avrinningsomraden avregleras och
kraftverken overgar till att vara stromkraftverk. Det skulle i princip innebira att

avrinningsomradets samlade reglerférmaga mer eller mindre forsvinner.

Konsekvenserna i form av produktionsférluster till £6ljd av sidana atgarder skulle

sannolikt ocksa vara betydande, men har hittills inte kunnat kvantifieras. For att kunna

gobra en korrekt bedémning av vilken effekt denna typ av atgarder far, krivs det mer

detaljerade tekniska data, bland annat variationer 1 fallh6jd, turbinernas kapacitet f6r olika

anldgeningar samt detaljerade uppgifter om nir varfloden intraffar och dess varaktighet.

Det kravs ocksa mer detaljerade underlag om de faktiska behoven av dtgirder for att
astadkomma nodvandiga forbattringar i berérda Natura 2000-omraden. Det ar

exempelvis annu inte klarlagt om hogflodesitgirder och/eller ekologiskt anpassad

reglering beh6vs varje ar, under vilka tidsperioder pa aret det dr mest angeliget och

vilken storlek pa floden som krivs f6r de olika omradena.

Vi har dnda valt att géra preliminira berdkningar pa vilka konsekvenser sidana atgarder

skulle kunna fi. Beriknad produktionsférlust och forlust i reglerformaga pa grund av

potentiella hogflodesatgirder till f6rman for de aktuella Natura 2000-omradena visas i

Tabell 6. Dessa beridkningar dr ’worst-case-scenarios”, utgaende frin oreglerade

torhillanden. Det vill sdga att den flédesregim som faktiskt kan komma att behévas for

att uppna bevarandevirdena i berérda Natura 2000-omraden i realiteten kan vara en

annan an vad som ar fallet under helt oreglerade férhallanden. Exempelvis har vi i

berikningarna férutsatt att atgirden hégflode genomfors varje ar, vilket inte

nodvindigtvis behover vara fallet for att uppna gynnsam bevarandestatus for berérda

omraden. Det innebir att den faktiska effekten for energisystemet sannolikt skulle bli

mindre an vad som framgar av berakningarna i denna rapport.

Tabell 6. Konsekvenser for elproduktion och reglerf6rmaga — potentiella

hogflodesatgirder f6r Natura 2000-omraden

Nationellt

GWh/ar

Procentuell paverkan (%)

Forluster i produktion och reglerférmaga som féljd av potentiella

hogflodesatgarder till forman for Natura 2000-omraden

1500

9,5

4.2.Resultat av berdkningar av produktions- och reglerférluster for

atgarder for KMV pa distriktsniva

Bottenvikens vattendistrikt

I Bottenvikens vattendistrikt foreslas atgirder f6r KMV f6r Luledlven 1 de fyra nedersta

kraftverken och for Skellefteilven i de nedre delarna liksom 1 vissa av dess

regleringsmagasin. I Umeilven foreslds atgirder i dess nedersta kraftverk, Stornorrfors, i

syfte att gynna framforallt ekosystemen 1 Vindelilvens avrinningsomrade. Utover detta

foreslas dven atgirder i Umeidlvens mellersta delar. Eventuella hogflodesatgirder vid

Stornorrfors har dock inte beraknats, da det dnnu saknas underlag for att bedéma behov,

omfattning och konsekvenser av sidana atgirder.

Konsekvenserna for energiproduktionen landar pd en forlust pa 0,39 TWh/ér (1,5

procent av hela produktionen i Bottenvikens vattendistrikt) samt en forlust 1
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reglerformiga om ca 0,9 TWh/ar (ca 11 procent) (se Tabell 7). Se vidare dtgirdsplaner
for respektive avrinningsomrade.

Tabell 7. Konsekvenser for elproduktion och reglerf6rmaga — Bottenvikens
vattendistrikt

Bottenvikens vattendistrikt GWh/ar Procentuell
paverkan (%)

Normalproduktion KMV (BVVD) 27 300 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god ekologisk 5200 19

potential

Produktionsminskning som féljd av féreslagna atgarder 389 15

Reglerformaga vattenkraft KMV 8 146 -

Forlust i reglerformaga som foljd av foreslagna atgarder 884 10,9

Bottenhavets vattendistrikt

Foreslagna atgirder f6r KMV 1 Bottenhavets vattendistrikt omfattar i storre utstrickning
an 1 6vriga vattendistrikt reglerdammar som saknar kraftverk. Dessa aterfinns 1
avrinningsomradena Angermanélven, Indalsilven, Ljungan och Ljusnan. I hégre grad dn
1 6vriga vattendistrikt foreslds ocksa atgiarder hogt upp i avrinningsomradena, vilket ger
storre konsekvenser for balans- och reglerkraften.

Som det har nimnts ovan, skulle det for vissa avrinningsomraden i distriktet ocksa kunna
behovas hogflédesatgirder eller simulerade varfloder for att inte dventyra gynnsam
bevarandestatus i Natura 2000-omraden i dessa avrinningsomraden. Sadana dtgarder har
dock inte foreslagits, och ingar dirfor inte i berdkningarna av atgiardskonsekvenserna i
Tabell 8 nedan.

Mer konventionella dtgirder finns i Gidedlven, Angermanilven, Indalsilven, Ljungan,
Ljusnan och Iggesundsan. Pa grund av bristfalligt dataunderlag 6ver vattenfléden har
atgirder i Iggesundsan ej kunnat konsekvensberiknas, vilket dock i sammanhanget utgor
en forsumbar andel av bade produktion och reglerférmaga.

Konsekvenserna for energiproduktionen landar pd en forlust pd 1 TWh/ar (3,4 procent
av hela produktionen i Bottenhavets vattendistrikt) samt en forlust i reglerférmaga om
1,2 TWh/ar (15,8 procent) Se vidare Tabell 8 och atgirdsplaner for respektive
avrinningsomrade.
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Tabell 8. Konsekvenser for elproduktion och reglerf6rmaga — Bottenhavets
vattendistrikt

Bottenhavets vattendistrikt GWh/ar Procentuell
paverkan (%)

Normalproduktion KMV (BHVD) 33 200 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god ekologisk 4 300 13

potential

Produktionsminskning som féljd av féreslagna atgarder 1014 3,4

Reglerformaga vattenkraft KMV BH 7 467

Forlust i reglerformaga som foljd av foreslagna atgarder 1182 15,8

Norra Ostersjons vattendistrikt

For Norra Ostersjons vattendistrikt avser foreslagna atgirder for KMV fyra kraftverk i
Norrstréms avrinningsomrade och dess biflode Kolbicksan. Kolbicksan har en mycket
begrinsad betydelse for balans- och reglerkraften sett i ett nationellt perspektiv, vilket
ocksd medfor att atgarderna leder till en negativ balans- och reglerkraft i berikningarna
pa distriktsniva (150 procent). Det innebir att den férlorade reglerkraften behéver
himtas nigon annanstans.

Konsekvenserna for energiproduktionen landar pa en forlust pa 0,01 TWh/ér (9 procent
av hela produktionen i Norra Ostersjons vattendistrikt) samt en forlust i reglerférmaga
om 0,01 TWh/ar (150 procent) Se vidare Tabell 9 samt atgirdsplanen f6r
avrinningsomradet.

Tabell 9. Konsekvenser for elproduktion och reglerformaga — Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Norra Ostersjons vattendistrikt GWh/ar Procentuell
paverkan (%)

Normalproduktion KMV (NOVD) 129 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god ekologisk 15 12

potential

Produktionsminskning som féljd av foreslagna atgarder 12 9

Reglerférméaga vattenkraft KMV NO 8 -

Forlust i reglerformaga som foljd av foreslagna atgarder 12 150
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Sodra Ostersjons vattendistrikt

Foreslagna atgirder for KMV i Sédra Ostersjons vattendistrikt avser ett kraftverk i Helge
a och fyra i Motala strom. Dessa har en forhallandevis begrinsad betydelse for balans-
och reglerkraft sett 1 ett nationellt perspektiv, vilket ocksa medfor att dtgirderna leder till
en negativ balans- och reglerkraft i berdkningarna pa distriktsniva (525 procent). Det
innebir att den forlorade reglerkraften behéver himtas nagon annanstans.

Konsekvenserna for energiproduktionen landar pa en forlust pa 0,08 TWh/ar (15
procent av hela produktionen i Sédra Ostersjons vattendistrikt) samt en forlust i
reglerformaga om 0,1 TWh/ér (525 procent). Se Tabell 10 samt atgardsplaner f6r
respektive avrinningsomrade.

Tabell 10. Konsekvenser for elproduktion och regletfsrmaga — Sodra Ostersjons
vattendistrikt.

Sodra Ostersjons vattendistrikt GWh/ar Procentuell
paverkan (%)

Normalproduktion KMV (SOVD) 581 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god ekologisk 89 15

potential

Produktionsminskning som féljd av féreslagna atgarder 81 15

Reglerférméaga vattenkraft KMV SO 28 -

Forlust i reglerformaga som foljd av foreslagna atgarder 147 525

Vasterhavets vattendistrikt

Foreslagna atgirder for KMV i Visterhavets vattendistrikt berér Lagan, Nissan, Atran
och Goéta alvs avrinningsomraden. Dessa har ocksa en begrinsad betydelse for den
nationella balans- och reglerkraften, vilket medfor att atgirderna leder till en negativ
balans- och reglerkraft i berdkningarna pa distriktsniva (101 procent). Det innebar att den
forlorade reglerkraften behéver himtas nagon annanstans.

Som det har nimnts ovan (se avsnitt 3.4), skulle det for vissa vattenférekomster 1
distriktet ocksa kunna behévas hégflodesatgirder eller simulerade varfloder for att inte
dventyra gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omraden i dessa avrinningsomraden.
Sadana étgirder har dock inte foreslagits, och ingar dirfor inte i berakningarna av
atgiardskonsekvenserna.

Konsekvenserna for energiproduktionen landar pd en forlust pa 0,2 TWh/ér (3 procent
av hela produktionen i Visterhavets vattendistrikt) samt en forlust 1 reglerformaga om
0,2 TWh/ér (101 procent). Se vidare Tabell 11 samt atgardsplaner for respektive
avrinningsomrade.
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Tabell 11. Konsekvenser for elproduktion och reglerf6rmaga — Visterhavets
vattendistrikt.

Vasterhavets vattendistrikt GWh/ar Procentuell
paverkan (%)

Normalproduktion KMV (VHVD) 5480 -

Produktionsminskning som féljd av atgarder for att nd god ekologisk 263 5

potential

Produktionsminskning som féljd av féreslagna atgarder 154 3

Reglerformaga vattenkraft KMV Vasterhavet 153 -

Forlust i reglerformaga som foljd av foreslagna atgarder 154 101

4.3.Samhallsekonomiska kostnader for féreslagna atgarder

Ett genomférande av de dtgirder som vattenmyndigheterna har lagt till grund f6r
forslagen till miljokvalitetsnormer f6r KMV kommer att generera kostnader f6r samhallet
1 flera avseenden. Enligt de avvigningar som har redovisats ovan bedémer vi att de
samhillsekonomiska kostnaderna i vid bemairkelse av de foreslagna édtgirder som har
lagts till grund f6r forslagen till miljokvalitetsnormer inte blir orimligt stora.

Nedan redovisas berikningar av vissa direkta kostnader som kan antas uppsta till f6ljd av
de foreslagna atgirderna, pa nationell niva. Det r6r sig om dels kostnaderna for
produktionsforluster vid olika antagna elpriser, dels kostnaderna for anldggande av
fiskvigar (tva alternativa utformningar). Ut6ver detta kan det uppsta andra kostnader pa
grund av de féreslagna atgirderna till £6ljd av forluster i reglerférmaga, exempelvis om
forlusterna behover ersittas av andra reglerbara energikillor. Beridkningar av saidana
kostnader ingar inte i redovisningen nedan. For uppnaendet av de féreslagna
miljokvalitetsnormerna kommer det dessutom att behovas atgarder som inte paverkar
energiproduktionen, men som anda kan antas generera kostnader (exempelvis
biotopviardande édtgirder och atgirder for konnektivitet till bifléden). Berdkningarna
nedan omfattar inte heller sadana kostnader.
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Att gbra en korrekt skattning av vad de foreslagna atgirderna genererar i kostnader 1
monetira termer ar mer komplext dn att bara multiplicera produktions- eller balans- och
reglerforluster med det radande elpriset. Elpriset bestims av balansen mellan utbud
(produktion) och efterfrigan (konsumtion).

En normal dag i Sverige behover inte gas- olje- eller kolkraftverk vara i produktion, utan
de storsta delarna av elbehovet levereras frin kirn-, vatten- och vindkraft. Vid mer
extrema situationer, till exempel svar kyla och vindstilla férhallanden kombinerat med att
ett karnkraftverk star stilla, fordndras situationen och andra energislag kan behova
anvindas. Men om det finns importmdéjligheter kommer ingen faktiskt fysisk elbrist att
uppsta, utan bara en brist i férhallande till den 6nskade eller acceptabla prisnivan.
Efterfragan ar sisongs- och viderstyrd genom att uppviarmningssystemen i Sverige ofta
ar elberoende, vilket gor att kallt vader leder till en storre elkonsumtion dn varmt vider.
Likasé dr elanvindningen storre under vardagar an under helger. Konjunkturen dr ocksa
viktig fOr att forklara efterfrigan pa el. Hogkonjunktur leder darfor till en storre
efterfrigan, medan lagkonjunktur leder till en mindre efterfragan.

Med hinsyn till de osikerheter som finns om dessa drivkrafter och elprisets utveckling,
har vattenmyndigheterna dérfor beriknat kostnaden for produktionsbortfallet vid olika
elpriser, for att spegla alternativa scenarier. Kostnaderna har sedan periodiserats for en
20-arsperiod. Kostnaderna for att uppfora fiskvigar kan variera vildigt mycket mellan
olika anldggningar, beroende bland annat pa de naturliga forutsattningarna pa platsen och
vattenkraftsanliggningens storlek och utformning. Berikningarna av
investeringskostnader for fiskvagar har darfér ocksa gjorts for tva alternativa
utformningar. Den ena beridkningen utgar frain en hog investeringskostnad och den andra
utgar fran en ligre kostnad. Bada kostnadsuppskattningarna baseras pa kostnaderna for
att anldgga en fiskvig vid Stornorrfors i Umeilven. Den hogre kostnaden avser den
faktiska kostnaden f6r den genomforda atgirden (ca 5 miljoner kronor per
fallh6jdsmeter) och den laga berakningen utgar fran halva kostnaden f6r samma éatgird
(ca 2,5 miljoner kronor per fallh6jdsmeter), se Tabell 12. Att fiskvigen 1 Stornorrfors har
anvints som referensexempel beror pa att det dr en sentida nykonstruktion av fiskvig i
en storskalig anlaggning, vilket det i Ovrigt finns mycket fa exempel pa 1 Sverige.
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Tabell 12. Summerade kostnader f6r hela landet for de atgirder som foreslas i
kraftigt modifierade vatten paverkade av vattenkraft.

Investeringskostnad
fiskvagar (Lag)
(miljoner kr)

Investeringskostnad

fiskvagar (H6Q)
(miljoner kr)

1600 3200
Elpris Produktionsforlust | Produktionsforlust | Totalkostnad (Lag) Totalkostnad (H6g)
(kr/kwh) (miljoner kr/ar) (miljoner kr/20 ar) (miljoner kr/20 r) (miljoner kr/20 &r)
0,35* 700 13100 14 700 16 300
0,55 1000 20 700 22 400 24 000
0,7 1300 26 400 28 000 29 600

* Motsvarar ungefarligt medelvarde for elpriset de senaste fem aren

Vattenmyndigheterna goér bedémningen att ett minskat utbud av el motsvarande

atgardsforslaget under ett vatar for vattenkraftproduktion inte bor leda till markant 6kade

elpriser. Vid normal- och torrar kan det dock inte uteslutas att miljéatgirderna far en

prispaverkan. Om torriar kombineras med hégkonjunktur och en rejilt kall vinter ar

riskerna for en prispaverkan fran atgirderna storst.

Vid en bedémning av atgiardernas paverkan for branschen bor den sinkta

fastighetsskatten fOr vattenkraftsverksamheter beaktas.

4.4.Nyttobeddmning

De nyttor som uppkommer som en {6ljd av de foreslagna dtgirderna ar framforallt av

icke marknadsprissatt karaktir. De icke marknadsprissatta nyttorna kan vara 6kad eller

tryggad biologisk mangfald, en artsammansattning som ér att betrakta som mer naturlig
an innan, att landskapet far ett mer naturligt utseende eller bara virderingen fran
befolkningen att man vidtar miljoatgirder. Vissa komponenter i fastigheters virden kan
ocksa styras av den omkringliggande miljons egenskaper. De marknadsprissatta nyttorna
kan utgoras av till exempel sportfiske och turism och den effekt det far f6r ovrigt
niringsliv 1 de aktuella omradena.

Det finns ett flertal studier som virderar dessa vattenanknutna virdena, men endast ett
fatal som kopplar detta specifikt till miljéatgirder vattendrag med befintlig vattenkraft.

e Johansson & Kristrom (2012) ar ett arbete som redogor f6r en
samhillsekonomisk konsekvensanalys for Donje Kraftverk i Ljusnan. Studien
anvinder en virderingsundersokning kombinerad med en allmin jamviktsmodell
for att bedoma hur mycket en vattenkraftsigare bér kompenseras om atgarder
genomfors. Johansson och Kristrom kommer fram till att de boende i Bollnis ar
beredda att betala mindre 4n den kostnad som uppstir i termer av
produktionsforluster.

e [Kataria (20006) studerar betalningsviljan for att 6ka miangden fisk i vattendragen
vid miljoférbattrande atgarder i vattenkraftpaverkade vattendrag. Betalningsviljan
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for en 6kning av fiskpopulationen med 25 procent ir i denna studie 1 384 kronor
per hushall och ar, vilket betalas via elrikningen. Det dr oklart om det ar per
hushall eller per person, men vattenmyndigheten kommer fram till att summan av
detta for Sverige blir 5,8 miljarder kronor om man riknar med att det finns cirka
4,2 miljoner hushall i landet och det dr hushallen som avses.

e En extrapolering av vattenmyndigheten av Hakanssons (2004) resultat finner att
det finns en nationell betalningsvilja om 510 miljoner kronor per ar for att 6ka
uppgangen av lax frin 3 000 stycken till 6 000 stycken genom Stornorrfors
kraftverk i Umeilven.

e Sundqvist (2002) studerar betalningsviljan for att minska korttidsregleringen 1
syfte att minska paverkan pa strinderna och dess vegetation. Detta resulterade 1
en virdering om cirka 2 6re per kWh for dessa atgirder. Oversatt till en
totalsumma for ar 2016 innebir detta en sammanlagd virdering om cirka 700
miljoner kronor, vilket forutsitter att betalningsviljan dr densamma f6r hela
befolkningen och cirka 35 TWh el anvinds i hushallssektorn.

Det finns dven ett flertal studier som behandlar hur stor betalningsvilja som finns fran
sportfiskare for att 6ka miangden fisk, fOr att 6ka fangsterna liksom for att virdera
tiskpopulationerna.

Ingen av dessa studier kan dock anvindas 1 detta ssmmanhang for att kunna berikna
virdet av att genomfora foreslagna miljoatgarder. Detta 1 och med att det inte finns
kvantifieringar av vad atgirderna leder till i termer av 6kad biologisk mangfald eller i
okad mingd fisk eller fiskvandring. Johansson och Kristrém 2012 dr den studie som
kommer nidrmast detta dd denna avser atgirder som ligger i linje med de atgirder som
foreslas for det specifika kraftverket, men da detta ar ett isolerat exempel ar det inte
mojligt att extrapolera resultatet fOr att omfatta hela det atgardsprogram som foljer av
normsattningen f6r KMV pa grund av vattenkraft i Sverige.

5. Forslag pa ytterligare kraftigt modifierade vatten

I arbetet har dven ingitt att se 6ver om det finns fler vattenférekomster som uppfyller
kraven for att kunna forklara det som ett KMV. Detta som en f6ljd av gjord 6versyn av
nuvarande status och hydromorfologisk paverkan. Utredningen baseras pa nedan
redovisade principer f6r utpekande av KMV (se avsnitt 7).

Vattenmyndigheterna har tillsammans med ldnsstyrelserna identifierat sammanlagt 89
vattenférekomster som kan komma ifraga att férklaras som nya KMV (se Tabell 13).

De forslag som tagits fram behover utredas vidare for att se om moijligheten finns att
forklara dem som KMV samt vilken miljokvalitetsnorm som ska gilla. Idag finns det
generellt inte tillricklig data for att styrka paverkan och méjlighet till att na god ekologisk
potential. Havs- och vattenmyndigheten har nyligen foreslagit vissa dndringar i
bedémningsgrunderna for statusklassificeringar av ytvatten (1 HVMFES 2013:19), som
kommer att ha betydelse for forutsittningarna att forklara ytterligare vattenférekomster
som KMV. Det ror sig exempelvis om dndrade forutsittningar for att klassificera
kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i vattendrag, som har stor betydelse f6r bedémningen
om en vattenférekomst uppfyller kriterierna for att forklaras som KMV.
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De foreslagna vattenférekomsterna beskrivs narmare i atgirdsplanerna for respektive
avrinningsomride samt pa vattenférekomstniva i VISS.

Tabell 13. Forslag pa nya KMV.

Vattendistrikt Avrinningsomrade Antal
Bottenviken Luledlven 2
Bottenhavet Angermanalven 8
Bottenhavet Indalsélven 10
Bottenhavet Ljungan 5
Bottenhavet Ljusnan 3
Bottenhavet Dalélven 32
Sodra Ostersjon Motala Strém 2
Vésterhavet Gota alv 28
Vasterhavet Lagan 1
Totalt 91

6. Vagledande strategier och férslag

Utéver de vigledningar for vattenforvaltningen som vi har anvint i arbetet (se
referenslistan samt Bilaga 1), finns det nagra strategier och forslag pa nationell niva som
vi bedomer har betydelse for de forslag till atgiardsplaner och miljokvalitetsnormer som
vattenmyndigheterna nu presenterar. I detta avsnitt finns det en beskrivning av dessa,
och hur vi har forhallit oss till dem i vart arbete.

6.1.En nationell strategi for atgarder i vattenkraften

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten publicerade 2014 rapporten
Strategi for atgirder i vattenkraften (Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten 2014), som bland annat innehdll ett sa kallat planeringsmal for
atgiarder inom den svenska vattenkraften. Syftet med rapporten var att redovisa en
nationell geografisk strategi for vattenkraften for att dstadkomma dels miljoforbittrande
atgirder, dels atgiarder som innebir en 6kad elproduktion. En central del i rapporten var
att redovisa en avvigning mellan statliga energi- och miljémal av betydelse for
vattenkraften, utifran en virdering av energi- och miljévirden 1 olika avrinningsomraden.
Mpyndigheternas arbete ledde fram till bedémningen att det skulle vara maoijligt att
genomfora milj6forbattrande dtgirder vid svenska vattenkraftverk som gor att vi uppnar
det svenska miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag utan en visentlig negativ
paverkan pa energisystemet. Ramen for detta ska vara ett begrinsande planeringsmal f6r
miljoforbittrande atgirder i vattenkraftverk som innebir att hégst 2,3 % av
vattenkraftens nuvarande arsproduktion av elenergi under ett normaldr (motsvarande 1,5
TWh) far tas i ansprak. Planeringsmalet ska ses som en grins for nir det uppstar en
visentlig paverkan pa energisystemet av miljoforbittrande atgarder. Dirutover far
atgirderna inte heller innebira en visentlig paverkan pa balans- och reglerkraften. I
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strategin anges det samtidigt att de milj6forbittrande dtgirder som ska genomforas inom
vattenkraften ska uppfylla de krav som framgar av ramdirektivet for vatten och art- och
habitatdirektiven.

Vattenmyndigheternas kommentarer

Av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag framgiar att det
innefattar ett mal om att alla sjéar och vattendrag ska ha minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk ytvattenstatus. Vir slutsats av detta blir att Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten i den nationella strategin har utgatt fran att
det 4r mojligt att uppna god ekologisk status eller potential och god kemisk ytvattenstatus
1 samtliga avrinningsomraden och vattenférekomster som paverkas av vattenkraft, med
atgarder som haller sig inom ramen for det angivna planeringsmalet.

Vattenmyndigheterna har sa langt som maijligt forsokt forhalla sig till det begrinsande
planeringsmalet i den nationella strategin vid bedomningen av vilka atgirder som ska
ligga till grund f6r miljokvalitetsnormerna f6r KMV pa grund av vattenkraft. Till att borja
med kan vi konstatera att det kommer att vara en utmaning att na miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag inom ramen fér detta planeringsmal. Som det framgar av
denna rapport och dess underlag, skulle redan de dtgirder som behévs f6r att uppna god
ckologisk potential i redan utpekade KMV ta mer av vattenkraftens darsproduktion i
ansprak dn som ryms inom planeringsmalet. Mot den bakgrunden har
vattenmyndigheterna bedomt att det finns skal att tillimpa undantag fran malet att uppna
god ekologisk potential 1 ett stort antal KMV som paverkas av storskalig vattenkraft. Den
nirmare redogorelsen for detta finns 1 avsnitt 3.

Trots detta har det enligt vattenmyndigheternas avvagningar och beridkningar inte varit
mojligt att halla sig inom ramen f6r det planeringsmal som anges i den nationella
strategin. Med den omfattning av atgirder for KMV som nu foresldas bedémer vi att ca
1,65 TWh/ar (motsvarande 2,4 procent av vattenkraftens normalarsproduktion) av
elenergi under ett normalar kommer att tas 1 ansprak. Som det har angetts ovan har vi
dock valt att ha relativt goda marginaler i beddmning av atgirdsbehov och atgirdernas
omfattning, och dirmed ocksa 1 berdkningarna av konsekvenserna f6r energisystemet.
Det gor att den verkliga begrinsningen i vattenkraftproduktionen av vara atgirdsforslag
sannolikt kan komma att bli lagre an den beridknade.

6.2.Rapport om vattenkraftens reglerbidrag

Som en vidareutveckling av den nationella strategin tog Energimyndigheten, affirsverket
Svenska Kraftnit och Havs- och vattenmyndigheten fram rapporten Vattenkraftens
reglerbidrag och virde for energisystemet (Energimyndigheten et al 2016). Rapporten
beskriver olika vattenkraftsanliggningars bidrag till balanseringen av elsystemet under
perioden 2007-2014, vilket uttrycks som anliggningarnas reglerbidrag. Det ar ett sitt att
beskriva anlaggningarnas varde for energisystemet i form av balans- och reglerkraft. Ett
syfte med rapporten var att den skulle ligga till grund f6r vattenmyndigheternas arbete
med foérklarande och normsittning av KMV. I rapporten kategoriseras de ingaende
anlidggningarna i tre olika klasser, utifrin deras bidrag till reglerkraften.

De 255 anlaggningarna i klass 1 har bedomts som viktigast for reglerkraften, och
myndigheterna anger som utgangspunkt att det inte bor genomféras nagra dtgirder som
reducerar dessa anliggningars reglerféormaga under den nu aktuella f6rvaltningscykeln
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(2016-2021). Det framgar samtidigt att det dven fOr dessa anlidggningar kan behovas
atgiarder som paverkar reglerférmagan, till exempel om det ar nédvindigt f6r att uppna
bevarandemalen f6r Natura 2000-omraden som paverkas av anliggningarna.

Av rapporten framgar det att klass 2 omfattar 77 kraftverk. Aven hir bedomer
myndigheterna att det rader en viss presumtion for att atgarder som leder till férsimrad
reglerférmaga innebir en betydande paverkan pa den samhillsviktiga verksamheten som
reglering och balansering ar. Det anges dock att det inte ar givet att den samhillsnytta (i
form av reglerférmaga) som varje kraftverk bidrar med inte kan uppnés pa ett annat sitt
som dr bittre f6r miljon. Myndigheterna bedomer darfor att det for dessa anliggningar
kan beh6vas mer utforliga undersékningar av miljonyttan av olika atgarder och vilken
paverkan de kan ha pa reglerbidraget.

For 6vriga kraftverk, som tillhor klass 3, bedomer myndigheterna att bidraget till
vattenkraftens reglerférmaga ér s férsumbart pa nationell niva att det inte bor paverka
vare sig utpekandet av KMV eller vilka miljokvalitetsnormer som faststalls.

Vattenmyndigheternas kommentarer

Som det framgér ovan har vattenmyndigheterna hittills inte bedémt att samtliga kraftverk
1 klass 1 har en sidan paverkan pa vattenférekomster som innebir att de kan ligga till
grund for utpekande av KMV. Sammanlagt 179 av de 255 kraftverken i klass 1 omfattas
av de forslag som nu presenteras. Dessutom ingar sju kraftverk i klass 2 och nio 1 klass 3,
samt 52 regleringsdammar som inte alls omfattas av ovan nimnda rapport. Detta beror
pa att kriterierna for att forklara vattenférekomster som KMV inte enbart utgar fran
olika anldggningars betydelse for reglerkraften. I arbetsprocessen ingir flera andra
bedémningar, vilket redovisas i avsnitt 7 och 1 Bilaga 1. For de kraftverk i klass 1 och 2
som inte berors av forslagen enligt detta samradsmaterial, bedomer vattenmyndigheterna
att det behovs ytterligare utredningar och 6verviganden om hur eventuella atgirdsbehov
ska vigas mot anliggningarnas betydelse for energisystemet. Det far bland annat ske
inom ramen for det arbete som pagir med vattenmyndigheternas regeringsuppdrag om
6versyn av miljokvalitetsnormer i respektive vattendistrikt (Regeringen, 2016).

Vattenmyndigheterna har sd lingt som mojligt tagit hansyn till malsittningen att
minimera paverkan pa reglerformagan fran anlidggningar som tillh6r klass 1 enligt
rapporten. Samtidigt har vi konstaterat att det finns behov av atgirder dven i sadana
anliggningar for att sikerstilla att vi kan uppna bevarandemalen i Natura 2000-omraden
som paverkas av dessa anliggningar. Dessutom har rapporten om vattenkraftens
reglerbidrag 1 sina utgangspunkter inte beaktat de eventuella andra miljévirden som kan
finnas 1 anslutning till klass 1-anldgeningar. Enligt de bestimmelser om faststillande av
miljokvalitetsnormer f6r KMV som vattenmyndigheterna tillimpar, och de vigledningar
tor det forfarandet som finns, ska det vid bedémningen goras en avviagning mellan 4 ena
sidan de miljovirden som kan gynnas av miljoforbattrande atgirder och 4 andra sidan
den sambhillsnytta i form av energivirden som respektive anliggning representerar. Det
ar alltsa inte mojligt att inom ramen for vattenférvaltningens regelverk bara utga fran
anldgeningarnas betydelse for reglerformagan, utan det behéver i varje enskilt fall goras
en avvigning mot de miljévirden som kan uppnas vid genomférande av
forbittringsatgarder. Det behover ocksa bedomas om det finns andra sitt att uppna
syftet med verksamheten (dvs. att generera elenergi och uppritthalla balans- och
reglerkraften i energisystemet) som ir battre for miljon. Till f6ljd av detta har
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vattenmyndigheterna inte enbart utgatt fran de principer som uttrycks i rapporten, utan
har i vissa fall foreslagit atgarder som paverkar reglerférmagan aven i klass 1-
anliggningar. Det har gjorts i anslutning till vattenférekomster som bedéms ha héga
naturvirden. Vi har samtidigt stravat efter att astadkomma sa liten paverkan pa
reglerférmagan som mojligt f6r storre anliggningar, med hogt relativt reglerbidrag.
Sammantaget har vi landat 1 atgardsforslag for KMV som tar 1 ansprak ca 15 % av
reglerformagan pa sisongsniva, fordelat pa det sitt som framgar av avsnitt 3.

6.3.Energioverenskommelsen och nytt lagférslag om vattenmiljé och
vattenkraft

Energioverenskommelsen

Den 10 juni 2016 triffades en energipolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna (Energiéverenskommelsen). Overenskommelsen innebir féljande:

e [astighetsskatten pa vattenkraft ska sinkas till 0,5 procent under en fyraarsperiod
med start 2017.

e Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dar
provningssystemet utformas pa ett sitt som inte blir onédigt administrativt och
ekonomiskt betungande f6r den enskilde 1 forhallande till den efterstravade
miljonyttan.

e Reglerna f6r omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor férenklas sa langt det dr mojligt med hénsyn till behovet av att
sikerstilla en hallbar utveckling dir vira vattenresurser inte kan betraktas som
vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska frimst ske genom effekthojning i befintliga verk
med moderna milj6tillstind. Nya anldggningar ska ha moderna miljotillstand.

e Nationalilvarna, och 6vriga i lagen angivna idlvstrickor, ska fortsatt skyddas fran
utbyggnad.

e Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for till exempel
omprévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-ritten och
dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifrin den partsdiskuterade
fondlosningen som Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har
haft.

Forslaget om sinkt fastighetsskatt har redan genomforts 1 skattelagstiftningen, och
vattenkraftsbranschen arbetar f6r nirvarande med att slutféra den fondlésning for
finansiering av atgirds-och provningskostnader som nimns i 6verenskommelsen.

Lagfoérslag om vattenmiljo och vattenkraft

Regeringen har nyligen foreslagit ett antal nya och andrade bestimmelser i miljobalken
och andra lagar som har betydelse for genomférandet av miljoforbittrande atgirder inom
vattenkraften. Forslagen dr bland annat ett led i genomférandet av
Energiéverenskommelsen och omfattar exempelvis nya och dndrade regler om prévning
och omprovning av vattenkraftsverksamheter och tillimpning av miljokvalitetsnormer.
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Av lagforslaget framgar det att vattenmyndigheternas bedémningar och beslut om
statusklassificeringar, KMV och milj6kvalitetsnormer kommer att ha stor betydelse for
kommande prévningar och omprévningar av vattenkraftsverksamheter. Det f6reslas
bland annat att vattenmyndigheterna ska bli skyldiga att fullt ut tillimpa bestimmelserna
om att forklara vattenférekomster som KMV och om undantag, och att
vattenmyndigheterna under vissa forutsattningar kan behéva ompréva sina
statusklassificeringar och beslut om miljokvalitetsnormer till f6ljd av vad som kommer
fram 1 enskilda prévningsiarenden.

Det framgar ocksa att den nationella planen f6r omprovning f6r moderna miljévillkor
ska bli vigledande f6r vattenmyndigheterna nir det giller behovet av att se 6ver
statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer i syfte att sikerstilla bade stérsta mojliga
nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel.
Vattenmyndigheternas statusklassificeringar, paverkansbedomningar och beslut om
miljokvalitetsnormer kommer ocksa ha stor betydelse f6r innehéllet och avvigningarna 1
den nationella planen.

Dessutom anges det att berorda vigledande myndigheter ska fa i uppdrag att utveckla sitt
vigledande material f6r vattenmyndigheterna vad giller bedémningsgrunder, vad som
kan anses vara en samhallsnyttig verksamhet, statusklassning och kraftigt modifierade
vatten samt att se 6ver foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

Vattenmyndigheternas kommentarer

Sammantaget finns det alltsa en méngd férslag som kommer att ha stor betydelse bade
for vattenmyndigheternas kommande arbete med statusklassificeringar, KMV och
faststillande av miljokvalitetsnormer och f6r genomférandet och tillimpningen av
vattenmyndigheternas beslut 1 prévningsiarenden och i olika former av
planeringsprocesser. Den foreslagna nya lagstiftningen kommer dock inte att trida i kraft
forrin tidigast den 1 januari 2019, om den antas av riksdagen. Och det dr dnnu oklart nér
och i vilken omfattning det kommer att ske forindringar av vagledningar och féreskrifter
som far genomslag for vart arbete med KMV pa grund av vattenkraft. Dessutom framgar
det i forslaget att vattenmyndigheternas bedomningar och beslut om KMV och
miljokvalitetsnormer kommer att ha stor betydelse f6r utformningen av den nationella
provningsplanen och ange vilka EU-rittsliga krav som planen ska beakta.

Mot den bakgrunden bedémer vi, som det redan har nimnts i avsnitt 1, att dessa forslag i
nuldget inte paverkar det arbete vi har gjort hittills och de férslag som vi nu ligger fram.
Eftersom det huvudsakliga innehallet i den kommande lagstiftningen har varit kint sedan
en tid tillbaka, har vi ockséd beaktat detta si langt vi har bedomt det nédvindigt. Det kan
diremot bli aktuellt att sa smaningom se 6ver de forslag om KMV och
miljokvalitetsnormer som nu presenteras, nir genomforandet av den nya lagstiftningen
tar form och det star klart vilka férandringar i foreskrifter och vigledningar som de
nimnda uppdragen till vigledande myndigheter leder till. Och det kommer med all
sikerhet att fa betydelse for vilka underlag, bedémningar och beslut som aktualiseras
infér de kommande revideringarna av statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer och
atgarder infor nasta forvaltningscykel.
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7. Utgangspunkter och principer for arbetet med kraftigt
modifierade vatten

Detta avsnitt bestar av tva delar. Férst kommer ett avsnitt som beskriver de teoretiska
utgangspunkterna, det vill siga hur man ska ga till viga for att peka ut KMV, faststilla
miljokvalitetsnormer utifran atgirdsplaner samt delegationens nuvarande beslut om
KMV och miljokvalitetsnormer. Efter detta beskriver hur vi faktiskt har gjort, det vill
siga vilka principer vi utgatt fran och vilka avvigningar vi har gjort. Avslutningsvis en
redogorelse f6r den breda samverkan som projektet arbetat utifran.

7.1.Utgangspunkter for arbetet

Vad ar ett kraftigt modifierat vatten?

Vattenférekomster som har genomgiatt vasentligt férandrade hydromorfologiska
forhallanden som en f6ljd av en minsklig verksamhet som bedéms ha stor samhallsnytta,
kan pekas ut som KMV. Syftet med detta ar att sikerstalla att den samhillsnyttiga
verksamheten inte dventyras, samtidigt som det kan stéllas krav pa relevanta och rimliga
miljoforbattrande atgarder. I 4 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen finns det exempel
pé olika slags samhillsnyttiga verksamheter som kan ligga till grund f6r utpekande av
KMV, och vattenkraft dr en sadan typ av verksamhet.

For att en vattenforekomst ska kunna forklaras som KMV behéver kraven i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen vara uppfyllda. Vad det innebar nir det giller
vattenkraftverksamheter forklaras ytterligare i Havs- och vattenmyndighetens vigledning
om faststallande av kraftigt modifierade vatten i vattenforekomster med vattenkraft
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Bland annat ska foljande aspekter bedomas:

e Vattenférekomstens status: En vattenférekomst som har hog, god eller mattlig
ckologisk status far inte forklaras som KMV. Som utgangspunkt giller att
vattenforekomsten ska ha bedomts ha otillfredsstillande eller dalig ekologisk
status med avseende pa de hydromorfologiska férhallandena, f6r att den ska bli
aktuell som KMV.

e En vattenforekomst som har ekologisk status som dr simre an god men dir
orsaken dr ndgot annat an hydromorfologiska férindringar far inte heller
forklaras som KMV.

e Ett utpekande som KMV blir bara aktuellt om genomférandet av de
miljoatgirder som krivs f6r att na god ekologisk status skulle leda till en
betydande negativ paverkan pa den verksamhet som kraftverket eller
regleringsdammen syftar till, det vill siga produktion av elenergi och balans- och
reglerkraft 1 elsystemet. Fokus ligger hir pa dtgirder som har betydelse for
vattenférekomsternas hydromorfologiska tillstaind, det vill siga vad som skulle
beh6vas for att aterstilla den visentliga fysiska forindring som verksamheten har
orsakat.

e Npyttan med att lagra och reglera vatten vid den anliggning som har orsakat den
tysiska foérandringen i vattenforekomsten ska bedémas utifran hur det specifika
vattenkraftverket eller regleringsdammen bidrar till den samhillsekonomiska
nyttan i form av energiproduktion och/eller balans- och reglerkraft.
Bed6mningen utgar alltsd fran dtgirdernas paverkan pa energisystemet i stort,
inte pa den enskilda verksamheten.
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e Npyttan av att lagra och reglera vatten for kraftproduktion ska inte, av tekniska
skal eller med rimliga kostnader, kunna uppnas pa ndgot annat sitt som ar bittre
f6r miljon.

For vattenforekomster som ingir i Natura 2000-omraden giller att de bara kan forklaras

som KMV om det samtidigt kan sikerstillas att gynnsam bevarandestatus 1 det berérda
omradet kan uppritthéllas eller uppnas.

Faststallande av miljokvalitetsnorm for kraftigt modifierade vatten
Miljokvalitetsnormen for ekologisk potential ska i allt visentligt beskriva det ekologiska
tillstand som ska uppnas efter att alla tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga atgarder
genomforts. For KMV tillimpas inte samma miljokrav som for naturliga
ytvattenforekomster. KMV behover inte uppfylla kraven f6r god ekologisk status utan
ska istillet, som utgangspunkt, uppna god ekologisk potential. God ekologisk potential r
en miljokvalitetsnorm som ér anpassad f6r enskilda KMV. Grunderna f6r bedémningen
ar nuvarande tillstind 1 form av ekologisk potential samt bedomningar av vilka
milj6forbattrande dtgirder som bedoms som méjliga och rimliga att genomfora utan att
det far en betydande negativ paverkan pa energisystemet. Det finns dven méjlighet att
gbra undantag fran malet om att uppna god ekologisk potential och sitta dannu lagre
miljokrav for ett KMV.

Miljokvalitetsnormer for KMV specificeras i fem olika klasser:

e Maximal ekologisk potential (MaXEP)

e God ckologisk potential (GEP)

e Mattlig ekologisk potential (MEP)

e Otillfredsstillande ekologisk potential (OEP)
e Dilig ekologisk potential (DEP)

Vilka krav som giller f6r maximal, god och mattlig ekologisk potential anges 1
ramdirektivet for vatten 1 bilaga V samt i Havs- och vattenmyndighetens vigledning f6r
kraftigt modifierade vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2016).

Maximal ekologisk potential motsvarar den ekologiska status som kan uppnas i
vattenférekomsten om man skulle vidta alla de férbattringsatgirder gillande de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som inte har en betydande negativ paverkan pa
den pagaende verksamheten eller pa miljon i stort.

God ekologisk potential skiljer sig frin maximal potential genom att bara omfatta de
atgirder som ger en betydande ekologisk nytta i vattenférekomsten och dess
effektvatten. Detta bor endast innebéra en mindre férandring av den ekologiska
kvaliteten jimfért med maximal ekologisk potential. God ekologisk potential ska
innehalla krav pa fiskvig samt medellagvattenforing 1 de fall det ger en betydande nytta
for miljén (Havs- och vattenmyndigheten 2016).

God ekologisk potential &r inget undantag

Det ar viktigt att komma ihag att miljokvalitetsnormen god ekologisk potential i sig inte
ar en form av undantag, utan bara ir en variant av kvalitetskravet god ekologisk status
som har anpassats till att vattenférekomsten ér kraftigt modifierad. Ett férklarande av en
vattenforekomst som KMV innebir inte att atgarder inte ska genomféras. Alla de
atgirder som krivs for att na god ekologisk potential behover alltsa genomféras, och
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anpassningen av kvalitetskravet giller bara de hydromorfologiska och biologiska
kvalitetsfaktorer som direkt paverkas av den aktuella verksamheten. For alla 6vriga
kvalitetsfaktorer, exempelvis niringsimnen och miljogifter, giller samma krav som for
naturliga vatten.

Det ar ocksa viktigt att papeka att miljékvalitetsnormen god ekologisk potential faststills
utifran den paverkan pa vattenférekomsten som finns nir miljokvalitetsnormen faststills.
Om det direfter sker forindringar av den aktuella verksamheten som kan férsimra
tillstindet i vattenférekomsten ytterligare, giller f6rsimringsférbudet precis som for
naturliga vattenforekomster, dven for de hydromorfologiska och biologiska
kvalitetsfaktorerna.

Mdojliga atgarder visar vagen till miljokvalitetsnormen

Foreslagna miljokvalitetsnormer f6r KMV ir resultatet av en avvigning i flera steg mellan
nyttan av mojliga miljéfoérbittrande atgirder och kostnaderna for samhallet (i form av
faktiska atgardskostnader, forlorad elproduktion och minskad balans- och reglerkraft).
Den stegvisa metoden for att komma fram till vilken miljokvalitetsnorm som ska gilla for
en vattenforekomst beskrivs 1 Figur 8.

N
1.Definition av maximal ekologiska potential
Maximal eDefinieras av alla atgarder som ger ekologisk nytta
G e *Referensforhallande till 6vriga beddmningar
potential J
N
2.Definition av god ekologisk potential
God *Det ekologiska tillstdnd som férvantas rada nar alla dtgarder som ger
ekologisk betydande ekologisk nytta har genomforts
potential
3.Definition av miljokvalitetsnorm )
eDet ekologiska tillstand som forvantas rada nar alla rimliga och mojliga
Milj6- atgarder som ger betydande ekologisk nytta har genomforts
AEEEEE eoKan innehalla mindre strangt krav dn god ekologisk potential y

norm

Figur 8. Schematisk bild dver processen for att faststilla miljokvalitetsnorm for ett KM/,

Miljokvalitetsnormen ska beskriva det ekologiska férhallande som ska uppnas om alla
rimliga milj6férbittrande atgirder har genomforts.

Det ar viktigt att komma ihag att miljokvalitetsnormen anger vilken miljokvalitet som ska
uppnas, definierad via de biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Normen
anger alltsa inte i sig vilka atgirder som ska genomforas, utan dr inriktad pa den
ckologiska effekten av atgirderna. Miljokvalitetsnormen baseras pa de atgirder som har
bedémts ge miljonytta utan att ge en betydande negativ paverkan pa energisystemet. Men
om den ekologiska milj6kvalitet som ska uppnis kan nas pd annat sitt finns det inget
som hindrar att dessa atgirder genomfors.
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Lagre krav &n god ekologisk potential

Enlig 4 kap. 10 § VFF far vattenmyndigheten besluta om mindre stringa krav an god
ckologisk potential om det pa grund av verksamhetens paverkan, eller pa grund av
vattenforekomstens naturliga forhallanden, ar omoijligt eller skulle medféra orimliga
kostnader att uppna god ekologisk potential. Hur dessa bedémningar ska goras beskrivs
bland annat 1 Havs- och vattenmyndighetens vigledning om férlingd tidsfrist och
mindre stringa krav (Havs- och vattenmyndigheten 2014).

Ett mindre stringt krav far beslutas endast om:

1. de miljomaissiga eller samhillsekonomiska behov som verksamheten fyller inte
utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett for miljon battre sitt,

2. alla moijliga atgarder vidtas for att, med beaktande av verksamhetens karaktir eller
vattenférekomstens naturliga tillstand, uppna bésta mojliga ekologiska och
kemiska status f6r ytvatten, samt

3. wvattnets kvalitet inte riskerar att fOrsdmras ytterligare.

Natura 2000-omraden

Om det finns ett stringare krav f6r vilken miljokvalitet som ska uppnas i
vattenférekomsten utifran annan lagstiftning far inte beslutad miljokvalitetsnorm
omojliggdra uppnaendet av det stringare kravet. Exempel pa sidan annan lagstiftning ar
Art- och habitatdirektivet (Natura 2000). For vattenférekomster som utgor eller ingar 1
Natura 2000-omraden giller som utgiangspunkt att kraven for att uppna gynnsam
bevarandestatus ir ett stringare krav dn kraven pa god ekologisk status eller potential.
Dirmed fir en miljokvalitetsnorm for ett KMV inte dventyra de virden som ligger till
grund for Natura 2000-utpekandet. Som niamnts tidigare ér det inte heller mojligt att
medge tidsfrist for uppfyllande av miljokvalitetsnormen fér Natura 2000-omraden.

Nuvarande miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten

I december 2016 beslutade de fem vattendelegationerna om milj6kvalitetsnormer for
samtliga KMV. Alla KMV har idag milj6kvalitetsnormen god ekologisk potential och den
ska f6ljas senast 2027. Det dr dessa normer som giller f6r nirvarande och som ska vara
utgangspunkt i till exempel miljoprévningar av de verksamheter som ber6r utpekade
KMYV. Det innebir att kravet i nuldget ar att alla atgirder ska genomféras som behovs f6r
att kunna uppna god ekologisk potential i samtliga KMV senast den 22 december 2027. 1
VISS (www.viss.lansstyrelsen.se) framgiar vilka atgarder som behovs for att na god
ekologisk potential 1 respektive KMV.

7.2.Vattenmyndigheternas principer fér genomfdrda avvagningar och
prioriteringar

Som utgiangspunkt f6r miljokvalitetsnormer f6r KMV g6rs en bedomning av vilka
milj6férbittrande atgirder vid de paverkande verksamheterna som ger en ekologisk
nytta. Direfter gors en avvigning av vilka atgarder som ér tekniskt mojliga och
ckonomiskt rimliga att genomfora samt vilka dtgirder som ger en betydande ekologisk
nytta. Detta bedoms sedan i forhallande till vilken inverkan atgarderna far pa
verksamheten i stort, det vill siga det svenska energisystemet. Bedémningar av
atgiardernas effekter for miljon och for verksamheten behéver darfér goras dels per
vattenférekomst, dels ur ett avrinningsomradesperspektiv och dels ur ett nationellt
perspektiv.
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I Bilaga 1 redovisas det mer utforligt hur underlagen for arbetet med avvigningar och
prioriteringar har tagits fram.

Atgéardsplaner per avrinningsomrade

Som underlag i framtagande av férslag pa miljokvalitetsnormer f6r KMV har
vattenmyndigheterna tillsammans med ldnsstyrelserna tagit fram
avrinningsomradesspecifika atgirdsplaner for varje avrinningsomrade som innehaller
KMV pa grund av vattenkraft. Syftet med detta ar att kunna géra mer 6vergripande
bedémningar av mdjliga och limpliga atgirder vid de berérda anlidggningarna ur ett
avrinningsomradesperspektiv. For de allra flesta avrinningsomriaden som omfattas av
detta arbete sker bade reglering, kraftproduktion och paverkan pa vattenmiljon
storskaligt, samordnat och sammantaget fér hela avrinningsomradet. Atgirdsbehov och
atgirdsforslag vid de berérda anliggningarna behover darfor relateras till
avrinningsomridena som helhet, eftersom det ofta blir friga om att vidta atgarder vid
upp- eller nedstroms liggande anliggningar for att uppna en ekologisk effekt i nigon
annan del av avrinningsomradet. Forutsittningarna for att uppna nyttor av exempelvis
fiskvandring eller férindrade floden dr ofta att det sker atgirder vid flera olika
anldgeningar pa ett samordnat sitt. P4 motsvarande satt uppstir det sammantagna
konsekvenser for energisystemet om atgirder genomfoérs vid flera olika anldggningar i ett
reglerat vattensystem.

Atgirdsplanerna per avrinningsomrade dr ocksa en forutsittning for att det ska bli
moijligt for vattenmyndigheterna att samordna bedémningarna av olika atgarders
konsekvenser for energisystemet pa nationell niva.

Stegvist tillvagagangssatt for att faststalla miljokvalitetsnormer for KMV
1. Definition av Maximal ekologisk potential — den hogsta ekologiska kvalitet som
kan uppnas om alla forbittringsatgirder som kan ge en ekologisk nytta i berérda
vattenforekomster genomfors.

2. Definition av God ekologisk potential — f6r att definiera vad som utgér god
ckologisk potential gérs en bedémning av den ekologiska nyttan av de dtgirder
som har identifierats i steg 1. God ekologisk potential motsvarar den ekologiska
kvalitet som kan uppnas nir de atgarder genomférs som bedéms ge en betydande
forbittring av de biologiska kvalitetsfaktorerna 1 den aktuella vattenférekomsten
eller andra vattenférekomster paverkade av verksamheten. Det innebir att
atgirder som inte ger en betydande ekologisk forbittring inte behover
genomforas for att god ekologisk potential ska uppnas. Utgangspunkten for
denna bedémning ar att det som minimum behover genomforas atgarder for
upp- och nedstréms fiskvandring och att det forekommer en minimitappning
motsvarande medellagvattenféring (Havs- och vattenmyndigheten 20106)

3. Bedomning av effekten av de atgarder som behévs enligt steg 2 — bedomning av
atgiardernas paverkan pa samhillets energiforsérjning och pa miljén i stort, det
vill sdga de samhillsekonomiska och miljémissiga konsekvenserna av att
genomfora atgirder for att uppna god ekologisk potential. Om de
konsekvenserna blir alltfor stora, finns det skl for att tillimpa undantag i form
av mindre stringa krav for vissa vattenférekomster.

4. Bedomning av forutsittningarna for mindre stringa krav — utgar frin en
avvigning mellan den ekologiska nytta som édtgirderna kan ge for de
vattenforekomster som paverkas av respektive anliggning, och den inverkan pa

42(56)



energisystemet som atgirderna bedéms medfora. Avvigningen har gjorts mellan
varje anlaggnings reglerférmaga och bidrag till energiproduktionen samt de
naturvirden som kan virnas eller aterskapas i vattenforekomster som paverkas av
respektive anliggning. Dir det inte bedoms moijligt eller rimligt att genomfora
atgirder for att uppna god ekologisk potential utan alltfér stora negativa
konsekvenser for energisystemet, beslutas om undantag i form av mindre stringa
krav f6r berorda vattenférekomster. Miljokvalitetsnormen kommer da att bli
mattlig, otillfredsstallande eller dalig ekologisk potential.

Identifiering av icke-produktionspaverkande atgirder — avvigningen enligt steg 4
har bara beaktat atgirder som paverkar respektive anliggnings reglerformaga och
bidrag till energiproduktionen. Atgirder som har en betydande ekologisk nytta
men som inte bedoms paverka vare sig reglerférmagan eller energiproduktionen
anses bade moijliga och rimliga att genomfoéra i samtliga berérda anliggningar
eller vattenférekomster. Genomférandet av sidana atgarder ligger darfor till
grund dven for milj6kvalitetsnormer i form av mindre stringa krav, och bedéms
alltsa nédvandiga for att uppna dessa miljokvalitetsnormer.

Det kan dven behova papekas att redovisningen av antalet foreslagna dtgirder 1 avsnitt 3

kopplar till antal kraftverk och dammar och inte till antal vattenférekomster som ar

KMV.

Atgéarder for att nd god ekologisk potential i kraftigt modifierade vatten

De atgirder som ligger till grund for definitionen av miljckvalitetsnormer ar av tva olika

typer:

Atgirder som har effekt pa energiproduktionen — atgirder som syftar till att
skapa vandringsvigar for framfor allt fisk, och dtgirder for att skapa mer vatten i
vattendrag nedstroms kraftverk eller dammar for att fa till konnektivitet till
bifléden eller mojliggdra fiskvandring. Tillrickligt hdga fléden for detta kan
astadkommas med olika mingd vatten 1 olika vattenforekomster, men ofta pratar
man om att det krivs en minimitappning fran eller forbi ett kraftverk eller en
damm, sa att det inte skapas en naturfira nedstréms. For storskalig
vattenkraftproduktion behovs det oftast helt olika fléden for att sikerstilla en
vandringsvag f6rbi en anlidggning och for att fa till en tillrdckligt stor
minimitappning genom eller férbi anliggningen. Dirfér beh6vs det 1 manga fall
bade édtgirder i form av fiskvigar, med ett visst kontinuerligt flode, och atgirder i
form av minimitappning till nedstroms liggande naturfara.

Atgirder som ger en stor paverkan pé energiproduktionen ir sidana dir man
syftar till att skapa héga vattenfloden for att efterlikna naturlig 6versvimning av
det sa kallade svimplanet lings vattendragen i samband med varfloden. Man kan
dven skapa sa kallad ekologiskt anpassad reglering som sa langt som moijligt
efterliknar den naturliga arsvariationen 1 ett oreglerat vattendrag. Sddana atgirder
bedéms framforallt vara aktuella for att sikerstilla gynnsam bevarandestatus 1
vissa Natura 2000-omraden. Vilka avrinningsomraden och vattenférekomster det
ber6r framgar av Tabell 4. Denna typ av atgarder far ofta stor paverkan pa hela
eller stora delar av ett avrinningsomrade och forutsittningarna for
kraftproduktion dar. Vattenmyndigheterna har darfor valt att inte nu foresla
nagra sadana dtgirder. Vi bedémer att det beh6vs mer utredning om behov,
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omfattning och konsekvenser innan det dr méjligt att ligga sidana édtgirder till
grund f6r bedomningen av miljokvalitetsnormer for berérda KMV.

e Atgirder som inte paverkar energiproduktionen — exempelvis skapande av
konnektivitet till bifléden, ekologiskt anpassade erosionsskydd eller restaurering
av biotoper sasom flottledsaterstillning, utliggning av sten och lekgrus eller
utliggning av déd ved. Denna typ av dtgirder bedéms typiskt sett inte paverka
forutsittningarna for fortsatt kraftproduktion i de anlaggningar som ligger till
grund for KMV-utpekandet, och bor dirfor alltid kunna genomfoéras inom ramen
t6r de miljokvalitetsnormer som beslutas f6r KMV. Det innebir exempelvis att
sadana atgirder bedoms maojliga och rimliga att genomféra dven om det har
faststillts mindre stringa krav for en vattenforekomst. Atgirderna behover dock
bara genomféras om de bedéms medfora nagon ekologisk nytta i den eller de
ber6rda vattenférekomsterna. I VISS framgar det f6r varje vattenférekomst om
det finns sadana atgirder som bedéms mojliga och limpliga att genomfora.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport om miljéatgarder 1 vattenkraften (Havs- och
vattenmyndigheten 2015) finns det mer att lisa om miljéatgirder i vattenkraftverk.

Prioriterade miljoatgarder
De atgirder som vattenmyndigheterna fokuserat pad 1 avvigningen av vilka atgirder som
ska ligga till grund for forslag till miljokvalitetsnormer ér:

e TFiskvig forbi kraftverk och dammar
e Minimitappning i naturfara
Av Havs- och vattenmyndighetens vigledning (Havs- och vattenmyndigheten 2016)

framgar det att denna typ av atgirder utgdr en miniminiva f6r vad som kravs for att
uppna god ekologisk potential.

Prioriterade naturvarden
Som underlag for vilka miljéatgirder som ska anses rimliga och ge storst nytta for
naturmiljon i de enskilda vattnen anvindes tva huvudsakliga kriterier:

e Naturvirden som gynnas ska vara av hogsta naturvirdesklass (exempelvis vatten
som utpekats som sirskilt virdefullt vatten) och direkt gynnas av miljéatgird i
KMV.

e Forekomst av havsvandrande och andra langviga vandrande fiskarter dar det
finns befintliga reproduktionsomraden i huvudfara eller bifléden (alltsa dar det
inte kan komma att krivas ytterligare flodesitgirder). Atgirder for vandrande
tiskarter har lyfts som prioriterat inom KMV bade i direktivet (annex V) samt
inom det EU-gemensamma arbetet (Halleraker et al. 2016, Havs- och
vattenmyndigheten 2016).

De itgirder som kommer ifraga dr de som har bedomts ge stor miljonytta och som ocksa
har bedomts vara prioriterade av linsstyrelserna utifran deras kunskap om forhallandena i
de olika avrinningsomradena. Lansstyrelserna har pekat ut virdefulla omraden pa
svamplan samt i sj6ar och vattendrag inom respektive avrinningsomrade med stora
nyttor av miljéatgarder. Utpekandena dr gjorda utifran bade expertkunskap och med
grund i de nationella naturvardesunderlagen och den nationella modellen for prioritering
av miljoatgirder (Havs- och vattenmyndigheten 2015).
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Inom varje avrinningsomrade kontrollerades de hogst prioriterade omradena for
miljoatgirder enligt kriterierna ovan. I den slutliga avvigningen valde sedan
vattenmyndigheterna ut de atgirder som bedémdes ge storst nytta for naturmiljén och
som har minst paverkan pad energisystemet.

For kraftverk med pagdende mal i domstol foreslas som ligst en norm som motsvarar
eventuella utredningsvillkor och provotider.

Prioriterade kraftverk och dammar

Som utgangspunkt for avvigningarna har fokus varit att minimera paverkan pa de
kraftverk och dammar som ingar i Klass 1 enligt rapporten om relativt reglerbidrag
(Energimyndigheten et al. 20106) i de avrinningsomraden som tillhérande grupp 1-4 enligt
1 den nationella strategin f6r atgirder 1 vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten 2014).

Som underlag for vilka kraftverk och dammar som hor ihop 1 de olika regleringssystemen
har Vattenregleringsféretagens eller kraftbolagens egna flédesscheman anvints. I
térekommande fall anvindes ocksa den inbordes rangordning som finns bland Klass 1-
kraftverken over hur betydelsefulla de édr f6r regleringen pa dygns-, manads- och
sdsongsbasis.

Metod fér avvagning av undantag

Utgangspunkten for forslagen till miljokvalitetsnormer har varit de dtgirder som generellt
anses nodvindiga for att uppna god ekologisk potential enligt gillande vigledning f6r
KMYV vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten 2016). Dir det inte bedéms mojligt
eller rimligt att genomféra sadana atgirder f6r att uppna god ekologisk potential utan
alltfor stora negativa konsekvenser for energisystemet beslutas om undantag i form av
mindre stringa krav for berorda vattenfoérekomster. Normen blir da mattlig,
otillfredsstillande eller dalig ekologisk potential.

I praktiken har vi alltsd utgatt fran de atgarder som anges i Havs- och
vattenmyndighetens vigledning. Dessa atgirder har sedan reducerats for enskilda
vattenforekomster med sikte mot planeringsmalet i den nationella strategin for
vattenkraft och en strivan efter att minimera paverkan pa balans- och reglerkraften, och
utifran nationella underlag och expertkunskap om de lokala férhéllandena. Kvarstiende
atgirder dr de som har bedémts ge maximal nytta f6r miljén och minsta méjliga negativa
paverkan pa det nationella energisystemet. Dessa atgarder ha lagts till grund for
bedémningen av vilken miljokvalitet som kan foérvintas bli uppnadd i ber6rda
vattenforekomster, vilket har angetts som miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst. De kvarstaende atgirderna och miljokvalitetsnormerna beskrivs i
respektive atgardsplan f6r berérda avrinningsomriaden och 1 VISS.

Villkoren f6r vilken milj6kvalitetsnorm som har foreslagits, baserat pa de atgirder som
bedéms moéjliga och rimliga att genomfora, sammanfattas 1 Tabell 14.
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Tabell 14. Uppsatta villkor for vilken miljokvalitetsnorm som foreslas i enskilda
KMV.

Villkor Miljékvalitetsnorm
Vattenforekomsten berérs inte av mindre stranga krav God ekologisk potential
Vattenforekomsten berérs av mindre stranga krav for Mattlig ekologisk potential

minimitappning i naturfara eller genom turbin

Vattenforekomsten berérs av mindre stranga krav for upp- Otillfredsstéllande ekologisk potential

och/eller nedstrémspassage

Vattenforekomsten berérs av mindre stranga krav for Dalig ekologisk potential
minimitappning i naturfara eller genom turbin samt fér upp-

och/eller nedstromspassage.

Inga, eller endast f4, icke produktionspaverkande atgarder

ger en vasentlig ekologisk forbattring i vattenférekomsten.

Generellt bedoms att alla atgirder f6r att nd miljokvalitetsnormerna ar tekniskt omoiliga
att genomfora och ge avsedd biologisk effekt fére ar 2027, vilket innebir att de omfattas
av ett undantag i form av forlingd tidsfrist till 2027. For vattenférekomster som berors
av atgirder for uppstroms-/nedstrOmspassage eller minimitappning som syftar till att na
gynnsamt bevarandetillstind 1 Natura 2000-omraden sitts dock inga undantag i form av
tidsfrister. Atgirder som innebir miljdanpassade fléden eller att tillféra hogfloden for att
gynna virden i Natura 2000-omraden behover fortsatt utredning och ingar inte i de
foreslagna normerna.

7.3.Avgransning och utgangspunkter for den samhallsekonomiska
kostnadsbeddmningen

Analys av kostnader baserar sig pa de atgirder som paverkar vattenkraftens elproduktion
och reglerférmaga och som bedéms som nodvindiga utifran ett ekologiskt perspektiv.
Dirigenom ska kostnadsanalysen inte ses som en analys av vare sig kostnadseffektivitet
eller total samhillsekonomisk nytta, detta da de foreslagna dtgirderna inte foreslas i syfte
att forséka minimera kostnaderna eller maximera nyttor ur ett ekonomiskt perspektiv.
Atgiirder som foreslés i bifloden till de reglerade vattendragen, och som inte paverkar
elproduktion och reglerférmaga ingar inte i denna kostnadsanalys.

En samhaillsekonomisk konsekvensanalys, och dirmed ocksa en kostnadsanalys, ska utga
ifran de marginalkostnader och marginalnyttor som genereras av de genomférda
atgiarderna. Dd de nyttor som foljer av atgirderna ofta inte 4r marknadsprissatta forsvaras
analysen och konsekvensberikningen av nyttorna patagligt av bristen pa dataunderlag
fran genomforda studier. Kostnaderna kan inte heller kompenseras genom ingripanden i
marknaderna, utan vattenkraften maste beviljas undantag fran grundkravet om god
ekologisk potential for att Sverige ska efterleva vattendirektivet.
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Mindre stranga krav

Bed6mningen genomfors utifrin bestimmelserna i vattenforvaltningsférordningen och
darfor kan undantag fran grundkravet om god ekologisk potential medges férst om
atgarderna som kravs ar tekniskt omoijliga eller medfor orimliga kostnader.

Vattenmyndigheterna bedémer att skilet ”tekniskt omojligt” inte kan ligga till grund for
beslut om mindre stringa krav. Tillgingliga miljoférbittrande atgarder édr i tekniskt
hinseende fullt méjliga att genomfora, men innebir att kostnaderna kan komma att bli
mycket hoga. Ett exempel pa detta ér att skapa ekologiskt anpassade floden vid de storsta
kraftverken da detta medfor avsevirda effekter pa savil produktion som balans- och
reglerkraft.

Dirfor dr samtliga mindre stringa krav satta utifran skilet “ekonomisk orimlighet”.
Vigledning om hur detta kriterium ska tillimpas finns delvis i det EU-gemensamma
vigledningsdokumentet om tillimpning av undantag (EU-kommissionen 2009) samt
Havs- och vattenmyndighetens vigledning om undantag (Havs- och vattenmyndigheten
2014), och ger vid handen att de kostnader som genereras patagligt ska Gverstiga nyttorna
av atgirderna. Detta baseras pa att nyttorna ofta ar svarare att kvantifiera och
utgangspunkten att kostnaderna ska vara patagligt hogre dn nyttorna dr dirmed ett satt
att hantera dessa osikerheter.

8. Samverkan i projektet

Vattenmyndigheterna har under projektets gang informerat och inhamtat synpunkter
fran ett flertal olika aktorer.

Forutom nedan beskrivna samverkan har projektdeltagare berittat om arbetet pa ett
flertal nationella mé&ten och konferenser.

8.1.Referensgrupp

I referensgruppen for projektet har Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Energimyndigheten, SMHI, Linsstyrelsen, Svenska kraftnit (SVK) och i slutet av 2017
iven Riksantikvarieimbetet (RAA) ingatt.

8.2.Havs- och vattenmyndigheten
Vattenmyndigheterna har vid ett flertal tillfillen fatt direkt vigledning av Havs-och

vattenmyndigheten vad giller tolkningen av vagledningar f6r kraftigt modifierade vatten.

Vattenmyndigheterna har dven, i olika stor utstrackning deltagit i de pilotprojekt som
genomfors och har genomforts diar HaV var initiativtagare.

8.3.Lansstyrelserna

Underlag och bedémningar av status, paverkan och nédvindiga atgirder for att na god
ekologisk potential har gjort i nidra samarbete med berorda linsstyrelser.

Ytterligare méten med lidnsstyrelserna har genomférts inom projektet for att diskutera
uppdrag och olika 16sningar pa problem, att samordna sig mellan linen och stilla fragor
till projektdeltagarna.
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8.4.HyMo-natverket

Var tredje vecka genomfoérs méten i ett kompetensnitverk inom linsstyrelserna som tar
upp frigor om hydromorfologisk paverkan (HyMo-nitverket). I detta forum har
projektets arbetssitt, behov av underlag samt reslutat diskuterats. Deltagare férutom

linsstyrelsen och representanter fran projektet var dven representanter fran HaV och
SMHI

8.5.Kraftbolag och branschorganisationer

Under hela 2017 har flera méten genomférts med verksamhetsutévare inom
vattenkraftsektorn. Verksamhetsutovarna har férsett vattenmyndigheterna med
dataunderlag till berdkningar och dven sjalva gjort berdkningar som varit till hjalp for att
gora avvigningar mellan energi och miljo.

8.6. Miljoorganisationer och andra NGO

I februari 2017 hade vattenmyndigheterna ett mote med Naturskyddsforeningen,
Alvriddarna och Sportfiskarna. Virldsnaturfonden var dven de inbjudna men kunde inte
nirvara. De fick dock ta del av anteckningarna fran motet. Pa motet diskuterades
projektet och organisationerna fick méjlighet att ge sin syn pa arbetet.

9. KMV och dvrig vattenkraft i Sverige

Som tidigare beskrivits sa omfattar detta samrad enbart de 658 vattenférekomster som
idag dr utpekade som KMV orsakad av vattenkraft, det vill siga de 247 kraftverk och
dammar som finns 1 dess vattenférekomster. Féreslagna miljokvalitetsnormer, atgirder
och beskrivna konsekvenser av miljoatgarder omfattar alltsa inte hela energisystemet for
vattenkraft. Da det finns drygt 2 000 kraftverk och dammar avsedda fér produktion av
vattenkraftsel sa dr antalet kraftverk som ingar i KMV en begrinsad del av det totala
antalet. Alla kraftverk och dammar omfattas dock av nationella strategier, planeringsmal
och den kommande nationella provningsplanen for vattenkraft som ar under
upprittande. De kraftverk och dammar som ligger i vattenférekomster som inte ar
KMV, alltsa s kallade naturliga vatten, behéver ocksa klara av den miljokvalitet som
beslutade miljokvalitetsnormer anger. Idag har manga av dessa vattenférekomster en
miljokvalitetsnorm som ir satt till god ekologisk status.

For att fa en uppfattning av dagens vattenkraftproduktion och hur den férdelas i KMV
och naturliga vatten redovisar vi hir en bild av detta. Da det 1 nuldget saknas en komplett
bild av landets kraftverk, dess installerade effekt, produktion och balans- och reglerkraft,
baseras darfor denna sammanstillning pa tillgangligt material som himtats fran olika
tillgdngliga datakallor exempelvis fran SMHI och kraftbolagen. I sammanstillningen som
redovisas nedan ingar sammanlagt 1 821 kraftverk 1 savial KMV som naturliga vatten. Vi
ir medvetna om att det hir saknas ett antal av de allra minsta kraftverken, men bedémer
att siffrorna anda kan anviandas for att i skapa en 6versiktlig beskrivning av nulaget for
den befintliga vattenkraften och dirigenom ocksa en bild 6ver vattenkraftens totala
elproduktion 1 Sverige och konsekvenser av miljoatgirder f6r dessa.

Sett till att antal sa dominerar kraftverk i naturliga vatten. Det dr ocksa tydligt de flesta
kraftverken aterfinns i de tre sédra vattendistrikten (se Figur 9)
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Antal kraftverk i respektive vattendistrikt
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Figur 9. Fordelning av antal kraftverk i KMV och naturliga vatten (¢f KMV') i de fem vattendistrikten.

Om man diremot ser till var den mesta vattenkraftselen produceras sa r det fran
vattenkraft i de tva norra vattendistrikten. Det dr ocksa tydligt att den mesta
vattenkraftselen kommer fran kraftverk finns i vattenférekomster som ar KMV. Se
vidare Figur 2 och Figur 10.

Vattenkraftsproduktion i de fem vattendistrikten
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Figur 10. V attenkrafisproduktion i de fem vattendistrikten och dess fordelning i KMV och natnrliga vatten.
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For att ge en bild av storleken av de olika kraftverken finns det tva huvudsakliga faktorer
att ta hinsyn till. Dels i form av produktion i de enskilda kraftverken och dels den
installerade effekten 1 respektive kraftverk. Den installerade effekten dr generellt viktig
for att beskriva bade elproduktion och balans- och reglerkraft. De enskilda kraftverken
har olika storlek pa sin installerade effekt och en hogre installerad effekt innebir att
kraftverk har storre produktionsformaga. Om man ser till installerad effekt kan vi till att
bérja med konstatera att merparten av den installerade effekten finns i de stora
norrlindska dlvarna och dirigenom ir lokaliserad till de tva nordligaste vattendistrikten
(se Figur 11).

Installerad effekt per vattendistrikt

(samtliga kraftverk)
Bottenviken
Vasterhavet 4%
9%

Sodra Ostersjon

0 .
2% Norra Ostersjon

1% Bottenhavet
44%

Figur 11. Sammaniagd installerad effekt i samtliga kraftverk i de fem vattendistrikten.

For att skapa oss en bild av landets kraftverk anvinder vi oss hir av uppgifter om
installerad effekt for att gruppera anlidggningarna och i sammanstallningarna nedan har vi
delat in kraftverken i fem grupper:

e Kiraftverk med installerad effekt som ér lagre 4n 1,5 MW

o Kraftverk med installerad effekt som ar mellan 1,5-10 MW

o Kraftverk med installerad effekt som ar mellan 10-100 MW
o Kraftverk med installerad effekt som ar mellan 100-250 MW
e Kraftverk med installerad effekt som édr hégre dn 250 MW
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Antal kraftverk férdelade efter installerad effekt (MW)
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Fignr 12. Antal kraftverk i Sverige indelade i grupper efter installerad effekt och om dom dr belagna i KMV eller naturliga
vatten (Ej KMV/).

I Figur 12 framtrider en tydlig bild av att det dr de allra minsta kraftverken, det vill siga
de som har en installerad effekt om mindre 4n 1,5 MW, som dominerar till antalet.
Utifran kraftverkens bidrag till den sammanlagda elproduktionen 4r det diremot de stora
kraftverken som bidrar med den allra storsta andelen producerad vattenkraftsel i landet
(se Figur 13).

Sammanlagd produktion f6r kraftverken i resp grupp
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Figur 13. Sammanlagd produktion i kraftverken, KMV och naturliga vatten (Ej KMV/), indelat i grupper efter installerad
effekt.
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En kumulativ beskrivning av helheten som den i ovan ger vid handen att de ca 230
storsta vattenkraftverken star for 95 procent av landets vattenkraftsproduktion. Vi kan
ocksi se att de cirka 1 200 minsta vattenkraftverken genererar tillsammans 0,5 TWh/ar.

Produktionen varierar ocksa mellan dren och utifrin sammanstallning fran SCB (SCB
ENO0105A1) set vi att vattenkraftsproduktionen varierat mellan 52 och 79 TWh/ér under
aren 1986-2016, det vill siga en differens pa 27 TWh mellan hogsta och lidgsta
produktion (se Figur 14). Denna variation férklaras framforallt av nederbérdsmingden,
men delférklaringar kan ocksa finnas 1 underhallsstopp, och andra tillginglighetsfaktorer.

Sammanlagd arsproduktion vattenkraftsel i Sverige
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Figur 14. Arsproduktion vattenkrafisel (TWh/ ér) frin Sveriges alla vattenkraftverk under dren 1986-2016. Data frin
SCB och Energimyndigheten.

10.Konsekvenser av miljoatgarder i samtliga kraftverk

Som tidigare redovisats i denna rapport si blir den samlade konsekvensen av att
genomfora de foreslagna miljoforbattrande atgirderna i de stora vattenkraftverken en
minskning av arsproduktionen med ca 1,65 TWh/ar och att reglerférmagan paverkas
med cirka 2,4 TWh.

De atgirder som ska genomforas vid 6vriga kraftverk kommer ocksa att generera en
minskning av saval produktion och reglerférmaga. Beridkningarna av konsekvenser for de
kraftverk som idag ar foérklarade som KMV baseras pa enskilda bedomningar i de
separata kraftverken och dammarna och baseras pa ett stort underlag av uppgifter om
savil energiproduktion och naturvirden. For att kunna gora en bedémning av
konsekvenserna 1 6vriga vattenforekomster som paverkas av vattenkraft kravs
motsvarande underlag och detta finns inte att tillga i nuldget. Vattenmyndigheterna har
dock gjort en uppskattning av vad det skulle innebira att skapa fiskvag f6r upp- och
nerstroms vandring samt minimitappning vid samtliga kraftverk i landet. Metod for
berakningarna redovisas i bilaga 1.
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Berikningarna av konsekvenserna av att genomféra miljoatgirder i syfte att na god
ekologisk status vid de kraftverk som ar beldgna i naturliga vatten (ej KMV) landar pa ca
3,5 TWh/ir. Den totala paverkan pa energisystemet, sett till produktion, blir d4 ungefir 5
TWh/ar di man inkluderar konsekvenser som en f6ljd av foreslagna miljéatgarder i
KMYV. Berikning av inverkan pa reglerférmagan kriver mer underlag och har inte kunnat
goras 1 detta arbete.

Notera att ovan angiven siffra pd 3,5 TWh/ar alltsd avser atgirder for att uppfylla
miljokvalitetsnormen god ekologisk status. Ett antal av dessa vatten kan framover
komma att bli féremal f6r att bli forklarade som KMV utifran nya bedomningsgrunder
kring korttidsférandringar av floden och ny klassning av hydrologisk regim. Arbetet
kommer fokuseras pa resterande kraftverk listade i rapporten om det relativa
reglerbidraget (Energimyndigheten et al. 2016). Det kan dven komma att bedomas som
rimligt att sitta mindre stringt krav for ett antal av vattenférekomsterna.

Vad som blir den slutliga konsekvensen av att genomfora miljoforbattrande atgarder 1
vattenforekomster paverkade av vattenkraft dterstar att se. Vattenmyndigheterna
fortsitter arbetet med bedomningar av dessa vattenférekomster inom
regleringsbrevsuppdraget beskrivet ovan, i det I6pande arbetet infér beslut 2021 baserat
pa nya statusklassificeringar och i arbetet med forslag till nationell prévningsplan.
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