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Lasanvisning

Dokumentet ar uppdelat i tre delar. Del 1 beskriver bakgrund till dagvattenpolicyns

framtagande. Del 2 utgdr sjalva dagvattenpolicyn med beskrivning av mal och

rekommendationer for att na malen. Del 3 beskriver évergripande ansvar och roller hos

berorda aktorer.

Definitioner

Dagvatten:

Med dagvatten avses tillfalligt avrinnande regn-, smalt- och spolvatten samt tillfalligt
framtrangande grundvatten fran hardgjorda ytor (t.ex tak, gator, parkeringsytor) inom
exploaterade omraden. Skogsmark, akermark och impediment ingar inte i exploaterade
omraden.

Dagvattenanldggning (samt dagvattensystem):
En anlaggning som har till syfte att tillgodose behov av insamlande och bortledande av
dagvatten fran omraden med samlad bebyggelse.

Férdréjningsanldggning respektive reningsanléggning fér dagvatten:

En dagvattenanlaggning med kompletterande syfte att aven férdroja
(férdrgjningsanlaggning) och/eller rena (reningsanlaggning) dagvatten, utéver insamling och
bortledning.

Exploaterad mark:
Bebyggd eller anlagd mark med en markanvandning som inte ar naturmark, park, aker-,
angs- eller hagmark.

Hardgjord yta:

Anlagda ytor av exempelvis asfalt, plattor, sten, hart packat grus eller liknande. De har
oftast en grundlaggning samt en dverbyggnad som stabiliserar ytan och som gor att ytan
blir hallbar. Hardgjord yta ger forsamrad infiltrationsférmaga for vatten i marken jamfort med
naturlig mark. Hardgjorda ytor orsakar darfor stérre mangd ytavrinnande vatten vid
nederbdrd jamfért med naturlig mark.

Naturlig vattenbalans:

Vattnets naturliga kretslopp mellan olika vattenmagasin i atmosfaren, ytvatten, grundvatten
samt snd/is. Overféringen av vatten mellan olika magasin sker i huvudsak genom
nederbord, infiltration, perkolation, avrinning och avdunstning.

Planeringsnivaer:

Beraknade dversvamningsnivaer for regnhandelser som bedéms dimensionerande. For
extrema regnhandelser tillampas minst klimatanpassat 100-arsregn med sakerhetsmarginal
pa 0,2 meter.

Skyfall:
Enligt SMHI:s definition ar skyfall ett regn med en intensitet som ar stérre an 50 mm per

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



timme eller stérre an 1 mm per minut.
Ett regn med medelintensiteten 50 mm under en timme har en teoretisk aterkomsttid pa

knappt 80 ar.

o Samhéllsviktig verksamhet:
Enligt MSB:s definition avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sakerhet. | detta sammanhang ska verksamhet forstds som ett vidare begrepp.
Verksamhet, tjanst eller infrastruktur inkluderar exempelvis dven anlaggningar, processer,
system och noder.

DEL 1 - BAKGRUND

Inledning

Klimatférandringar med 6kad och mer intensiv nederbérd, behov av vatten med god
kvalitet och férvantningar pa mervarden i samhallet, staller hdga krav pa hur dagvatten
hanteras. | en kommun som vaxer ska fler funktioner samsas pa en mindre yta vilket
ger utmaningar, samtidigt som majligheter att skapa trivsamma boende- och

vistelsemiljoer ges.

Nar stad och landsbygd fortatas och fler harda ytor som tak, sten och asfalt tillkommer,
minskar mojligheten for regnvatten att infiltreras, fordrdjas och renas. Nar markyta
hardgdrs 6kar mangden ytavrinnande vatten med minst 25-50 % jamfoért med
naturmark. Dessutom minskar infiltrationen i marken och darmed grundvatten-
bildningen. Detta paverkar vattenbalansen, ger snabbare avrinning och ékade fléden
av dagvatten, bade avseende volym och féroreningsinnehall. Risken fér skador pa

bebyggelsen 6kar liksom risken for negativ paverkan pa yt- och grundvattenresurser.

250

Naturmark
Villaomrade

200 1= M Centrumomrade
®Parkering
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lllustration av férandrad avrinning vid exploatering av naturmark om ingen férdrojningsatgard utfors
(beraknat med rationella metoden). Dagvattenavrinningen okar cirka tio ganger om parkering anlaggs i
naturmark utan att avrinningen fordréjs. Bild hamtad fran Svenskt Vatten publikation P110.

Nederb&rd % Tid
P

Avrinning
Q

3. Urbant omrade

~ . 2. Jordbruksomrade
S 1. Naturomrade

Avrinning i exploaterad mark ger generellt ett snabbare avrinningsférlopp med storre fléde, jamfért med
avrinning i naturmark. Bild hamtad fran Svenskt Vatten publikation P105.

En hallbar dagvattenhantering ar viktig for att uppratthalla samhallsservice och
tillganglighet i samhallet av manga slag. Hallbar dagvattenhantering handlar ocksa om
hallbar resursanvandning och hallbart samhallsbyggande. Att undvika éversvamning ar
samtidigt att undvika resursforstoring i form av férdarvade materiella resurser och

forbrukning av stora mangder energi i samband med atgarder for aterstallande.

Regeringen har i januari 2021 antagit etappmal for hallbar dagvattenhantering inom det
nationella miljomalsarbetet, som riktas direkt till kommuner. Bade ny och befintlig
bebyggelse omfattas. | arbetet med att ta fram vagledningsmaterial till etappmalen gor
Boverket och Naturvardsverket féljande tolkning av vad hallbar dagvattenhantering

innebar:

“"Med en héllbar dagvattenhantering avses en hantering som bidrar till att minimera
belastning av férorenat dagvatten till vara vattenresurser och till minskad risk fér

O6versvdmning som kan leda till skada pa miljé, egendom och samhéllsfunktioner.

En héllbar dagvattenhantering férebygger uppkomst av dagvatten, frdmjar urbana
ekosystemtjdnster och bidrar till anpassning till ett férédndrat klimat. Detta gérs
exempelvis genom naturbaserade I6sningar och genom att utforma strak och

vattenvégar dér vatten kan rinna undan vid kraftiga skyfall.

En hallbar dagvattenhantering bidrar till att bibehélla vattenbalansen i den urbana
miljbn genom att dagvattnet infiltreras och férdréjs néra kéllan och nyttjas som en

resurs déar det ar ldampligt.”
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Hanteringen av dagvatten har stor betydelse och berér manga aktérer i samhallet, tex
kommunen, fastighetsagare och exploatdrer. Hanteringen av dagvatten regleras i
manga lagar, som t.ex. Miljdbalken, Plan- och bygglagen, Lagen om allmanna

vattentjanster, Jordabalken samt i vattenskyddsféreskrifter.

For att astadkomma en robust och langsiktigt hallbar hantering av dagvatten kravs

darfér samarbete, engagemang och ansvarstagande fran alla berdrda parter.

Bakgrund och syfte

Gavle kommun har flerarig erfarenhet av att arbeta med dagvattenfragor. Redan ar
2004 etablerades en tvarsektoriell dagvattengrupp och en dagvattenpolicy togs fram

och faststalldes av kommunfullmaktige.

Under ar 2015 arbetades en 6vergripande VA-strategi med tillhérande VA-plan fram
och fastslogs. | denna lyftes bland annat behovet av tydligare riktlinjer, samt utredning
av ansvar och roller inom dagvattenomradet fram, vilket utmynnat i en revidering av
tidigare dagvattenpolicy. Genom en forvaltnings- och bolagsdvergripande arbetsgrupp
inom ramen for EU-projektet iWater utarbetades en ny dagvattenpolicy som

faststalldes av kommunfullmaktige 2018.

Policyn avses vara ett levande dokument som uppdateras minst var fjarde ar, vilket nu
har gjorts genom kommunens och VA-huvudmannens férvaltnings- och
bolagsévergripande dagvattengrupp. Denna dagvattenpolicy utgér version 2.0 av
policyn som antogs 2018. | denna version av policyn har rekommendationer om rening-
och férdréjningsbehov konkretiserats, och hantering av extrem nederbdérd utvecklats

jamfort med tidigare version.

Dagvattenpolicyn utgér en del av Gavle kommuns arbete med 6vergripande planering
for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattendirektivet och for att uppna en god

bebyggd milj6.

Syftet med dagvattenpolicyn ar att utveckla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering i

Gavle kommun, avseende saval ett kvalitets’- som ett kvantitetsperspektiv 2. Policyn

1 Med kvalitet avses dagvattnets innehall av férorenande @mnen
2 Med kvantitet avses mangd/volym dagvatten
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ger ramar och vagledning fér hur dagvatten ska hanteras inom kommunen. Policyn har

uppdaterats med skyfallshandelsen i Gavle i augusti 2021 i beaktande.

Policyns tillampning och omfattning

Dagvattenpolicyn galler vid nybyggnation och ombyggnation. Den galler bade for
kvartersmark och allmén platsmark och ska utgora ett stéd for kommunens tjansteman,
byggherrar och konsulter i samband med utvecklingen av tatortsmiljéer i Gavle

kommun.

Dagvattenpolicyn ska vara vagledande vid kommunens planering och vid atgarder
inom befintliga omraden. Det kan aven galla omraden som omfattas av aldre
detaljplaner dar dagvattenfragan inte beaktats utifran de krav, den kunskap och de

regelverk som galler idag.

Dagvattenpolicyn ska félja och bidra till att ambitionerna i Gavle kommuns

Miljdstrategiska Program samt VA-strategi och VA-plan uppfylls.
En naringslivskonsekvensanalys har tagits fram till policyn.

Dagvattenpolicyn antas i kommunfullmaktige och revideras vid behov, minst var fjarde
ar. Uppdatering kan bli aktuellt vartefter kunskapen och/eller kraven inom
dagvattenomradet 6kar, kopplat till att nya ron framkommer inom klimatforskningen

samt att nya tekniker fér dagvattenhantering utvecklas.

Avgransningar
Policyn omfattar inte:

e Prioritering och forslag till lokala atgarder i befintliga vattenférekomster med
avseende pa statusklassning och miljokvalitetsnormer.

¢ Risk- och sarbarhetsanalys utifran befintliga skyfallskarteringar, eller planering av
beredskap/akut agerande vid skyfall inom kommunen.

Koppling till andra kommunala mal- och styrdokument
Dagvattenpolicyn ska ses i ett sammanhang med andra strategiska dokument. Nedan

anges de dokument som har starkast koppling till denna policy.
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Miljostrategiskt Program 2.0 (MSP) — antaget 2020.
Kommunens ambition ar att bli en av Sveriges basta miljokommuner.

VA-oversikt — nulagesanalys framtagen 2013.
VA-strategi — hur och varfér arbetet ska genomféras, beslutad av KF 2014.

VA-plan — atgarder, framtagen 2015. En av atgarderna i VA-planen som beror
dagvatten ar att dagvattenpolicyn ska revideras.

Oversiktsplan Gavle kommun ar 2030 — anger att nederbdrdsmangderna och
antalet intensiva regn kommer att 6ka och att det finns risk fér dversvamningar i
bebyggda omraden, vilket innebar att det behdvs en kartlaggning éver riskomraden
och omraden som inte ar lampliga att bebygga. Det namns ocksa att ytor behdver
finnas i bade tatorter och pa landsbygden som kan ta emot extrema regnmangder.

Arkitekturpolicyn Arkitektur Gavle — gestaltad livsmiljé.
Antagen 2020. Innehaller riktlinjer for gron stadsbyggnad med grundlaggande
principer for dagvattenhantering och ekosystemtjanster.

Dartill finns vagledningsmaterial fran Gavle kommun och Gastrike Vatten, bland annat:

Teknisk handbok for Gavle kommun (https://tekniskhandbok.gavle.se/):
Innehaller regler for planering, projektering, byggande, drift och underhall pa allman
plats inom Gavle kommun.

Gastrike Vatten har informationsmaterial om oljeavskiljare, riktlinjer for
lanshallningsvatten, utslapp fran industrier och andra verksamheter med mera.
Besdk deras hemsida eller ta direktkontakt fér mer information.

Fler krav fér dagvattenhantering finns ocksa for t.ex. anmalningspliktiga
dagvattenanlaggningar?, dagvattenanlaggningar inom vattenskyddsomraden med
mera.

3 Omfattas av lagkrav i 9 kap 2 § Miljdbalken (1998:808) och 13-14 §§ Fdrordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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Dagvattenatgard (skarmbassang) i Gavlean.
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DEL 2 - DAGVATTENPOLICY

Mal och rekommendationer

Genom att systematiskt arbeta mot fyra évergripande mal nas en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Malen har ingen inbdrdes rangordning utan ska istéllet ses som en
helhet. Da forutsattningarna skiljer sig at inom olika delar av kommunen och i olika
situationer kan olika mal vara prioriterade. En enskild bedémning av hur dagvattnet ska

hanteras i respektive fall ar darfér nédvandig.

Till respektive mal har rekommendationer for varje omrade identifierats.
Rekommendationerna ska ses som en helhet utan inbérdes rangordning och ska inte
tilampas enskilt, eftersom dagvattenhantering ofta kraver att flera rekommendationer
beaktas samtidigt. Syftet ar att de ska anvandas i alla skeden i samhallsbyggnads-
processen, bade avseende planering, exploatering och atgarder i befintlig miljo, av
kommunen saval som privata aktorer. | de fall statliga vagar/jarnvagar inom kommunen
beddms paverka dagvattenhanteringen, omfattas aven dessa av policyn. Om avsteg

gors sa ska dessa motiveras och dokumenteras.

Sammanfattning av mal for Gavle kommuns dagvattenhantering

Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet
Utvecklingen av staden och landsbygden paverkar inte den befintliga grundvattennivan
och vattenbalansen negativt.

Dagvattenhanteringen bidrar till att uppna och bibehalla god vattenkvalitet i kommunens yt-
och grundvatten, sa att dagvattenhanteringen inte motverkar att god status gar att uppna i
berérda vattenomraden.

2. Klimatanpassad och robust dagvattenhantering
Dagvattenhanteringen anpassas till ett férandrat klimat och utformas sa att skador pa
allmanna och enskilda intressen i férsta hand undviks och i andra hand begransas.

3. Skapa varden for staden
Dagvatten nyttjas for att skapa attraktiva miljoer, ekosystemtjanster och multifunktionella
inslag i samhallet.

4. Samverkan, ansvarsfoérdelning och tydliga roller
Dagvattenhanteringen beaktas i alla skeden i samhallsbyggnadsprocessen.
Ansvarsfordelningen ar tydlig, dokumenterad och valkand av berérda aktorer. Berdrda
forvaltningar, VA-huvudman, privata aktérer, staten samt kommuninvanare samverkar och
kommunicerar val.
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Mal 1 — Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet

Utvecklingen av staden och landsbygden paverkar inte den befintliga grundvattennivan och
vattenbalansen negativt.

Dagvattenhanteringen bidrar till att uppna och bibehélla god vattenkvalitet i kommunens yt- och
grundvatten, sé att dagvattenhanteringen inte motverkar att god status gar att uppna i berérda
vattenomraden.

Rekommendationer for att na malet

Frémja grundvattenbildning och begrénsa uppkomst av avrinnande dagvatten

a. | samband med nyexploatering och stérre ombyggnation ska andel hardgjord yta begransas
for att efterstrava att uppratthalla den naturliga vattenbalansen och framja
grundvattenbildning genom infiltration av nederbérd.

b. Vid exploatering av mark ska efterstravas att I1ata en sa stor andel som mgjligt av ytan vara
vegetationstackt eller genomslapplig, samt att leda dit dagvattnet fran tak och andra
hardgjorda ytor, for att bidra till grundvattenbildning och uppratthallande av vattenbalans.
Om tillganglig markyta saknas kan tak eller gardar ovan bjalklag med fordel utféras
vegetationstackta. Inom vattenskyddsomrade maste vattnet som tillats att infiltrera vara
rent.

c. Kommunen ska verka for och inspirera till anlaggningar for lokal infiltration, som exempelvis
genomslappliga oversilningsytor och svackdiken samt perkolationsmagasin pa kvartersmark
och allman mark.

Avledning och férdréjning av dagvatten

d. Vid anlaggning av nya dagvattensystem eller stérre ombyggnad av befintliga system ska
dimensionering av fordrojningskapacitet folja radande rekommendationer fran
branschorganisationen Svenskt Vatten.

Enligt nuvarande géllande publikation P110 fran Svenskt Vatten (2016) rader foljande
minimikrav vid dimensionering av konventionella dagvattensystem (ledningsnat) och
baseras pa bebyggelsetathet.

For oppna system kan anpassningar behdva goras utifran lokala forutsattningar
(exempelvis grundvattennivaer, markforutsattningar, tillgang till Ampliga ytor m.m.).

Typ av exploatering Aterkomsttid for regn i Aterkomsttid for regn avseende
fylld dagvattenledning dagvatten i markytan
Gles bostadsbebyggelse 2 ar + klimatfaktor 10 ar + klimatfaktor

(t.ex. villaomraden)

Tat bostadsbebyggelse 5 ar + klimatfaktor 20 ar + klimatfaktor
(t.ex. kvartersstad)

Centrum, samt storre 10 ar + klimatfaktor 30 ar + klimatfaktor
handels- och

verksamhetsomraden
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For att dagvattensystemen ska ha ratt dimension aven i en framtid med intensivare regn,
ska relevant klimatfaktor anvandas vid berakning och dimensionering av dagvattenfléden.
Vid denna policys framtagande rekommenderas en klimatfaktor pa minst 1,25. Klimatfaktorn
bygger pa prognoser och kan andras beroende pa klimatférandringens utveckling och
forvantad livslangd for anlaggningen.

Fordrojning av dagvatten bor ske lokalt inom kvartersmark eller allman platsmark innan
avledning till allmén dagvattenanlaggning eller ledningsnat.

Samlad avledning av dagvatten, som inte kan omhandertas lokalt pa allman platsmark eller
inom kvartersmark, bor utformas sa att dagvattnet kan infiltrera till omgivande mark langs
vagen mot recipienten.

Oppna och naturliga dagvattenanl&ggningar bér anlaggas om lokala platsforutsattningar
finns. Fordrojning bor i forsta hand ske i vegetationsbaserade I6sningar sdsom grasytor,
skelettjordar, regntradgardar, dammar, diken eller andra typer av 6ppna vaxtbaddar eller
vegetationsytor. | andra hand bor fordréjning ske i 6vriga typer av filtrerings- och
infiltrationsbaserade anlaggningar sdsom makadamfyllda diken, stenkistor eller liknande. |
tredje och sista hand bor férdréjningen ske i underjordiska magasin eller i andra typer av
fordréjande anlaggningar.

Vid fértatning inom befintliga omraden ska det finnas ledningskapacitet for ytterligare
utbyggnad. Om kapacitet saknas ska nédvandig utbyggnad av allmant ledningsnat vara
tidsmassigt och tekniskt mojligt samt ekonomiskt rimligt att genomfdra innan fértatning sker.

VA-huvudmannen ska klimatanpassa den allménna dagvattenanlaggningen vid ombyggnad
och utbyggnad av anlaggningen. Dar sa ar mojligt och motiverat ska anlaggningen
anpassas sa att infiltration och férdrdjning langs avrinningsvagen majliggors.

VA-huvudmannen ansvarar vid ombyggnad och utbyggnad av allman anlaggning for
dimensionering som géller enligt branschstandard och inom faststéallda
verksamhetsomraden. Vid dimensionering och atgarder utéver dessa krav upprattas
sarskilda avtal eftersom andra finansieringsformer da kravs.

Hansyn ska alltid tas till den tekniska VA-anlaggningen, avseende t.ex skyddsavstand och
vegetationsval (framst trad), sa att atkomst for drift och underhall méjliggérs och skador pa
och igensattning av anlaggningen (rotintrdngning) undviks.

Rening / Rekommendationer fér att uppna MKN

m.

Dagvattnets fororeningsinnehall ska begransas.

1) | forsta hand genom att miljéfarliga @mnen undviks att anvandas i den yttre miljén (t.ex
val av byggmaterial och vid skétsel av gronytor). | de fall féroreningar (t.ex fran
koppartak) anda forekommer i dagvattnet, ska de begréansas genom rening vid kallan.

2) | andra hand ska lokala I6sningar pa kvartersmark och allman platsmark valjas for att
avskilja fororeningar som genereras fran en bebyggd miljo.

3) |tredje hand ska anlaggningar for rening av det samlade dagvattnet anordnas langre
ned i systemet.
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n. Dagvatten fran smutsiga (férorenade) ytor, t.ex. kérbara ytor fér motorfordon, bor renas
lokalt innan avledning till allman dagvattenanlaggning eller recipient. | samband med ny-
eller stérre ombyggnation bér reningsanlaggning for trafikpaverkat dagvatten anlaggas.

0. Rening av dagvatten ska i forsta hand ske i dppna naturliga system sasom vegetations-,
filtrerings- och infiltrationsbaserade I6sningar.

p. Reningsanlaggningar fér dagvatten bor dimensioneras for en nederbérdsvolym pa minst 10
mm, med en uppehallstid/tomningstid pa 6—12 h. Det motsvarar en hantering av ca 75% av
den totala arsnederboérden.

Vid féroreningsbelastade eller kansliga recipienter bor hdgre reningsgrad efterstravas. For
recipienter som inte uppnar MKN ar rening av 15-20 mm nederbdrdsvolym oftast motiverad.

g. Vid nya exploateringar, verksamheter eller férandringar i befintlig fysisk miljé, som negativt
paverkar vattenférekomster som inte uppnar god status, ska krav pa atgarder for att minska
fororeningsbelastningen stéllas. 4

r. Inom kansliga omraden (t.ex féororenade omraden och vattenskyddsomraden och dess
influensomraden) ska sarskild hansyn tas. Exempelvis far dagvatten inte infiltreras om det
riskerar att sprida féroreningar vidare till recipient, t.ex. grundvattnet. Stora delar av Gavle
tatort ligger inom vattenskyddsomrade.

s. Skyddsatgarder som t.ex. avstangningsanordning och tata konstruktioner, ska alltid
Overvagas utifran platsens forutsattningar, exempelvis vid kansliga recipienter och i
narheten av vattentakter.

t.  Sndhantering bor beaktas ur ett miljoperspektiv, bade vid planlaggning och drift/férvaltning.
Hansyn bor tas till behov av rening av smaltvatten for att skydda recipient, lamplig
lokalisering av sndupplagsytor med mera.

u. Krav och incitament for att astadkomma infiltration, férdrdjning och rening ska om méjligt
stéllas i beslut och avtal, i samband med nya exploateringar och nya eller andrade
verksamheter.

4 Omfattas aven av lagkrav i 5 kap 4 § Miljobalken (1998:808)
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Mal 2 — Klimatanpassad och robust dagvattenhantering

Dagvattenhanteringen anpassas till ett férdndrat klimat och utformas sa att skador pa allménna
och enskilda intressen i férsta hand undviks och i andra hand begrdnsas.

Rekommendationer for att na malet

a.

Innan mark tas i ansprak for byggnader och anlaggningar sé ska dess lamplighet ur ett
vattenperspektiv prévas, avseende konsekvenser for dagvatten, grundvatten och ytvatten.

Skyfallsavrinning och risk for héga floden ska beaktas redan i tidiga skeden infor
forandringar, ombyggnationer eller nyexploatering. Skyfallskarteringar (modelleringar) ska
generellt alltid inhdmtas och beaktas i samband med nyexploateringar eller stérre
ombyggnationer.

Viktiga avrinningsvagar, och laglanta samt storre instdngda omraden, ska kartlaggas,
redovisas och vid behov skyddas fran bebyggelse i samband med planlaggning och
exploatering. Hela avrinningsomradets tillrinning ska beaktas for att sakerstalla att
beredskap finns att hantera tillkommande floden.

| forsta hand ska enkla atgarder, s& som genomtankt hojdsattning, efterstravas for att
sakerstalla avrinning.

Mojligheten att ta tillfallet att forbattra befintliga avrinningsvagar och avvattningslésningar
ska efterstravas i samband med all ombyggnation.

Ny sammanhallen bebyggelse ska klara upp till minst ett klimatanpassat 100-arsregn utan
att skadas, vilket innebar att den arliga sannolikheten for 6versvamning som ger skada ska
vara mindre an 1/100. 100-arsregn definieras som CDS-regn ® med 6 timmars varaktighet
inklusive klimatfaktor, vilket motsvarar en total regnvolym pa ca 106 mm med klimatfaktor
1,25 (ca 85 mm utan klimatfaktor). Aven andra typer av 100 ars regn med anpassad
klimatfaktor kan vara varda att studera, precis som Gavleskyfallet 20217,

For samhallsviktig verksamhet kan beredskap fér mer an ett klimatanpassat 100-arsregn
utan att skadas, vara motiverat.

Sakerhetsmarginal (utdver klimatfaktor) bor laggas till pa tillampade planeringsnivaer for
bebyggelse, da planeringsnivaer baseras pa antaganden (modelleringar) och darfér
innehaller osakerheter. Som minst rekommenderas en sakerhetsmarginal pa 0,2 meter,
men i dversvamningskansliga omraden kan stérre marginal kravas.

Vid fléden stérre an dimensionerat dagvattensystem enligt branschnorm (10-, 20- eller 30-
arsregn) ska braddningsmojligheter och sekundara rinnvagar finnas, utan att skador pa
systemet eller omgivningspaverkan (t.ex. lackage av féroreningar) uppstar. Vid extrema

5 Omfattas aven av lagkrav i 2 kap 5 § Plan- och bygglagen (2010:900)

6 CDS-regn bestar av flera blockregn med varierande intensitet och varaktighet for en viss aterkomsttid

7 Faktiska nederbdrdsméangder vid Gavleskyfallet: definierat som 136 mm pa 6 h (alt. 100 mm pa 2 h el. 130 mm pa 4 h).

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



16

regnhandelser storre an 100-arsregn bor floéden styras till platser dar de gor sa liten skada
som mdjligt.

j-  Mangfunktionella ytor som tillfélligt kan magasinera och utjamna dagvattenvolymer bér
efterstravas vid planlaggning och vid klimatanpassning av befintlig bebyggelse. Delar av
ytorna boér utformas och hoéjdsattas for att tillfalligt kunna uppfylla funktionen som
utjdmningsmagasin i samband med stora regn, men kan nyttjas fér annan funktion an
vattenhantering nér det inte regnar, t.ex. parker, torg, aktivitetsytor, idrottsplatser, stérre
parkeringsplatser m.m. Fler aspekter an vattenhantering behdver beaktas i utformningen.

Mal 3 — Skapa varden for staden

Dagvatten nyttjas for att skapa attraktiva miljber, ekosystemtjanster och multifunktionella inslag i
samhéllet.

Rekommendationer for att na malet

a. Dagvatten fran hardgjorda ytor bor sa langt som méjligt anvandas som en resurs och bidra
till mervarden i hardgjorda miljéer. Vid planering av gardsmiljéer, parkeringsplatser,
offentliga rum och allmanna platser ska dagvatten nyttjas for att skapa attraktiva miljder,
multifunktionella inslag och férutsattningar for ekosystemtjanster, dar naturens funktioner
blir till nytta fér manniskan 8.

e Grona miljer i stadsmiljon gynnar biologiska varden, starker manniskors halsa ur ett
rekreativt perspektiv, och kan ge estetiska och gestaltningsmassiga mervarden.

e Grona miljéer och vaxtbaddar kan bidra till tryggare stadsrum och trafiksakerhet,
vackrare och attraktivare gator.

e Dagvattenhantering kan bidra till klimatanpassning genom att avledas synligt i gréna
miljéer for flddesférdrdjning och rening, vilket ger beredskap for skyfallshantering och

minskar dversvamningsrisker.

o Dagvattnets avrinning saktas ner genom gréna I6sningar som gréna tak, vaxtbaddar
med mera, vilket kan minska storleken pa férdréjningsmagasin.

e Vatten och véaxtlighet har temperatursdnkande effekt, vilket motverkar uppkomst av
varmeoar (stadsvarme) och bidrar till klimatanpassning.

e Grona miljder tar ocksa upp luftféroreningar och kan minska upplevelsen av buller.

e Dagvatten kan ersatta nyttjandet av dricksvatten dar sa ar lampligt, exempelvis for
bevattning, olika former av tvatt, spolning m.m.

b. Dagvattenhanteringen bér bidra till att starka stadens gronstruktur.

8 Ekosystemtjanster ar alla de produkter och tjanster som naturens ekosystem ger till oss manniskor och som bidrar till var véalfard och

livskvalitet.
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Kommunen ska forega med gott exempel, bade pa egen mark och i egen verksamhet, nar
det ska byggas nytt, samt nar befintliga miljoer atgardas.

Vid planering av lokala dagvattenldsningar dar barn vistas ska dels sékerhetsaspekter och
dels mervarden, som lésningen kan erbjuda ur ett barnperspektiv (t.ex. barns behov av yta
och rekreation), beaktas. Kommunen erbjuder vagledning i Teknisk handbok om hur
dagvattenanlaggningar kan utformas.

Dagvattenanlaggningar kan med fordel fylla ett pedagogiskt syfte.

Mal 4 - Samverkan, ansvarsfordelning och tydliga roller

Dagvattenhanteringen beaktas i alla skeden i samhéllsbyggnadsprocessen.
Ansvarsférdelningen &r tydlig, dokumenterad och vélkédnd av berérda aktérer.

Berdrda férvaltningar, VA-huvudman, privata aktérer, staten® samt kommuninvanare samverkar
och kommunicerar vé&l.

Rekommendationer for att na malet

a.

Dagvattenfragan tas med tidigt i sdval kommunens évergripande som i 6vrig strategisk
planering, liksom i planering som avser mer avgransade omraden.

For att sakerstalla en hallbar dagvattenhantering ska, vid behov, en dagvattenutredning och
en principlésning redovisas i detaljplaneprocessen och regleras med lampliga plan-
bestdmmelser.

Principlésningar som foreslagits i planeringsskeden (eller I16sningar som uppfyller samma
krav) ska dimensioneras. Dimensioneringen ska redovisa att atgarden bidrar med den
rening och férdréjning som kravs enligt detaljplanen. Lésningarna verifieras och kontrolleras
under bygglovsprocessen.

Miljo- och halsoskyddsavdelningen ska informeras nar dagvattenatgarder vidtas. 0

Om sarskilda krav om fordrojning inom kvartersmark ar befogade, utéver de krav som kan
anges i detaljplan och via tillsyn, regleras dessa framst i markanvisningsavtal och
exploateringsavtal. Avtalen ska féljas upp.

Vid storre exploateringar, med flera aktoérer, ska gemensamma lésningar dar dagvattnet
omhandertas lokalt efterstravas, pa ett satt som aterspeglar dagvattenpolicyns intentioner.

Den som ar ansvarig for dagvattenanlaggningen ar aven ansvarig for dess underhall och
kontroll. Drift- och skdtselplaner ska upprattas och finnas dokumenterade for de
dagvattenatgarder som genomfors. 1

9 | sin roll som vaghallare/banhallare inom kommunens omrade

10 Omfattas av lagkrav i 9 kap 2 § Miljobalken (1998:808) och 13-14 §§ Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
héalsoskydd

11 Omfattas av lagkrav i 26 kap 19 § Miljébalken (1998:808)
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h. Kommunen arbetar aktivt for att 6ka den allménna kunskapen om, samt utvecklingen av,
dagvattenhanteringen inom kommunen.

DEL 3 - ANSVARSFORDELNING MELLAN OLIKA AKTORER

Ansvaret for att beakta dagvattenfragorna och dagvattenhanteringen vilar pa flera
instanser och aktorer. Fordelning av ansvar inom verksamhetsomrade for dagvatten

beskrivs schematiskt i illustrationen nedan.

Arbetet mot malen i dagvattenpolicyn sker genom att hela koncernen arbetar med
policyn samt genom myndighetsutdvning enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

Detta gors bland annat genom att stalla krav vid planering, upphandling och drift.

lllustration dver principskiss for dagvattenansvar inom verksamhetsomraden for dagvatten.
Fargmarkeringar pa dagvattenanléaggningar (ej byggnader) i bilden visar Gavle Vattens ansvar markerat
med blatt, kommunen i egenskap av vaghallare och huvudman for allmanna platser markerat med orange,
och fastighetsagarens ansvar ar markerat med réd farg. Pilarna i bilden anger vattnets flddesriktning.

Kommunalt ansvar
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Det ar flera delar inom kommunen som berérs av ansvar for att i samverkan uppna en
hallbar dagvattenhantering. Ansvaret ar gemensamt, men férdelat pa olika roller och

processer, vilka beskrivs 6versiktligt nedan.

Kommunen har det évergripande ansvaret for planering av ny bebyggelse och
samhallsutveckling, vilket innebar att man aven har ett ansvar for att dagvatten tas om
hand bade i befintlig och ny miljo. | detta ingar att bedéma omradens lamplighet for
avsedd bebyggelse och att underlatta och méjliggdra dagvattenhanteringen i senare

steg.

| samhallsbyggnadsprocessen ska behovet av att I6sa dagvattenhanteringen i ett storre
sammanhang for viss bebyggelse utredas. Om behov bedéms foreligga ska
kommunen faststalla ett verksamhetsomrade fér dagvatten, inklusive lokala foreskrifter
(s.k. ABVA'?) for brukandet av den allmanna VA-anlaggningen inom

verksamhetsomradet.

Kommunen bér aven anvanda sin mojlighet att stalla krav, via avtal och beslut i linje
med dagvattenpolicyn, avseende sadant som byggs av andra pa kommunens mark. Pa
privat mark bér kommunen efterstrdva en anpassning till dagvattenpolicyn. Policyn ska
aven anvandas av kommunen som vagledning for krav i befintliga miljéer som

genererar dagvatten av betydelse.

Utbyggnad av den kommunala allmanna dagvattenanlaggningen ska primart
finansieras av VA-taxan, men alternativa finansieringsformer kan anvandas om
kommunen anser att sarskilda skal féreligger. Vid kommunens planeringsarbete kravs
kontinuerlig avstamning mot gallande taxeniva, sa att expansionsplanerna och taxan

svarar mot varandra.

| befintlig bebyggelse finns ingen lag som pekar ut kommunen som ansvarig for regn
storre an vad som omfattas av VA-huvudmannens ansvar utifrdn Lagen om allmanna
vattentjanster, gallande branschpraxis fran Svensk Vatten och radande rattspraxis.
Daremot har kommunen enligt kommunallagen ett generellt ansvar fér det som anses
vara "en angelagenhet av allmant intresse”. Det innebar att kommunen har mgéjlighet

och bor arbeta férebyggande for att skydda omraden fran skador i samband med

12 ABVA= Allmanna bestdmmelser for vatten och aviopp
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extrema regn i form av skyfall, under férutsattning att ett allmant intresse féreligger och

att ingen enskild gynnas.

Utifran lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap, har kommunen &aven ett ansvar att arbeta olycksférebyggande med att
identifiera, analysera och reducera risker som kan leda till en olycka eller storre
pafrestning pa samhallet. Som exempel bér konsekvenserna av ett stérre skyfall sa
langt det ar mojligt forebyggas och om det intraffar ska kommunen ha beredskap att

kunna hantera det, bade som olycka och/eller som en extraordinar handelse.”

For att kunna ta hand om stérre nederbérdsmangder kravs att samhallet planeras for
att kunna hantera dessa fléden ytligt pa mark, dar bland annat héjdsattningen ar viktig.
Vid planering och hantering av extrema regnhandelser kan det vara svart att na en helt
problemfri hantering, men fléden bor styras till platser dar de gér sa liten skada som
mojligt. En avvagning kan kravas mellan risken att extrema handelser intraffar jamfort
med vilka sakerhetsmarginaler och skyddsatgarder som kan anses ekonomisk

forsvarbara att sakerstalla.

Kommunens bolag och ndmnder ska aktivt, genom information och
kunskapsoéverforing, verka for att det byggs dagvattenldsningar i linje med den

beslutade dagvattenpolicyn.

Planprocessen

Kommunen som planlaggande myndighet ar ansvarig for att i dversiktsplanearbetet
peka ut omraden som ar lampliga for bebyggelse och likval bér omraden som inte ar
ldmpliga for bebyggelse ur t.ex. dversvamningsperspektiv beaktas. | detaljplaneskedet
ska kommunen prova om marken ar lamplig foér det andamal som avses. | dversikts-
och detaljplaner ska det aven framga hur kommunen avser att folja
miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten. Kommunen har enligt preskriptionslagen ett
ansvar for skador som uppstar som en foljd av brister i en detaljplan upp till tio ar efter

att planen vunnit laga kraft.

| handlaggningen av planer och program ingar att identifiera behov avseende
dagvatten. Dagvattenhanteringen ska sakerstallas och skyddsatgarder for att motverka

Oversvamningar ska vid behov anges. Det ar aven viktigt att planen tydligt visar

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



21

ansvarsforhallanden for de i dagvattenhanteringen ingéende anlaggningarna. Vid
framtagande av 6versikts- och detaljplaner ska dagvattenutredningar genomféras, sa

att man i de fardiga planerna har en principlésning for hur dagvattenfragan ska I6sas.

| 6versiktsplanen ska lagen som ar strategiska for dagvattenhanteringen identifieras
och vid behov skyddas, som t.ex. dversvamningsomraden, instdngda omraden,
skyddsomraden for vattentakter, samt de évergripande avrinnings-straken. Recipienter

som berors ska redovisas.

| fordjupade Oversiktsplaner och framférallt i detaljplaner ska vid behov nivaer pa gator
och markytor i fastighetsgranser, lagsta nivaer fér husgrundsdraneringar och fardiga
golv, andel hardgjord yta, storlek pa grénytor, bebyggelsens utformning och lage,

forbud mot kallare samt ytor for dagvatten-hantering redovisas.

Genomférandet av planen regleras framférallt via exploateringsavtal samt i avtal mellan
kommunen och exploatér/markagare da kommunen saljer mark. | denna typ av avtal

kan krav avseende hur dagvatten ska hanteras skrivas in.

De krav som stélls pa dagvattenhanteringen i avtal och planer ska félja policyns
malsattningar och kraven ska foljas upp, bade i bygglovsskedet, samt via milj6tillsynen

av befintliga miljéer och verksamheter.

Bygglovsprocessen

| samband med att bygglov ges upprattas en kontrollplan. Ett avsnitt i kontrollplanen
bor avse hur dagvatten ska hanteras inom fastigheten, vid behov i mer detaljerad
utstrackning an att enbart hanvisa till generella I6sningar i dagvattenutredningen. |
samband med byggsamrad ska dagvattenhanteringen féljas upp, diskuteras och
redovisas. Om den inte beddms uppfylla krav och bestammelser i detaljplan bor

starbesked inte utfardas.

Tillsyn enligt miljobalken

Milj6- och halsoskyddsavdelningen bedriver tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen
avseende dagvatten omfattar bland annat att kontrollera att dagvattenhanteringen
utformas och bedrivs i enlighet med miljébalken och enligt gallande
vattenskyddsforeskrifter inom vattenskyddsomraden. En del av den tillsyn som

tillsynsmyndigheten bedriver kan besta av uppstromsarbete.
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Huvudman for allman platsmark

Huvudmannaskapet for allman platsmark innebar bade fastighetsagarskap och att man
ar verksamhetsutovare med de skyldigheter detta innebar. Dari ingar att avsatta och
utforma ytor for en robust och hallbar dagvattenhantering, bade i ny bebyggelse och
vid ombyggnad i befintliga miljder utifran framtagna mal och rekommendationer i

dagvattenpolicyn.

Som huvudman fér allmanna platser och vagar ar kommunen ansvarig for att avvattna

och omhanderta dagvatten lokalt, samt att minimera férorenings-innehallet i dagvattnet
innan anslutning till den allmanna VA-anlaggningen. Huvudmannen ansvarar aven for

stadning och underhall av gator, allmanna platser samt for snérdéjning. Dessa uppgifter
kan ha betydelse for dagvattnets kvalitet, samt for att minska risk foér stopp i

gatubrunnar och éversvamningar.

Huvudman for allman plats kan i de fall huvudmannen ar kommunal, via avtal, uppdra
at VA-huvudmannen att utreda, planera, bygga och skéta de delar av anlaggningarna
som inte ingar i allman dagvattenanlaggning och kraver VA-kompetens, t.ex. pumpar,
brunnar och ledningar (parkférvaltning, som skoétsel av grasytor och liknande, ska inte

uppdras at VA-huvudmannen).

Om dagvatten leds direkt till recipient fran allman plats ar huvudmannen ansvarig for
att detta sker med beaktande av dagvattenpolicy, samt utifran gallande lagar och

regelverk.

VA- huvudmannens ansvar

Gavle Vatten AB ansvarar for den allménna VA-anlaggningen inom kommunen. | detta
ingar planering, utveckling, drift och underhall av det allmanna dagvattennatet.
Darutdver ingar I6pande 6versyn av befintliga verksamhetsomraden med forslag till
foérandringar, samt att ta fram férslag till underlag avseende lokala kommunala
foreskrifter (ABVA) samt taxor.

VA-huvudmannen ar aven ansvarig for att dagvattenanlaggningen dimensioneras
utifran gallande branschstandard vid planerad nyutbyggnad och vid stérre drift- och
underhall, samt for att féra in och testa ny teknik. Verksamheten finansieras av VA-
kollektivet via taxor. Uttag samt anvandning av medlen &r strikt reglerat, vilket innebar

att atgarder som inte bedéms ligga inom ramen fér VA-kollektivets ansvar, kraver
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annan finansiering. Framst blir detta aktuellt vid atgarder for att hantera skyfall. Dessa
belastar i de fall kommunala atgarder genomfors, skattekollektivet inom ramen for

kommunens skyldighet att arbeta med klimatanpassning.

Ett aktivt uppstromsarbete i samverkan med kommunen ska bedrivas for att minimera
negativ paverkan pa miljon och manniskors halsa fran féroreningar i dagvattnet. VA-
huvudmannen kan utifran allmanna bestammelser (ABVA) stalla krav pa att vissa
amnen och produkter inte far férekomma i dagvattnet som leds till det allménna

dagvattennatet.

Parallellt med kommunens och dvriga aktérers ansvar for att dar behov foreligger rena
dagvatten innan avledning sker till allman dagvattenanlaggning, ska aven VA-
huvudmannen arbeta for att anpassa och utveckla det allmanna dagvattensystemet, i

linje med policyns mal och intentioner.

VA-huvudmannen avgor och valjer 1amplig teknik utifran férutsattningarna pa platsen.

Samverkan med kommunen sker i gestaltnings — och formfragor.

VA-huvudmannen samverkar med kommunen och bistar med VA-kompetens vid
framtagande av planer och strategier, samt medverkar i kommunens kris- och

beredskapsarbete avseende skyfall och éversvamningar.

Ovriga aktérer

Véag- och banhallare
Gator och vagar inom kommunen utgors framst av kommunala vagar, men aven

privata/enskilda vagar samt statliga vagar och jarnvagar férekommer.

Vag/banhallaren ansvarar for det dagvatten som uppkommer inom och rinner av fran
vag/banomradet. | detta ingar ansvar fér anlaggningar som hanterar dagvatten fran
vag/banomradet fram till den allménna VA-anlaggningen. Sadana anlaggningar ar t.ex.

vag/bandiken, férdréjningsmagasin, dagvatten-brunnar och ledningar.

Vag/banhallare ska ta hansyn till miljéskydd och naturvard, att halk-bekampningsmedel
kan férorena recipienter, liksom godselmedel och kemikalier som anvands inom
vag/banomradet. Vag/banhallaren ska darfor vara restriktiv med anvandningen av t.ex.

salt, samt valja att anvanda de kemiska produkter som paverkar miljén minst. Vid
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behov ansvarar vag/banhallaren i egenskap av verksamhetsutdvare for att

vagdagvattnet renas innan utslapp till recipient, eller till allman dagvattenanlaggning.

Fastighetsagare och verksamhetsutovare

For hantering av dagvatten inom den egna fastigheten, samt dagvattenanlaggningar
som inte ingar i allman dagvattenanlaggning, ansvarar fastighetsagaren eller
verksamhetsutdvaren. Detta innefattar aven drift och underhall, sa att anlaggningens

funktion uppratthalls under hela brukningstiden.

Inom ett verksamhetsomrade for dagvatten kan fastighetsagare férvanta sig att VA-
huvudmannens dagvattenanlaggning avleder dagvatten upp till en skalig niva av
sakerhet. Skalig niva styrs av rattspraxis, i dagslaget motsvaras rattspraxis i
skadestandsarenden av ett 10-arsregn. Branschstandard som anvands i samband med

exploatering anger 10-, 20- eller 30-arsregn baserat pa planerad bebyggelsetathet.

Risker for 6versvamning beaktas nar omraden detaljplaneras, men har inte alltid gjort
det historiskt. Behovet har ocksa 6kat i och med klimatférandringar. For regn utéver 10-
arsregnsnivan och for fastigheter som inte ligger inom ett verksamhetsomrade for
dagvatten, kan det generellt dock inte utkrdvas nagot skadeansvar av vare sig
kommunen eller VA-huvudmannen, i handelse av vattenskador. Istallet ar det
fastighetsagarens ansvar att vidta atgarder inom fastigheten for att undvika skador i
samband med storre regn och de vattennivahdjningar som kan uppsta i vattendrag,

samt ha en férsakring som skyddar fastigheten.

Fastighetsagare behdver sjalva se till att marken lutar ut fran husgrunden och att
husets takavvattning och dranering fungerar. Det galler dven i de fall fastigheten ligger
inom verksamhetsomrade for dagvatten och ar ansluten till allman
dagvattenanlaggning. Rad finns att f& av Gastrike Vatten om hur inkoppling far ske till
allman dagvattenanlaggning. | de fall fastigheten har kéallare med brunnar eller
trappa/nedfart i kallarplan bér man som fastighetsagare se dver mdjlighet att hindra
vatten att rinna in i kallarplan samt mdjlighet att stdnga brunnar om éversvamning

skulle uppsta.

Forandringar inom fastigheten maste anpassas till radande forhallanden, och far inte
skapa eller skada vattenvagar eller fléden sa att de medfor olagenheter for narliggande

och nedstrémsliggande fastigheter eller mottagande recipienter.
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Verksamhetsutdvaren ansvarar for att miljobalken och ABVA fdljs, att man har tillracklig
kunskap om sin miljopaverkan, samt att nédvandiga forsiktighetsmatt och

skyddsatgarder vidtas vid behov for att skydda miljon och manniskors halsa.

Respektive verksamhetsutdvare ar darfér ansvarig for att ha kunskap om, samt vidta
atgarder om dagvattnet behdver renas innan det avleds vidare i allman anlaggning.
Verksamhetsutbvaren ansvarar aven for att anmalningspliktiga dagvattenanlaggningar
anmals enligt miljdbalken och att ansékan om tillstand for infiltrationsanlaggningar séks
nar det kravs enligt vattenskyddsféreskrifterna. Andringar av befintliga
anmalningspliktiga/tillstandspliktiga dagvattenanlaggningar som har betydelse ur

miljésynpunkt ska anmalas till Milj6- och halsoskydd vid Gavle kommun.

| de fall dagvatten slapps direkt till mindre dike eller vattendrag, har
verksamhetsutévaren eller fastighetsagaren aven ansvar for att utreda att dessa
recipienter klarar att ta emot den tillkommande vattenvolymen. Om mottagande
recipient inte har tillracklig kapacitet, sa ska flodesbegransande atgarder vidtas,
alternativt sa behdver atgarder som okar kapaciteteten i mottagande dike eller

vattendrag genomféras.

Exploator
Exploatér ansvarar under byggtiden fér att dagvatten, aven i form av sné, omhandertas

pa lagenligt satt, samt utifran vad som anges i planer och avtal.

Exploatér planerar, detaljprojekterar och bygger dagvattensystemet inom fastighet som
inte ingar i den allmanna VA-anlaggningen, utifran dagvattnets sammanséattning och
mangd, samt vad som reglerats i avtal och bygglov, beslut enligt miljébalken eller

vattenskyddsforeskrifterna.

Om dagvattnet ska ledas till den allma&nna VA-anlaggningen ska samrad hallas med

VA-huvudmannen och en VA-anmalan skickas in.
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