Remiss av promemorian Ny karnkraft i
Sverige — ett forsta steg

Gavle kommuns yttrande
Sammanfattning
Gavle kommun

e delar den bedémning som Sveriges kommuner- och regioner (SKR) gor,

e ser behovet av en tryggad energiforsérjning och 6kad elproduktion,

e framhaller utmaningen att hantera ett brett spektrum av planerings, sdkerhets- och
infrastrukturfragor som alla kraver en samordning och nara samverkan mellan kommun,
region och staten i form av en rad olika myndigheter vid etablering av karnteknisk
verksamhet pa nya platser,

e ser det som en grundldaggande forutsattning att en kommun genom beslut i
kommunfullmaktige fortsatt ska ha ett avgérande inflytande i fragan om en anlaggning for
karnteknisk verksamhet/ karnkraftsreaktor ska fa etableras i kommunen. Aven
grannkommuner behover inkluderas i processen da dessa berors pa flera satt,

e anser att konsekvensbeskrivningen for kommunerna ar ofullstandig. Det saknas beskrivning
av den omfattande uppgiften att delta i statens planering och dévning for hantering av en
eventuell karnteknisk olycka och efterfoljande sanering, samt behov av egen planering for
samhallsviktig verksamhet vid en eventuell olycka. Detta kan beréra fler kommuner i
naromradet. Utokade krav kommer aven stéllas pa kontroll av dricksvatten.
Konsekvensbeskrivningen har heller inte beaktat totalforsvarsaspekter, terrorhandlingar och
risker vid ett vapnat angrepp pa Sverige.

Synpunkter

Gavle kommun lamnar i det féljande synpunkter som ror komplexiteten i fragan om att etablera
karnkraft pa nya platser i Sverige.

Gavle kommun ser en robust energiforsérjning som avgorande for konkurrenskraft,
klimatomstallning och valfard. Industrins grona omstallning och elektrifieringen av transportsektorn
forutsatter en kraftig expansion av elproduktionen under de narmsta decennierna.

Sdrskilda frdgor om risk och séikerhet

Karnkraften aktualiserar sarskilda fragor om risker och sakerhet. Det handlar saval om risker och
sakerhetsfragor som behdover hanteras inom och kring en anlaggning som risker och sdkerhetsfragor
som berdr anldaggningens ndrmare omgivning, men ocksa ett betydande influensomrade som
stracker sig utanfor landets granser. Erfarenheterna fran tidigare allvarliga olyckor i Europa, USA och
Japan med stora omgivningskonsekvenser liksom konsekvenserna av skeendena i krigets Ukraina
behdver tas till vara och analyseras infor beslut om nya kdrnkraftsanldaggningar. De aterkommande
driftstérningarna vid befintliga anlaggningar i Sverige och 6vriga Europa till f6ljd av slitage och
forhojda risker visar ocksa att det fortsatt finns skl att noga overvaga vilka tekniska l16sningar och



sdkerhetssystem som maste tillkomma for att fa till stand en trygg och hallbar energiférsoérjning.
Redan idag finns svarigheter med att i tillracklig omfattning skydda de anldggningar som &r
etablerade, ndgot som blir mycket mer komplext vid en utbyggnad av fler anlaggningar pa spridda
platser.

Konsekvensbeskrivningen har inte beaktat totalférsvarsaspekter, terrorhandlingar och risker vid ett
vapnat angrepp pa Sverige. Det finns dven skal att avvakta Stralsdkerhetsmyndighetens naraliggande
regeringsuppdrag som ska redovisas den 28 februari och 31 juli 2023/

Konsekvenser fér rdddningstjédnst och skydd mot olyckor

Promemorians konsekvensbeskrivning for kommunerna ar ofullstandig. Etablering av karnkraftverk
medfor krav pa berord kommun och grannkommuner. Lagen om skydd mot olyckor stéller krav pa
kommunerna att delta i lansstyrelsernas planering for rdddningstjanst vid och efterféljande sanering
fran eventuella utslapp fran karnkraftverk och andra kdrntekniska anlaggningar samt att delta i
ovningar for sddan raddningstjanst och sanering. Detta beror fler delar av kommunen &n dess
organisation fér kommunal raddningstjanst. Statens forvantan pa kommunerna ar hog i dessa
avseenden, utan att ndgon ersattning ges till kommunerna for planeringen. Daremot har kommunen
ratt till skalig ersattning om den har medverkat i statlig rdddningstjanst, sasom vid utslapp fran
kdrnteknisk anlaggning eller vid sanering efter utslapp av radioaktiva amnen eller vid 6vningar i sadan
raddningstjanst eller sadan sanering.

For befintliga karnkraftverk géller att kommuner inom en beredskapszon om ca 25 km fran
karnkraftverket ska delta i planeringen. Kommuner inom en planeringszon om ca 100 km ska bista
lansstyrelsen i arbetet med stralningsmétning. Detta innebar att fler kommuner paverkas dn den dar
karnkraftverket etableras.

Utover att delta i lansstyrelsens planering behéver kommunerna ocksa planera hur de ska kunna
hantera egna samhallsviktiga verksamheter vid en eventuell olycka vid kdrnkraftverket.

Konsekvenser for dricksvattenkontroll

Enligt Euratomdirektivet 2013/51 kravs omfattade analyser av den joniserande stralningen i
dricksvattnet. Inrattande av nya anldaggningar for karnkraft torde innebara att fler vattenverk
omfattas av sarskilda regler avseende provtagning och analysering av sa kallad indikativ stralning.
Exempelvis ska total alfa- och betaaktivitet samt tritium matas mer noggrant. Dessutom kommer
troligen fler kommuner att behova ta fram sarskilda forfaranden avseende sidkrande av
hushallsvatten exempelvis genom rutiner for lokala tillsynsmyndigheter och
dricksvattenproducenter.

Omfattande planeringsprocess

Gavle kommun vill paAminna om den omfattande planerings- och prévningsprocessen som foregick
etableringarna i Barseback, Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

De kommuner som kan bli aktuella for etableringar alaggs ett omfattande ansvar under saval
samradsskede, planprocess samt under hela reaktorns livslangd vad det géller saval
planeringsresurser, sakerhetsarbete samt markfragor som exempelvis omlastning av karnavfall. Detta
ansvar maste atfoljas av finansiering for kommunerna. | beaktande maste dven tas att med de nya
planeringszonerna inbegrips kommuner inom 10 mils radie fran karnkraftverken, vilka har ett kraftigt
utdkat ansvar for samordning, beredskap, skyddsutrustning, evakuering mm i handelse av lackage
eller liknande. Aven hér krévs finansiering for kommunernas uppgifter.



Den sammanhdrande tillstandsprocessen utifran ett antal olika lagstiftningar blir mycket omfattande
och krédver manga och svara évervaganden. En samordning och ndra samverkan kommer darfor att
kravas mellan kommun, region och staten i form av en rad berérda myndigheter. Att en sadan
samordning och nara samverkan sker ar ytterst regeringens ansvar.

Kommunal tillstyrkan

En kommuns tillstyrkande genom beslut i kommunfullmaktige kravs idag for att regeringen ska fa
tillata anlaggningar for karnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer. En sadan tillstyrkan ar
att betrakta som ett kommunalt veto och ar enligt Gavle kommun en grundlaggande forutsattning
for att en anlaggning for karnteknisk verksamhet/karnkraftsreaktor ska kunna etableras i kommunen.
Gavle kommun vill framhalla att dven grannkommuner behover inkluderas i processen da dessa
berors pa flera satt, exempelvis genom ataganden att delta i planeringen for och bista i statlig
raddningstjanst vid utslapp fran karnkraftverk.
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