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Yttrande avseende reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse - forslag fran europeiska kommissionen, M2022/01945

Gastrike Vatten AB (Gastrike Vatten) ansvarar for kommunal VA-férsorjning i Gavle, Hofors,
Ockelbo, Alvkarleby och Osthammars kommun. | vdr analys av hur ett nytt avloppsdirektiv
paverkar verksamheten och kommunerna har Gastrike Vatten till stor del utgatt fran Svenskt
Vattens arbeten. Gastrike Vatten lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Gastrike Vatten stoder forslaget om revidering av det nu over trettio ar gamla avloppsdirektivet.
Mycket i forslaget ar bra men i flera delar skapar forslaget en basniva med stora kostnader och
liten miljonytta och tréanger undan atgarder mot mer angeldgna miljoproblem. Nyttor och
konsekvenser blir obalanserade och forslaget blir i delar svart att genomféra.

- Forslaget saknar regler som hanterar de negativa foljderna av det s.k.
forsamringsforbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens
Weserdom. Avsaknaden av en sadan reglering innebar exempelvis stopp for
befolkningsdkning, bostadsbyggande och samhallsutveckling i svenska tatorter med
effektiva reningsverk och kan aven att fa negativa konsekvenser for miljon.

- Forslaget maste utga fran medlemslandernas naturgivna forutsattningar och lokala
anpassningar ske till exempel till kallt klimat och naturlig kvaveretention

- Forslagets syn pa teknikkrav maste battre anpassas efter regionala och lokala behov
beddémda enligt EU:s ramdirektiv for vatten och havsmiljo.

- Forslaget maste ha realistiska genomférandetider

- Systemet for det utékade producentansvaret for finansiering av avancerad (kvartenér)
rening behover finnas pa plats innan investeringarna kan pabdrjas

- Forslaget kommer att skapa stora investeringar som blir samtida med kostnaderna for att
genomfora EU:s dricksvattendirektiv, hantera ett fordndrat sdkerhetsldge och
klimatanpassa landets tatorter.

Bakgrund

EU-kommissionen har utvarderat det trettio ar gamla avloppsdirektivet 91/271/EEG och
offentliggjorde ett forslag till reviderat direktiv den 26 oktober 2022 som Miljodepartementet har
skickat pa remiss.

Ga?trlke Vatten koncirr:en bestar av mf)ld:rblolaget Gastrike Va:]tt__en:B och dess dotterbolaiuGavIe. Vatten AB, Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
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dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
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kommunerna.
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Overgripande synpunkter

Positiva effekter av EU:s forslag pa avloppsdirektiv

Gastrike Vatten stoder EU forslaget om revidering av det nu Over trettio ar gamla
avloppsdirektivet som behdver moderniseras och skarpas i flera avseende men ocksa anpassas till
forutsattningar och behov i alla medlemsstaters som tillkommit efter 1991, bland dem Sverige.

Gastrike Vatten ar positiva till kommissionens progressiva krav pa avancerad rening (artikel 8)
liksom till forslaget om att foretagen som orsakar behoven av reningen ska bidra till
finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10). Ostersjéns miljé har
behov av att alla reningsverk for >100 000 pe installerar sadan rening och for de mellan 10 000
och 100 000 pe ar det bra att forst klarlagga behoven. Principen om att den som férorenar betalar
ar viktig att havda. Finansieringsmodellen kan skynda pa utvecklingen av att fler Iakemedel satts
pa marknaden som enklare bryts ned i naturen och i reningsverk utan avancerad rening.

Gastrike Vatten instammer i behoven av planering, men kravet i artikel 5 pa integrerade planer for
hantering av avloppsvatten bor exkludera dagvatten. Reglering av dagvatten och atgarder for
hanteringen av det &r inte enbart en teknisk fraga for reglering i ett tekniskt EU-direktiv om
avloppsvatten fran tatorter. Fragan ror fysisk planering och klimatanpassning av tatorter och
paverkar hur dessa ska gestaltas, samverkan mellan privat och offentligt, intrang pa privat mark,
fragor om intrangsersattning m.m.

Gastrike Vatten valkomnar forslagets uppstromsperspektiv, exempelvis det striktare kravet pa
anslutning av industrier till avloppssystemet (artikel 14). Vi foreslar dock att i forslaget laggs till en
artikel for att forhindra att uttjanade varor som producenterna anser ar spolbara (s.k. flushabels)
satts pa marknaden och spolas ner i avloppet i stillet for att tas om hand som avfall enligt
avfallsdirektivets regler.

Gastrike Vatten stddjer att avloppsdirektivet reglerar energineutralitet for avloppsanlaggningar
(artikel 11) men reglerna behover dndras sa att energin fran biogas kan tas till vara mer flexibelt
och effektivt. Vi stodjer matning av hur anldggningarna paverkar klimatet genom utsldpp av
metan och lustgas (artikel 22). Vi ar positiva till artiklarna 15 och 20 om ateranvandning av vatten
respektive slam med Svenskt Vattens tillaggsforslag.

Brister och svagheter i EU forslag till avloppsdirektiv

Avloppsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv som anger de lagsta kraven som ska uppfyllas
samtidigt ger varje land mojlighet att stalla strangare krav. En generell basniva kan pa sa vis
kompletteras utifran varje lands behov och forutsattningar.

Gastrike Vatten anser att basnivan behover och kan héjas, men i flera delar skapa foérslaget en
basniva med stora kostnader och liten miljonytta och tranger undan atgarder mot mer angeléagna
miljoproblem. Nyttor och konsekvenser blir obalanserade och forslaget blir i delar svart att
genomfora.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
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Weserundantag saknas — allvarlig brist

| direktivet saknas regler som hanterar de negativa foljderna av det s.k. férsamringsforbudet i
artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens Weserdom. Avsaknaden av en sadan
reglering innebar exempelvis stopp for befolkningsdkning, bostadsbyggande och
samhallsutveckling i svenska tatorter med effektiva reningsverk och kan dven att fa negativa
konsekvenser for miljon.

Reglerna gynnar inte teknikutveckling

Det saknas samstammighet hur ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet ska fungerar
tillsammans. Reningsverk kan inte likt en industri flytta sin verksamhet eller minska produktionen
sa att inflédet av det som ska renas stoppas eller begransas.

EU bor genom ett undantag i avloppsdirektivet fran forsamringsforbudet gynna de som renar
utslappen effektivast. Dessutom blir det forslagna kravet om att tillampa basta mojliga rening
(artikel 18) for att uppfylla vattendirektivets miljokvalitetskrav oforenligt med kravet i
ramdirektivet pa att férbjuda reningsverk som infor sadan teknik.

Vidare ar det foreslagna avloppsdirektivets satt att stalla krav pa teknik (sekundar rening, tertiar
rening, kvartenar rening) i artiklarna 7 - 9 otidsenligt, det bor i stéllet stalla funktionskrav som
slapper utvecklingen av tekniska l6sningar fri. Det viktigaste for miljon och manniskors halsa ar
vilket resultat som ska nas, inte vilken teknik som anvands for att na dit.

Aven kravet pé utsldppskontroll i artikel 21 och annex 1 baseras p& arbetssitt som gillde nar det
trettio ar gamla avloppsdirektivet skrevs. Kontrollkraven kan bara foljas i konventionella
avloppsreningsverk. De hammar exempelvis resurseffektiva naturbaserade l6sningar och
produktion av dricksvatten fran spillvatten. Rening i markbaddar kan behdva stoppas och byggas
om bara for att kontrollen inte kan utforas pa foreslaget satt.

Forslagets artikel om att gynna ateranvandning av resurser ar bra, men som en foljd av den
artikeln behover kraven i andra artiklar vara sa utformade att de inte forutsatter att avloppsvatten
renas i ett konventionellt avioppsreningsverk och leder till ett utslapp. For att till exempel mota
ett allt varmare klimat kan spillvattnet behéva renas till dricksvatten med annan teknik an den
som regleras. Uppstar inga utslapp till vattenmiljon bér avloppsdirektivets krav pa utslappsnivaer
och kontroll av spillvatten fran tatbebyggelse medge att dricksvatten-direktivets krav pa kontroll
av dricksvattenkvalitet ska foljas i stallet. Det ar angelaget att forslaget gynnar en utveckling som
kan halla minst trettio ar framat i tiden och underlatta Europas och Sveriges anpassning till ett
fordandrat klimat, hogre energipriser och minskat utlandsberoende trots 6kande befolkning

Reglerna bor miljoanpassas

Forslagets regler om utslapp av kvdve och fosfor behéver forbattras avsevart (artiklarna 7 och
annex 1). Forslaget bibehaller teknik och hdmmar dess utveckling, missar miljonytta eller
overreglar utan tydlig miljonytta eller pa satt som 6kar energi- och kemikalieférbrukningen och
medfor negativ klimatpaverkan. Subsidiaritetsprincipen for lokala beslut om tekniska l6sningar for
att na kvalitetskraven i havs- och vattendirektiven bor starkas.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Utformningen av avloppsdirektivets artikel 7 om tertidr rening enligt principen one-size-fits-all
maste Overges och direktivets krav maste battre anpassas efter regionala och lokala behov
beddmda enligt EU:s ramdirektiv for vatten respektive havsmiljodirektivet. Avloppsdirektivet ar
ett tekniskt direktiv och ska inte satta sig 6ver bedéomningar av miljokvalitet (annex 2) som EU
redan reglerar genom sina bada ramdirektiv.

Forslaget behover ta hansyn till kallt klimat och utspridd befolkning och till att naturgeografin och
miljoforhallandena i Sverige och Skandinavien avviker fran de pa kontinenten eller runt
Medelhavet. Exempelvis medfor Sveriges rikedom pa sjoar kvaveretention (naturens
kvaverening). Bottenviken och Bottenhavet ar inte generellt 6vergddningskansliga vad galler
kvave och Ostersjon med sitt brickta havsvatten ar ett innanhav som &r nastan stingt fran infléde
av salt syrerikt havsvatten, vilket skiljer det fran Atlanten och Medelhavet. Andra exempel &r
artikel 13 som i praktiken motsvarar ett férbud mot hansyn till kallt klimat trots att rening av
kvave och syreforbrukande @mnen (BOD) renas biologiskt. Sadan rening behovs inte alltid, till
exempel nar kvdave och BOD slapps ut ifran en mindre ort i en stor dlv med syrerikt vatten som
mynnar i ett kust- och havsvatten som tal utslappen.

Den undermaliga miljéanpassningen av kraven pa kvaverening skapar mycket stora kostnader
utan tydlig miljonytta och slar orimligt fel. Reglerna medfor laga kostnader for storstadsbor for
atgarder som medfér miljonytta, men genererar hoga kostnader fér de som bor utanfor
storstdderna och hogst for landsbygdsbon for atgarder som till >90 % saknar eller ger svag
miljonytta.

Orealistiska genomforandetider

Genomforandetiderna i forslagets olika artiklar ar orealistiskt pressade och bor skjutas minst fem
ar framat. Systemet for det utdkade producentansvaret for finansiering av avancerad (kvartenar)
rening behover finnas pa plats innan investeringarna kan paborjas.

Manga atgarder ska genomféras pa i sammanhanget kort tid, vilket kommer att skapa
flaskhalseffekter vad géller tillgang till prévning, konsulter och leverantorer. Efterfragan pa vissa
varor och tjanster kommer att 6ka snabbt, vilket riskerar att férstarka redan problematiska
bristsituationer och leda till kostnadsokningar. Detta riskerar att leda till att kraven inte kommer
att kunna uppfyllas

Kostnaderna ar mycket stora redan men drivs upp ytterligare om efterfragan pa teknik och
kompetens blir storre an tillgangen. Pressen kommer 6ka pa samhallets redan hart anstrangda
administrativa kapacitet hos verksamhetsutdvare, konsulter och myndigheter for tillstandsgivning
men ocksa for kontroller och rapportering

Forslaget maste vara forenligt med EU-fordraget

Gastrike Vatten finner anledning att ifragasatta om alla delar av forslaget till avloppsdirektiv &r
forenligt med artikel 192.1 och artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt som
anger att regionernas olika forhallanden ska beaktas. Kvaverening och andra krav regleras pa ett
satt som inte tar hansyn till regionala miljobehov och bedomd miljokvalitet och bortser fran andra
regionala férhallanden och behov. Det kan for ett antal av forslagen ocksa ifragasattas om de ar
nodvandiga for att na de mal som avses och om de star i proportion till de kostnader som de
innebar.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Vi vill ocksa papeka att det enligt artikel 192.2 kradvs enhalliga beslut i Ministerradet for att
lagstifta om atgarder som ror fysisk planering, vilket genomfdrandet av artikel 5 och annex 5 om
planering av bland annat dagvattenatgarder i forslaget till nytt avloppsdirektiv forutsatter.

Orimlig delegering av makt

Gastrike Vatten avstyrker flera av EU-kommissionens férslag om att fa utfarda bindande
lagstiftning i form av s.k. delegerade akter och genomférandeakter - delegated och implementing
acts — i stort sett utan avgransningar. Reglering av avlopp paverkar alla manniskor och
samhallsutvecklingen och inte bara avloppsanldaggningar och miljon.

Det finns starka skal for att ocksa ifragasatta lampligheten av att EU:s politiska forsamlingar
delegerar omfattande makt till Kommissionen att paverka samhallsutvecklingen genom
centralstyrande krav. Vi anser att omfattande delegering maste 6vervagas mycket noga. Det
fordras kvalificerad majoritet i EU-parlamentet for att kunna aterta delegerad makt. Delegering
kan behdvas och krav i artiklar och annex kan behodva ses 6ver med regelbundna intervall men
kraven bor i férsta hand och sa langt mojligt regleras direkt i det nya avloppsdirektivet.

Forslagets flexibilitet samt ekonomiska konsekvenser

Avloppsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv som anger de lagsta kraven som ska uppfyllas och ger
varje land mojlighet att stalla strangare krav. En generell basniva kan pa sa vis kompletteras
utifran varje lands behov och férutsattningar.

Det &r bra att EU:s direktiv ange en generell basniva att utga ifran. Basnivan behover och kan
hojas, men i flera delar skapa forslaget en basniva med stora kostnader och liten miljonytta och
tranger undan atgarder mot mer angelagna miljoproblem. Nyttor och konsekvenser blir
obalanserade och EU:s forslag blir i delar svart att genomfora.

Det kommer att bli mycket dyrt for svenska hushall med hojningar av VA-taxan pa mellan 15 -
30%, p.g.a. missriktade generella krav pd kvaverening. Mer an halften av hdjningen ror atgarder
utan tydlig miljonytta for vattenmiljon. Forslaget innebar en genomsnittlig kostnadshoéjning i
Sverige pa mellan 400 och 700 kronor per person och ar varav mer an halften gar till atgarder
utan tydlig miljonytta i form av kvaverening som enligt svenska miljomyndigheter inte behovs.

Kostnadsokningarna kommer att bli rejalt snedfordelade mellan kommuner med stora stader
jamfort med kommuner pa landsbygden. Storstadsbon behover betala 200 till 500 kronor mer
varje ar for atgarder som enbart ger miljonytta. Den som bor i en landsbygdskommun behéver
betala minst 1 000 kronor mer i VA-avgift per person men skapar miljonytta for bara ca 100
kronor, resten av beloppet — ca 900 kronor - blir kostnader utan tydlig miljonytta (aterigen p.g.a.
kvdverening som inte behdvs i den utstrackning som direktivet kraver). Fér en familj pa 4 personer
blir kostnaden for familjen fyra ganger sa stor.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Inom Gastrike Vatten finns 22 reningsverk, fem reningsverk i Gavle kommun, tva reningsverk i
Hofors kommun, sex reningsverk i Ockelbo kommun, tva reningsverk i Alvkarleby kommun samt
atta reningsverk i Osthammars kommun. Kapacitetsférdelning enligt nedan:

- 1reningsverk >100 000 pe

- 2reningsverk 10 000 — 100 000 pe
- 8reningsverk 1000 -10 000 pe

- 10 reningsverk <1000 pe

Forslaget bedoms innebara en genomsnittlig kostnadshoéjning fér de anslutna kunderna inom
Gastrike Vatten-koncernen pa mellan 500 och 800 kronor per person. Kostnadsokning beror
framfor allt pa nya krav pa kvaverening respektive lakemedelsrening samt manga sma
gemensamma anlaggningar som kan komma att krava utbyggnad, bild nedan:

Investerin Index Drift- Anm
g uppriknad kostnad )

Tillbyggnad till befintlig

ARV (14 000 pe)  KVAVERENING 40 000 000 54 000 000 600000 MBER
Likemedesrening med
LAKEMEDELSREING 80 000 000 104 000 000 500000 Larox 5000 system
SMA GEMENSAMMA ANL 5 000 000 7 000 000 100 000 10 pe/ha byte av anl.
Utdkat personalbehov 300 000
Summa 125 000 000 165 000 000 1500 000

Figurl. Kostnad utokning utifran krav

Den grundanalys som finns for taxedkningen har kompletterats med vad det nya avloppsdirektivet
kommer att innebara for VA-huvudmannen inom Gastrike Vatten. | analysen ar det raknat med en
lanerdnta pa 3 %, en inflationstakt pa 2 %, I6nedkning med 2,5 % och avskrivningstid pa 30 ar.
Personalstyrkan 6kas med 1 person vart 5 ar for att pa sikt klara av den utbyggnad som sker samt
de 6kade administrativa kraven som det foreslagna direktivet ger. Investeringstakten pa ca 25 mkr
arligen ar fordelade pa ca 30 % nyinvesteringar och 70 % reinvesteringar. Alla investeringar ar
raknade i 2022 ars priser. Osakerheten i rdnteldge och inflation gor att analysen blir hogst osaker,
hojningar far stor paverkan pa det slutgiltiga utfallet. Nedan redovisas ekonomiska konsekvenser
av det foreslagna direktivet for vara VA-kunder per kommun.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
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kostnadspaverkan pa Taxan Typhus A (kr/ar)
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10000 9350 . 924
gooo 722
6000
4000
280 280 634 956
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0
Gavle Ockelbo Alvkarleby Osthammar Hofors

Typhus A 2023  H Avloppsdirektiv Ej miljonytta

Figur 2. Jamforelse mellan nuvarande taxeniva (gront) och berdknad ny taxeniva som effekt enbart av det
foreslagna avloppsdirektivet (rott) samt procentuell fordndring. Del av ny kostnad bedéms ge liten eller
ingen miljonytta (ljusrott). Jamforelsen ar gjord for jamforelseparametern typhus A dvs smahus. Tyhus A
definieras som en villa med tomt om 800 kvm, tva vuxna och tva barn anslutna till vatten och avlopp med
en arsférbrukning pa 150 kvm/ar.

Specifika synpunkter pa forslaget

Gastrike Vatten har tagit del av Svenskt Vattens remissvar pa Europeiska kommissionens forslag
till nytt avloppsdirektiv, bilaga 1. Gastrike Vatten instammer med Svenskt Vattens remissvar och
onskar dartill anfora féljande synpunkter:

Artikel 3 — Uppsamlingssystem

Om forslagets utformning kvarstar, kommer det att paverka saval VA-kollektivet som
skattekollektivet. Fastigheter med enskilda avlopp kan tvingas anslutas till det kommunala
ledningsnatet och ddarmed till det kommunala reningsverket alternativ hitta andra I6sningar for att
uppna de nya reningskraven. Det gor att kravet pa utbyggnad och anslutning till kommunalt VA
kan komma at 6ka.

En ytterlig konsekvens som kan uppsta om fler fastigheter ansluts till de kommunala
reningsverken, ar att de nuvarande tillstanden skapar begransningar. Flera anlaggningar inom
Gastrike Vatten utifran detta krav fa fler 4n 10 000 pe. Det medfor att avloppsreningsverken
behdver uppgraderas for att uppfylla direktivets hoga reningskrav samt att flera nya
tillstandsprocesser maste startas.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gévle
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Artikel 8 — kvartenar rening

Gastrike Vatten ar positiva till kommissionens progressiva krav pa avancerad rening (artikel 8)
liksom till forslaget om att foretagen som orsakar behoven av reningen ska bidra till
finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10). Finansieringsmodellen
kan skynda pa utvecklingen av att fler lakemedel bryts ned i naturen och att inte avancerad rening
kravs i reningsverk.

| remissvaret beskrivs att det foreligger ett behov av att alla reningsverk for >100 000 pe ska
installera avancerad rening och fér de mellan 10 000 och 100 000 pe ska forst behoven klarlaggas.
Gastrike Vatten anser att det ar otydligt vilka bedomningsgrunder som foreligger. Kravet kommer
att medféra att manga av Gastrike Vattens reningsverk kan ha ett behov att anpassas for
ytterligare rening.

Anpassning som kommer att kravas underlattas inte heller av den korta inférandetiden som
foreslas samt att ett finansieringssystem inte ar pa plats innan investering kan ske. Har ska aven
hansyn tas utifran de tekniska férutsattningar som idag inte ar pa plats.

For vart storsta reningsverk, med néra 100 000 pe anslutna inklusive ldnssjukhuset, har vi
genomfort en forstudie om avancerad rening av mikrofororeningar. Under forstudien togs prover
pa inkommande avloppsvatten, utgdende renat vatten, i recipient samt pa slammet.
Analysresultaten visar att vart avloppsreningsverk under perioden har 90 % rening av samtliga
mikroféroreningar. Miljériskbedomningen som utférts for fler an 200 &mnen pekar pa att vart
reningsverk endast har en potentiell paverkan att forsamra miljostatusen fér 5 amnen da. |
Analysresultaten fran recipienten visar dven att det finns andra kallor som paverkar
statusbeddmningen i recipienten.

Artikel 11 — Reningsverkens energineutralitet

Gastrike Vatten stddjer avloppsdirektivets princip om att reningsverken ska uppna nationell
energineutralitet tillsammans (artikel 11) men reglerna behéver dndras sa att energin fran biogas
kan tas till vara mer flexibelt och effektivt.

Enligt forslaget behdver avloppsreningsverk over 10 000 pe pa sikt infora biogasproduktion. Inom
Gastrike Vatten ar det enbart ett reningsverk som idag har produktion av biogas. Inom 10 ar
berdknas tre reningsverk ha tillstand 6ver 10 000 pe och darmed omfattas av detta krav. Gastrike
Vatten anser att forandringens nyttoeffekt maste utredas per anlaggning och inte kravstallas i ett
direktiv.
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Beslut i detta arende har fattats av Gastrike Vattens styrelse. | handlaggningen av darendet har
Raul Johnson Avdelningschef fér Avlopp, Wen Zhang processingenjoér, Sara Larsson Kanslichef och
Lena Blad Vd deltagit. Avdelningschef for Avlopp Raul Johnson har varit féredragande.

Bilaga 1. Svenskt Vattens remissvar pa Europeiska kommissionens forslag till nytt avloppsdirektiv

Niklas Nygren Lena Blad
Ordférande vd
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