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Natkoncession for linje

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutar f6ljande.

1 Vattenfall Eldistribution AB (556417-0800) (Vattenfall) meddelas natkoncession
for linje for en 145 kV (konstruktionsspanning) ledning som luftledning och
markkabel fran Esbo till Stackbo i Gavle kommun, Gévleborgs lan, i den
strackning som framgar av rod linje i bifogad karta, bilaga 1. Natkoncessionen

galler tills vidare.

2 Vattenfall meddelas natkoncession for linje for en 145 kV
(konstruktionsspanning) ledning som luftledning och markkabel fran Esbo till
Angsberg i Gavle kommun, Gavleborgs lan, i den strackning som framgar av

bla linje i bifogad karta, bilaga 1. Natkoncessionen galler tills vidare.

3 Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som framgar av 6 kap.

miljobalken.

Natkoncessionerna forenas med foljande villkor.

1 Natverksamheten ska utover vad som anges i detta beslut bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad Vattenfall har angett i ansokan med bilagor och i dvrigt atagit

sig i drendet.

2 Vattenfall ar oférhindrad att i framtiden anvianda andra metoder vid reparation
och underhall dn vad som f6ljer av 1 ovan, sa lange metoderna inte medfor
storre paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Metoderna far inte heller

tillfora betydande extra kostnader for kundkollektivet.
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1 Ansokan

Vattenfall har ansokt om natkoncession for linje for tva 145 kV ledningar fran Esbo
till Stackbo respektive Angsberg i Gavle kommun, Gavleborgs lan. Vattenfall har

begart att natkoncessionen ska gélla tills vidare.

Ledningarna ska konstrueras for 145 kV men drivas pa en spanning om 132 kV. Av
ansokan framgar att syftet med ledningen &r att ansluta en kund som ska etablera
flera serverhallar i omradet. Ansokan &r en del av ett samlat projekt for att ansluta
kunden. Anslutningsprojektet omfattar dven ytterligare ledningar. Fraga om

natkoncession for dessa ledningar provas i separata drenden.

Vattenfall har till sin ansdkan bifogat bland annat miljockonsekvensbeskrivning,

naturvardesinventering, fagelinventering och arkeologisk utredning.

Vattenfall har ocksa lamnat in Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut om
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen har motiverat beslutet med att
verksamheten planeras inom vattenskyddsomrade, att den kommer innebéara ny
markanvandning av skogsmark och att det finns kulturmiljointressen i omradet.
Lansstyrelsen framfor ocksa att ledningarna ar en del i ett storre projekt som
omfattar ett antal ytterligare ledningar och att dessa tillsammans kommer medfdra
véasentlig breddning av befintlig ledningsgata. Detta innebar i sin tur en stor

paverkan pa landskapsbilden.

Av ansOkan framgar att Vattenfall har genomfort samrad vid tva tillfallen, ett
under 2019 och ett kompletterande samrad 2020 efter att ledningsstrackan
justerats. Det kompletterande samradet omfattade aven ledningar som tillhor
samma projekt men som inte ingar i denna ansokan. Resultatet av samraden har

redovisats i samradsredogorelser som bifogats ansokan.

2 Bestammelser som ligger till grund for Ei:s beslut

De bestammelser som ligger till grund for det har beslutet redovisas i bilaga 2.

3 Sammanfattande bedomning

Ei bedomer att Vattenfalls ansékan om natkoncession for linje for tva 145 kV
ledning fran Esbo till Stackbo respektive Angsberg i Gavle kommun, Gévleborgs
lan ar forenlig med relevanta bestammelser i ellagen och miljobalken. Ansokan ska

darfor godkannas.
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Vattenfall har dven begért att natkoncessionen ska galla tills vidare. Det har inte
framkommit nagra skal att tidsbegransa natkoncessionen. Vattenfalls begdran om

koncessionstid har darfor beviljats.

Ei finner skal att binda Vattenfall till de ataganden foretaget gjort i sin ansokan
med bilagor och under handlédggningen av drendet, genom ett s& kallat allmant
villkor (se villkor 1).

4 Ei:s motivering till beslutet

Gavle kommun har i sitt yttrande angett att ledningen &r forenlig med detaljplaner
och omradesbestammelser. Det har inte i vrigt framkommit nagot i drendet som

tyder pa motsatsen.

Ei bedomer att Vattenfall har genomfort samrad i tillrdcklig omfattning och i
enlighet med géllande regelverk. Den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller de uppgifter som kravs for att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som ledningen kan antas medfora pa manniskors halsa och
miljon. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller darfor kraven i 6 kap. miljobalken

och har legat till grund for Ei:s provning av ansdkan.

4.1 Ledningens paverkan pa miljo och omgivning

En ny kraftledning innebar alltid att viss mark tas i ansprak for ledningen.
Ledningsstrackan maste darfor véljas pa ett satt sa att miljopaverkan blir sa liten
som mojligt. For att ledningen ska kunna vara till nytta behover den dock ansluta
vid relevanta platser i ndtet. Valet av lokalisering blir darfor begransat till
strackningar inom dessa tekniska och praktiska ramar. Inom dessa ramar har
Vattenfall valt stracka pa ett sadant satt att viktiga intressen undviks. Strackningen
har tagits fram med hénsyn till annan infrastruktur, natur- och kulturintressen,
bostader och kommunala planer. Ei bedomer att Vattenfall har valt en lamplig

lokalisering med héansyn till andra alternativ.

Miljopaverkan kan dock inte helt undvikas genom val av ledningsstrackning. For
att paverkan fran verksamheten ska kunna godtas krévas att Vattenfall har skaffat
sig tillracklig kunskap samt vidtar de skyddsatgarder, begransningar och
forsiktighetsmatt som kravs. Kravet géller i den utstrackning det inte kan anses

orimligt att uppfylla dem.
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Nedan f6ljer en sammanfattning av de intresseomraden som Ei har bedémt vara

relevanta f6r bedomningen av ansokan.

411 Landskapsbild

Ledningarna planeras anldggas ldngs befintlig ledningsgata léngs hela
strickningen mellan Ersbo och Angsberg. Landskapet bestér hér i huvudsak av

produktionsskog men daven av Oppnare partier av jordbruksmark.

Mellan Angsberg och Stackbo planeras ledningarna néra infrastruktur i form av
befintlig och nya stationer samt parallellt med befintlig kraftledning. Langs denna
stricka ska ledningarna placeras tillsammans med ytterligare fyra ledningar som

ingar i anslutningsprojektet.

Ei konstaterar att uppforandet av nya luftledningar langs strackningen kommer att
paverka landskapsbilden. Hur stor paverkan blir beror pa landskapet som
ledningarna ska ga genom samt hur ledningarna placeras i forhallande till andra
inslag i landskapet. Strackningen foljer i huvudsak befintlig ledningsgata vilket
medf0r att paverkan blir mindre &n vad som blir fallet nér en ledning dras langs en
ny striackning. Mellan Ersbo och Angsberg kommer ledningsstrackan framst
omgardas av skog. Bara pa nagra platser kommer ledningarna ga dver 6ppnare
ytor. Aven pa dessa platser kommer ledningarna dock ga parallellt med befintliga

ledningar.

Mellan Angsberg och Stackbo planeras ledningarna tillsammans med ytterligare
fyra nya ledningar som ingar i ssmma projekt. Aven om varje enskild ledning far
begransad paverkan pa landskapsbilden sa kommer den kumulativa paverkan pa
landskapsbilden bli mer pataglig eftersom storre delen av skogspartiet mellan
Angsberg och Stackbo férsvinner. Hela omradet far mer karaktér av industri och
infrastruktur dn vad det har nu. Med hénsyn till antalet ledningar som ar
nddvandiga for att ansluta kunden och pa grund av stationernas placering kan

detta inte undvikas.

Ei:s samlade bedomning ar att landskapsbilden endast paverkas i begréansad
omfattning langs storre delen av ledningsstrickan. Narmast Angsberg blir
paverkan mer pataglig. Men med hénsyn till begransade alternativa strackningar

ar det dock inte pakallat med ytterligare anpassningsatgarder.
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412 Magnetfalt och manniskors halsa

Kunskapslédget ar osdakert nar det géller risker med elektromagnetiska falt fran
kraftledningar. Mark och miljooverdomstolen har tidigare uttalat att magnetfalt pa
0,4 mikrotesla kan medfora skadliga halsoeffekter, &ven om kunskapsléget inte ar
helt klart. I avsaknad av faststdllda gréansvarden har 0,4 mikrotesla fatt anses vara
en lamplig utgangspunkt (se Mark- och miljddomstolens dom den 26 augusti 2011
i mal nr M 4127-10, se &ven MOD 2017:29). Om magnetfilten dverstiger denna niva
kan en oldgenhet anses foreligga. Eventuella krav pa atgarder kan da 6vervégas
om de dr rimliga med hénsyn till kostnaderna i forhallande till nyttan av

atgarderna.

Vattenfall har redogjort for de magnetfalt som kan forvantas genereras kring
ledningarna. I berdkningarna ingar ocksa den samlade effekten fran befintliga och
planerade ledningar. Av Vattenfalls redogorelse framgar att magnetfélten avtar till
mindre an 0,4 mikrotesla redan vid ett kort avstand fran ledningarna. Det finns
inga bostdder, forskolor, skolor eller andra platser dar méanniskor kan antas vistas
stadigvarande i direkt anslutning till ledningarna. Ei bedomer att magnetfalten

fran ledningarna inte kommer inneb&ra nagon paverkan pa ménniskors halsa.

4.1.3 Jordbruk och skogsbruk

Ledningarna planeras huvudsakligen ga genom produktionsskog vilket innebar att
det kréavs avverkning for att ge plats for ledningarna. Pa korta partier kommer

ledningarna ocksa ga 6ver jordbruksmark.

Ei bedomer att paverkan blir begransad och att varken skogs- eller jordbruk
kommer att forsvaras eller paverkas pa nagot betydande sétt. Etablering av
kraftledningar for eldistribution ar ett vasentligt samhallsintresse som behover ta
mark i ansprak. Ett alternativ som helt undviker jordbruksmarken innebar att
ledningarna inte anldggs langs den befintliga ledning som gar 6ver marken utan
behover ta ny skogsmark i ansprak. Ei anser att detta inte dr en lamplig
hushéllning av mark och att en alternativ strackning forbi detta omrade inte vore

tillfredstéllande fran allman synpunkt.

4.1.4 Naturmiljo
Vattenfall har redogjort for de naturvardesobjekt som sedan tidigare finns
registrerade langs strackan. De har ocksa genomfort naturvardesinventeringar for

striackan mellan Ersbo och Angsberg samt mellan Stackbo och Angsberg.
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Inga omraden klassade som riksintresse for naturvérd, naturreservat eller Natura

2000-omraden férekommer langs strackningen.

Mellan Ersbo och Stackbo beror ledningen ett antal omraden med identifierade
naturvérden. Pa ledningsstrackans ostra del finns en vatmark som bedéms ha
patagligt naturvarde (bendamns NVI 18 i miljokonsekvensbeskrivningen). Pa sodra
delen av strackan Ersbo-Stackbo finns en liten myr omgiven av blandskog av

gammal tall och gran med inslag av bjork. Omradet har patagligt naturvarde.

P4 striackan mellan Angsberg och Stackbo planeras ledningen ga genom
produktionsskog som finns mellan befintliga ledningar i vést och befintlig vag i
Ost. De naturvarden som identifierats i omradet ar alla kopplade till 5ppen
sandmark, huvudsakligen lokaliserade i befintliga ledningsgator i omradets vastra

sida.

Ledningarna planeras huvudsakligen uppforas som tva parallella luftledningar i
portalstolpar av trd. Men Vattenfall uppger att dven stal eller komposit kan bli
aktuellt. For att kunna optimera varje enskild stolpplacering kan det bli aktuellt att

anvanda olika stolpar och material pa olika platser.

Under byggskedet uppstar tillfallig lokal paverkan. Det handlar om
transportvagar, korvagar i ledningsgatan, tillfalliga upplag och
uppstallningsplatser for maskiner och material. Avverkning och rojning kan
medfdra ett tillfalligt hinder i framkomlighet léngs stigar och leder innan
avverkningsresterna tas bort. Det uppstar ocksa ett visst buller, vibrationer och
luftfororeningar i form av dieselavgaser ifran de arbetsmaskiner som nyttjas for

byggnationen av ledningen. Aven spridning av dammpartiklar kan uppsta.

Vattenfall uppger att korning inom utpekad vatmark kommer att ske med sarskild
forsiktighet for att undvika korskador. Detta kan goras genom anpassning av
arbeten till arstid da det inte ar bl6tt, genom val av lampligt fordon eller genom att

anldagga stockmattor eller liknande konstruktioner i bléta omraden.

Lansstyrelsen i Gavleborg lan har varit kritiska till delar av
miljokonsekvensbeskrivningen. I frdga om naturmiljo har lansstyrelsen framfort att
alternativ och konsekvenser av stolpval inte framgar av handlingarna och inte

heller var de ska placeras, vilket lansstyrelsen anser att det bor gora.

Lansstyrelsen noterar ocksa att Vattenfall atagit sig att samrada med lansstyrelsen

och med Gastrike vatten angdende arbete och val av stolpar inom
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vattenskyddsomrade men att det inte framgar av ansokan om samrad kommer ske
enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller enligt ndgon annan bestimmelse. Lansstyrelsen
anser att Vattenfall pa ett tidigt stadium borde tagit stéllning till om ett samrad

enligt 12 kap 6 § kommer ske.

Ei:s bedomning dr att Vattenfalls beskrivning av naturmiljon langs
ledningsstrackan samt beskrivning av paverkan pa naturmiljon ar tillracklig.
Vattenfall har angett att ledningen i huvudsak kommer uppforas som portalstolpar
i trd men att d&ven andra stolpar kan behéva anvéandas pa platser dar denna
stolptyp inte dr lamplig. Vad galler valet av stolpar ar det inte nddvandigt att
faststdlla vilka stolpar som kommer anvéandas vid vilken plats. Tvért om ar det
positivt om det lamnas visst utrymme for verksamhetsutdvaren att anpassa valet
av utformning efter de behov som finns pa respektive platser. Anpassningar kan

behova goras av saval byggtekniska skal som av miljoskal.

Vad giller stolpplacering i blota miljder kravs storre hansyn for att inte dessa
miljoer ska risker paverkas. I den vatmark som beskrivs som NVI 18 kommer det
endast placeras en stolpe. Denna placeras i utkanten av omradet och kommer vara
en trastolpe som impregnerats med en kopparsaltimpregnering. Utover denna
enskilda stolpplacering kommer det inte sittas ut stolpar pa omraden som kan
anses vara sarskilt kdnslig vatmark. Ei bedomer att det inte ar pakallat med nagon

ytterligare anpassning med hansyn till naturmiljon utdver det som Vattenfall atagit

sig.

4.15 Skyddade arter

Vattenfall har redogjort for relevanta artfynd registrerade i ArtDatabanken samt
for vad som framkommit i naturvardesinventering och fagelinventering i falt. I
huvudsak dar omradet inte sarskilt vardefullt for faglar eller andra skyddsvérda
arter. Observationer av intresse ar bland annat fynd av tjdderspillning.
Inventeringen visade dock inte fynd av sddan karaktar att de bedomdes indikera

spelplats.

Langs ledningsstrackan finns vaddnatfjaril, sarskilt i ledningens ostra del. For att
undvika paverkan pa lokaler med fjarilar kommer korning och arbeten inte ske i
befintlig ledningsgata pa dessa platser. Omraden som inte ar tilldtna att betrada
under byggnation kommer att markas ut pa plats. I kraftledningsgatan har

Vattenfall ett skotselprogram for hur de ska gynna fjarilarna.
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Ei bedomer att kraftledningarnas paverkan i fraga om artskydd har beskrivits pa
ett tillrackligt satt och att de hiansynséatgarder som Vattenfall atagit sig att gora ar
tillrackliga. Resultatet av de undersokningar som gjort om naturvarden och
artforekomster langs ledningsstrackningen ger inte anledning att vidta ytterligare

inventeringar.

416 Miljokvalitetsnormer och vattenmiljoé

Miljokonsekvensnormer ska foljas. For kraftledningar ar det huvudsakligen
miljokvalitetsnormer for vatten som kan aktualiseras. Ledningarna berér ett antal
objekt och omraden som omfattas av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer.
Vattenfall har redogjort for dessa och for deras nuvarande status i
miljokonsekvensbeskrivningen. Vid detaljprojekteringen kommer Vattenfall
undvika stolpplaceringar och schaktarbeten i ndra anslutning till vattendrag. Ei
bedomer att sannolikheten é&r liten att ledningarna skulle fa nagon markbar
paverkan pa gillande miljokvalitetsnormer och det saknas skal att vidta ytterligare

forsiktighets- och skyddsatgarder till skydd for de vattendrag som kommer korsas.

Ledningarna planeras ga genom grundvattentdkten Gavle-Valboasen som ér ett
vattenskyddsomrade. Vattenfall har atagit sig att anpassa stolpplaceringen inom
Valboasen i den man det ar mdjligt for att minimera behovet av schaktarbeten.
Vattenfall uppger ocksa att de kommer strédva efter att minimera behovet av stora
fundament samt att trastolpar troligen inte kommer bli aktuellt. For att placera
stolpar kommer det kravas schaktning vid stolpplatser. Uppstéllning av
arbetsmaskiner, arbetsfordon och bréansle kommer i mdjligaste man att ske utanfor
vattenskyddsomradet. Skulle inte det vara mgjligt d4r Vattenfall medvetna om att
de behover skaffa tillstand for detta. Vattenfall anser dock att den exakta 19sningen
for att minimera paverkan bor goras forst i samband med detaljprojektering, och

da i samrad med lansstyrelsen och Géstrike Vatten.

De anldggningar och anldggningsmetoder som Vattenfall beskriver i
miljokonsekvensbeskrivningen ar vanligt forekommande for ledningar av denna
typ och avviker inte frdn vad som normalt kravs for ledningar av detta slag och i
denna terrang. Vattenskyddsomradet Valboasen dr dock ett vattenskyddsomrade
som omfattas av sarskilda foreskrifter. Foreskrifterna galler utover de
begransningar och de villkor som foljer av natkoncessionen. Enligt omradets
foreskrifter (Skyddsforeskrifter for grundvattentikter langs Valboasen i Gavle
kommun) kréavs tillstdnd fran kommunens miljondmnd for vissa angivna
verksamheter inom omradet, bland annat schakiningsarbeten i samband med

anlaggningsarbeten, spriangning av berg, palning, tippning av massor, borrning
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eller liknande undersckningsarbeten. De ndrmare forutsattningarna for schaktning
och annat arbete inom omradet avgors béttre inom ramen for den prévningen. Mot
den bakgrunden och da Vattenfall har atagit sig att samrada med ldnsstyrelsen och
Gastrike Vatten i samband med detaljprojekteringen finns inte skal att foreskriva

nédrmare forsiktighetsatgéarder i samband med beslutet om natkoncession.

4.1.7 Kulturmiljé

Ledningsstrackningen beror ett antal sedan tidigare kanda forn- och
kulturldmningar: tva boplatser, en kolbotten efter resmila och ett omrade med

skogsbruksldmningar som utgors av tva kolningsgropar.

En arkeologisk utredning, steg 1, har genomforts. Vid inventeringen har 12
ytterligare lamningar identifierats. Tre av dessa har bedomts som fornlamningar,
tre av dem som utredningsobjekt och dvriga som ovrig kulturhistoriska lamningar.
En av fornldamningarna &r redan idag kraftigt skadad av genomford
markberedning kring lamningen. Vattenfall kommer lata genomfdra en
arkeologisk utredning steg 2 for att avgora huruvida utredningsobjekten utgors av

fornlamningar som behover hansynsatgarder eller inte.

Vattenfall bedomer att paverkan pa forn- och kulturlamningar kan undvikas

genom anpassning av stolpplatser. Infor avverkning, rojning och vid byggnation
kommer lamningarna markas ut i falt for att undvika att lamningarna skadas vid
korning eller tacks 6ver med ved och sly. Enligt Vattenfalls bedomning kommer

ledningarna medfdra obetydliga konsekvenser for kulturmiljon.

Ei bedomer att Vattenfall har redogjort for kulturmiljdintressena langs
ledningsstrackningen pa ett tillrackligt satt och att Vattenfalls hansyns- och
skyddsatgarder ar tillrackliga.

4.2 Sokandens lamplighet

Vattenfall dr ett ndtforetag som i samband med tidigare ansokningar och beslut har
beddmts vara lampligt att utova natverksamhet. Ei har inte funnit anledning att

gora en annan beddmning av Vattenfalls lamplighet i detta beslut.

4.3 Ledningens lamplighet

Ledningarna ska ansluta en kund till elndtet. Ledningarna har darfor ett

godtagbart syfte och ledningarna behévs ocksa for att uppfylla detta syfte. De har
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Vattenfall har i ans6kan beskrivit ledningens paverkan pa ménniskors hélsa och pa

miljon samt vilka konsekvenser som kan forviantas uppsta. Vattenfall har ocksa
angett vilka skyddsatgarder de planerar att anvanda for att minska risken for
péaverkan. Ei bedomer att de skyddsatgarder som foreslagits ér tillrackliga med

avseende pa dessa intressen.

Hur man overklagar

Se bilaga 3, Hur man 6verklagar beslutet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Jeanette Johannssen. Foredragande var

juristen Jonatan Karlsson.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter

Jeanette Johannssen
Jonatan Karlsson
Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1 Karta 6ver ledningens strackning
2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

3 Hur man 6verklagar beslutet (till mark- och miljcdomstol)

Skickas till

Vattenfall Eldistribution AB
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Agare och innehavare av sérskild ritt till fastigheter som berdrs av ansdkan, enligt

lista

Lansstyrelsen i Gévleborgs lan
Géavle kommun
Forsvarsmakten Hogkvarteret
Forsvarets Radioanstalt
Elsdkerhetsverket
Luftfartsverket
Skogsstyrelsen

Trafikverket
Fortifikationsverket

Svenska Kraftnét

Gaévle Energi AB
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