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Sammanfattning

Den 26 oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
omarbetat avloppsdirektiv. Det dndrade direktivet ingar som en del i EU:s
handlingsplan for nollférorening av luft, vatten och mark. Handlingsplanen
ar i sin tur ett led i att genomfra den europeiska grona given. Forslaget
innehaller dndringar for att oka direktivets forenlighet med de strategier om
nollutsldpp, klimat, energi och cirkulér ekonomi som ingdr i den gréna given.

Kommissionen foreslar att direktivets tillimpningsomrade utokas for att ta
hojd for teknikutveckling och erfarenheter av hittillsvarande genomférande.
Forslaget innehaller nya atgérder som syftar till att adressera kvarvarande
fororeningsbelastningar i form av utsldpp fr&n mindre titorter, icke
fungerande individuella avloppslosningar inom tétorter, utslapp orsakade av
nederbord via briaddningar eller utsldpp av orenat dagvatten samt utslapp av
mikrofororeningar. For bittre forenlighet med den grona given foreslés
vidare inforande av nya krav relaterade till minskade utslipp av
vixthusgaser, energianvindning och béttre utnyttjande av slam- och
avloppsvatten. Forslaget innehaller dven atgirder for dvervakning av bland
annat hilsoparametrar, 6kad tillgdng till sanitet samt en forbéttrad styrning
och transparens.

Regeringen vilkomnar direktivets 6kade ambition och bittre forenlighet med
strategier och handlingsplaner pa miljdomréadet. Regeringen ser flera fordelar
med att direktivet utdkas till att dven innefatta skydd for ménniskors hélsa
och forbattrad resursanvdndning. Regeringen anser dock att krav som é&r
onddigt detaljerade eller som inte leder till 6kad miljonytta bor undvikas.
Regeringen dmnar verka for att kraven i direktivet inte leder till
oproportionerliga atgérder som innebdr hdg kostnad till liten miljonytta.



Regeringen dr sérskilt positiv till en rimlig generell skdrpning av
utsldppskrav for fosfor till foljd av effektiviteten i sddana atgérder pa
europanivd. Regeringen &r vidare positiv till atgidrder for att minska
spridningen av ldkemedelsrester och andra svarnedbrytbara kemikalier i
vattenmiljon, men anser att flexibiliteten bor vara storre vid utformning av
styrmedel. Regeringen dr generellt positiv till ett Okat fokus pé
resurshushéllning, men anser att direktivet inte bor fOrsvara
medlemslédndernas mdjligheter att utvinna kritiska &mnen ur avloppsslam och
ateranvinda dessa.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
syftar till att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av utslédpp av
avloppsvatten fran titbebyggelse och vissa industrisektorer. Direktivet inne-
haller krav pé att samla upp och rena avloppsvatten fran titbebyggelse dver
en viss storlek.

Revideringen av direktivet ingadr som en é&tgird i handlingsplanen for
nollférorening av luft, vatten och mark!. Handlingsplanen &r i sin tur ett led i
genomforandet av den europeiska grona given?, i vilken kommissionen
aviserade att avloppsdirektivet behdver ses Over i1 syfte att oka dess
forenlighet med strategierna for nollutsldpp, klimat, energi och cirkulér
ekonomi.

Kommissionens utvardering® har visat att direktivet bidragit till stor
miljonytta till f6ljd av tydliga kravnivaer och enkel tillsyn. Utvdrderingen
visade dock samtidigt pa kvarvarande fororeningar som inte triffas av nu
géllande direktiv samt ett behov av att modernisera och uppdatera direktivet.
Viktiga killor till kvarvarande fororeningsbelastningar som identifierades var
bland annat utslipp frdn mindre tétorter, icke fungerande individuella
avloppslosningar inom titorter, utsldpp orsakade av nederbord via
briddningar eller utsldpp av orenat dagvatten samt utsldpp av mikro-
fororeningar. Utvérderingen uppmérksammade dven att avloppssektorn dr en
av de storsta allmédnna energianvéndarna och har en stor potential att minska
sina utsldpp av véxthusgaser. Vidare pekade utvirderingen pa mojligheten att
harmonisera dvervakning av hilsoparametrar som ett stod for atgérder for
manniskors hilsa. Utvdrderingen betonade dven behovet av dkad transparens
och styrning. For att hantera dessa utmaningar och for att leva upp till
ataganden i den europeiska grona given och handlingsplanen for

I Commission aims for zero pollution in air, water and soil (europa.eu)

2 https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv

3 UWWTD Evaluation SWD 448-701 web.pdf (europa.eu)
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nollfororeningar, har kommissionen lagt fram ett forslag till omarbetat  2022/23:FPM21
direktiv.

Kommissionen presenterade forslaget till omarbetat avloppsdirektiv den 26
oktober 2022.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Direktivets utokas

Direktivet utokas till att, utover nuvarande skydd for miljon, dven innefatta
skydd av ménniskors hélsa, minskade véxthusgasutslédpp, 6kad styrning och
transparens av sektorn, bittre tillgdng till sanitet och Overvakning av
hélsoparametrar. Direktivet efterstrdvar ddrmed att skydda miljon samtidigt
som det ska bidra till att skydda ménniskors hélsa, exempelvis vid utslapp i
badvatten, i vattendrag som anvinds for uttag av dricksvatten eller ndr
avloppsvatten anvdnds som en indikator for parametrar relevanta for
folkhilsan. Direktivet ska dven bidra till béttre resursanvéndning och att
gradvis minska utsldpp av vixthusgaser fran avloppsreningsverk och oka
energihushéllningen.

1.2.2 Tillimpningsomradet utokas till att omfatta mindre téitorter

Forslaget innebér att tillimpningsomradet utdkas fran hittillsvarande krav pé
att endast omfatta titorter med 2 000 personekvivalenter (pe) eller fler, till att
dven omfatta titorter med 1 000 pe eller fler (artikel 3). Aven mindre orter
kan omfattas av kraven pa rening om en riskbedomning pavisar behov av
atgédrder (artikel 18). Motivet dr att utsldpp frén mindre titorter fortsatt
medfor en betydande paverkan pé ytvattenférekomster inom unionen, bland
annat pa grund av utsldpp av organiskt material. For tdtorter mellan 1 000
och 2 000 pe géller att kraven pa att anldgga ett gemensamt ledningsnét och
sikerstdlla full anslutning till avloppsledningsnétet (artikel 3) samt att infora
sekundér rening* (artikel 5) ska vara genomf6rda senast den 31 december
2030. Om en riskbedomning visar pd behov av ytterligare atgdrder ska
avloppsvatten frin titorter med farre &n 1 000 pe genomga sekundér rening,
samt avloppsvatten fran tétorter med farre dn 10 000 pe genomga tertidr®
eller avancerad rening®.

Definitionen pa titort har dndrats och kompletterats med en precisering i
form av ett tithetskriterium pé 10 pe per hektar. I definitionen har dven det
nuvarande kriteriet om att befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna ska
vara tillrdckligt koncentrerade for att motivera insamling och bortledning av

4 Rening genom en process som vanligen innebdr biologisk rening med exempelvis
sekundérsedimentering.

5 Reningsprocess som avldgsnar fosfor och kvéve frén avloppsvatten.

6 Fjardegradsrening av bland annat likemedelsrester.



avloppsvatten ersatts av att fororeningsbelastningen ska vara tillrdckligt
koncentrerad.

1.2.3 Krav pa anslutning till ledningsnét och individuella system

Forslaget innebir att fororeningsbelastningen fran individuella system’ inom
titbebyggelse ska minska genom att dessa system ansluts till ett ledningsnit.
Individuella system kan tillitas i undantagsfall om en anslutning till ett
ledningsnit inte skulle innebédra 6kad miljonytta eller om en anslutning
skulle innebdra orimliga kostnader. I dessa fall giller sérskilda krav pa de
berdrda fastigheterna. De individuella systemen ska da sékerstilla minst
samma reningsgrad som storre reningsverk, det vill sdga sekundér eller
tertidr rening beroende pa titbebyggelsens storlek (artikel 4).

For de titorter som omfattas av nuvarande direktiv innebér forslaget inga
stora fordndringar vad géller krav pa sekundér rening. Krav infors for téitorter
med mellan 2 000 och 10 000 pe med utsldpp till kustomraden. Reningen ska
vara inford till den 31 december 2027 (artikel 6.1).

Om en riskbeddmning (enligt artikel 18) visar behov av ytterligare rening ska
relevanta atgirder vidtas. For fastighetsdgare eller verksamhetsutovare med
individuella system inom mindre titbebyggelse med farre &n 1 000 pe, kan
det innebéra krav pa anslutning till ledningsnét. Fastigheter med individuella
system ska registreras i ett offentligt register och tillsynas regelbundet. Om
mer dn tva procent av fororeningsbelastningen i pe frén titorter med 2 000 pe
eller mer renas i individuella system, krivs att medlemsstaten (artikel 4.4.)
for varje titort motiverar varfor individuella system tillats.

Medlemsstaterna ska ta fram uppgifter om vilka dtgérder som vidtagits for att
uppfylla kraven samt hur stor andel av avloppsvattnet fran titbebyggelse
med mer dn 2000 pe som behandlas i individuella system. Informationen ska
uppdateras arligen.

1.2.4 Krav pé integrerad avloppsplanering for ledningsnéit och
dagvatten

Forslaget innebdr en ny skyldighet att uppritta s& kallade
avloppsvattenplaner® for hantering av avloppsvatten frén titbebyggelse, i
syfte att minimera spridning av fororeningar som sprids via dagvatten och
braddning i samband med nederbodrd (artikel 5). Avloppsvattenplanerna ska
vara lokalt anpassade och végleda mot anvéndning av bista tillgéngliga
teknik eller metod. Planerna ska upprittas for titorter med 100 000 pe eller
fler och for titorter med mellan 10 000 och 100 000 pe dér dagvattenutslépp

7 Individuella system kan tolkas som sma avloppsanlédggningar som inte &r anslutna
till ett ledningsnét, men som befinner sig i nirheten eller inom tétbebyggelse.

8 Liknar vattentjdnstplaner som varje kommun bor ha frén den 1 januari 2023
(Regeringens proposition (2021/22:208) Végar till hallbara vattentjanster)
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fran tdtbebyggelse och briaddning utgér en risk for manniskors hélsa eller
miljon. Syftet dr att minska direkta utsldpp av bland annat organiskt material,
nédringsdmnen och mikroplaster som f6ljer med fororenat dagvatten.

Avloppsvattenplanerna ska som minimikrav innehalla en nulidgesanalys av
situationen inom avloppsplanens avrinningsomradde samt mal fér minskad
fororeningsbelastning orsakad av spridning via utsldpp av dagvatten och
braddning.

1.2.5 Stringare reningskrav for kvive och fosfor

Direktivet innebér nya krav for sa kallad tertiér rening vilket definieras som
rening av avloppsvatten genom att avldgsna kvive och fosfor (artikel 2.12).
Forslaget skirper bade utsldppskrav i form av koncentration och det
alternativa kravet for procentuell rening jimfort med nuvarande kravnivéer.
Skdrpningarna géller bdde for fosfor och kvdve och samma krav giller
oavsett storlek pa tétort (artikel 7).

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 ange omraden som dr
kénsliga for eutrofiering® med beaktande av vissa angivna krav i bilaga 2.1
till direktivet dér vissa omraden pekas ut som kénsliga for eutrofiering.

Av forslaget foljer att senast den 31 december 2030 ska 50 procent av de
reningsverk som tar emot en fororeningsbelastning fran 100 000 pe och mer,
tillimpa tertidr rening, vilket i huvudsak syftar pa efterlevnad av de i dag
tillampliga utsldppskraven for kvdve och fosfor enligt géllande direktiv.
Resterande 50 procent ska tillimpa tertiér rening senast den 31 december
2035.

Tatorter med mellan 10 000 och 100 000 pe ska tillimpa tertidr rening innan
utsldpp i kénsliga omraden. Hélften av tétorterna ska ha reningsverk med
tertidr rening senast den 31 december 2035. Resterande titorter ska tillimpa
tertiéir rening senast till 31 december 2040 (artikel 7.3). Aven mindre titorter
kan komma att omfattas av utsldppskraven om en riskbedémning visar att det
finns ett behov. Medlemsstaterna ska ta fram olika dataset'® for att redovisa
resultaten av Overvakningen av kvidve och fosfor. Dessa dataset ska
uppdateras varje ar och héllas tillgéngliga for kommissionen.

1.2.6 Krav pa rening av mikrofororeningar och system for att fordela
kostnaderna pa producenterna

Forslaget innebér att nya krav stélls pa rening av mikrofororeningar sdsom
lakemedelsrester for reningsverk 6ver en viss storlek. Krav pa kvartér rening,
dven kallad avancerad rening, formuleras utifrdan reningsverkens storlek.
Krav infors for reningsverk storre dn 100 000 pe, med gradvis utbyggnad

9 Overgddning

10 Samlingar med strukturerade data som kan laddas ned och bearbetas vidare.
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under aren 2030-2035. Krav anges dven for titorter med mellan 10 000-100
000 pe, utgaende fran en lista med utpekade omraden dir skydd behovs for
vattentikter eller badvatten, eller ddr miljokvalitetsnormer inte kan nas.
Listan kan kortas om en riskbedomning visar “franvaro av risk”.
Kommissionen har identifierat ldkemedels- och kosmetikaindustrin som de
mest betydande killorna till de miljofarliga &mnen som kan avskiljas med
avancerad rening. Kostnaden for att installera och driva denna avancerade
rening (artikel 9) samt delar av kostnaden for 6vervakningen (artikel 8 och
delar av artikel 21) foreslas bdras av dessa industrier via ett utdkat
producentansvar.

1.2.7 Energikartliggning samt energineutralitet i avloppssektorn

Forslaget innebar att alla reningsverk storre dn 100 000 pe, senast den 31
december 2025 och direfter vart fjarde ar, ska ha genomgatt en
energikartliggning i enlighet med energieffektivitetsdirektivet!! (artikel
11.1). Reningsverk med en fororeningsbelastning pa mellan 10 000 och 100
000 pe ska ha genomgatt en energikartldggning senast den 31 december 2030
och darefter vart fjarde &r. Till samma tidpunkt ska 50 procent av all
energianvindning i alla reningsverk med en fororeningsbelastning pa 10 000
pe eller mer motsvaras av energi fran fornybara kallor'? som produceras i
dessa reningsverk. Senast den 31 december 2040 ska energin fran fornybara
kéllor motsvara 100 procent av energianvdndningen. (artikel 11.2) For att
bidra till detta mal ska energikartldggningarna som uppdateras var fjérde ar
sarskilt fokusera pé& att identifiera och anvdnda potential for
biogasproduktion, samtidigt som metanutsldpp ska minska. Syftet med
forslaget anges vara att utnyttja den stora potential som finns for
energieffektiviseringar och minskade véaxthusgasutslapp i sektorn och
darmed bidra till energineutralitet och i forldngningen klimatneutralitet!® i
enlighet med EU:s grona giv med tillhdrande strategier.

1.2.8 Icke hushéllsspillvatten frin kommersiella eller industriella
verksamheter

I forslaget tas den nuvarande mdjligheten att reglera anslutning till
ledningsndt med generella foreskrifter bort och det anges att det alltid ska
kréivas ett sérskilt tillstand for att ansluta kommersiella, industriella och vissa
andra verksamheter. Ett tillstdnd att ansluta till ledningsnét och reningsverket
ska foregas av ett samrdd med operatéren av reningsverket och uppfylla vissa

! Europaparlamentet och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om édndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

12 Artikel 11.2 i kommissionens forslag “total annual energy from renewable sources,
as defined in Article 2(1) of Directive (EU) 2018/2001”.

13 For att bidra till faststillda mél enligt Europarlamentets och radets férordning (EU)
2021/1119 om inréttande av en ram for att uppna klimatneutralitet.
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angivna krav samt ses Over minst vart sjitte ar (artikel 14). Syftet med
tillstdndskravet dr att minska risken for att dmnen som paverkar
reningsprocessen negativt nar reningsverket samt att komma till ritta med
spridningen av odnskade dmnen till recipienter och grundvatten. Genom
detta forbattras mojligheterna att dteranvénda renat avloppsvatten inom
jordbruket och dven slamkvaliteten kommer att forbattras.

1.2.9  Okad resurshushallning genom ateranvindning av
avloppsvatten och slam

Forslaget innebdr att medlemsstaterna systematiskt ska frimja
ateranvindning av avloppsvatten frén alla avloppsreningsverk (artikel 15).
Bevattning av jordbruksmark ska folja kraven i forordning (EU) 2020/741
om minimikrav for ateranviandning av vatten som ska borja tillimpas den 26
juni 2023. Vidare anges i fOrslaget att slam ska hanteras enligt
avfallshierarkins principer, vilket fraimjar slamspridning. Forslaget innebér
krav pa Okad rening och uppstromsarbete!* jimfort med nuvarande direktiv.
Kommissionen ska genom delegerade akter faststilla miniminivder av
atervinning av fosfor och kvive frén slam. Syftet &r att frimja cirkularitet
och didrmed minska negativ miljopaverkan fran konventionellt framstilld
gbdsel genom att minska EU:s beroende av éndlig fosfor och av importerad
naturgas som anvinds i framstéllningen.

1.2.10 Tillging till sanitet

Forslaget innebér krav pad medlemsstaterna att forbéttra tillgangen till sanitet,
sérskilt for sarbara eller marginaliserade grupper. Tillrdcklig, gratis och trygg
tillgang till sanitetslosningar, sérskilt for kvinnor, ska uppmuntras i titorter
storre d4n 10 000 pe. Senast den 12 januari 2029 ska medlemsstaterna
tillsammans med Europeiska miljobyran (EEA) sdtta upp dataset med
information om vilka atgiarder som har vidtagits for att forbattra tillgéngen
till sanitet i landet och andelen som har tillgang till sanitet. Syftet &r att alla
medlemsstater ska inforliva FN:s globala mal for hallbar utveckling nr 6 om
tillgang till sanitet.

1.2.11 Overvakning, rapportering och digitalisering

Forslaget innehaller flera nya krav i frdga om Overvakning och kontroll.
Bland annat infors krav pa provtagning av sa kallade folkhélsoindikatorer
som exempelvis innefattar krav pé att 6vervaka avloppsvatten med avseende
pd bade kinda och &nnu ospecificerade smittimnen, hélsoskadliga
fororeningar och i storre tdtorter antimikrobiell resistens (artikel 17). Vidare
utdkas nuvarande krav pa dvervakning till att omfatta fler parametrar kopplat
till avancerad rening, mikroplast och andra dmnen som regleras i andra

14 Uppstromsarbete innebér arbete for att stoppa miljégifter och skrép vid kéllan.
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vattenrelaterade  direktiv.  (exempelvis  grundvattendirektivet  och
priodmnesdirektivet). Krav pd Overvakning av dagvatten fran téitorter och
braddat avloppsvatten foresldas och provtagningsfrekvensen utdkas (artikel
21). Nuvarande krav pa rapportering ersétts med krav pa att medlemsstaterna
ska tillhandahdlla information om Overvakningen tillgédnglig for
kommissionen och Europeiska miljobyran (EEA). Informationen ska bland
annat innehélla uppgifter om huruvida reningsverken uppfyller direktivets
reningskrav och utgdende koncentrationer och méngder for renat
avloppsvatten (artikel 22).

Utdver de nya kraven kopplat till dvervakning foreslds dven nya krav pa
information till allmidnheten i frdga om insamling och rening av
avloppsvatten fran tatorter. Kraven innebér bland annat att informationen ska
goras tillgénglig online. Vidare foreslés sérskilda krav pd information till de
personer som dr anslutna till ett ledningsnit (artikel 24).

1.2.12 Riitt till domstolsprovning, skadestind och sanktioner

Forslaget innehéller en ny bestimmelse om tillgang till réttslig provning.
Bestdimmelsen innebédr en mojlighet for den berdrda allmédnheten att under
vissa forutsittningar fi den materiella eller formella giltigheten av beslut,
handlingar eller underlatenheter enligt artikel 6, 7 eller 8 i direktivet provad i
domstol eller nagot annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom
lag (artikel 25).

En ny artikel foreslas som innebér att medlemsstaterna ska sikerstilla att en
person som har drabbats av en hédlsoskada till f61jd av att kraven i direktivet
inte foljts har rétt att kréva och fa skadestdnd. Ritten till skadestdnd géller
gentemot verksamhetsutdvaren och i vissa fall d&ven mot den behoriga
myndigheten. Artikeln innebér att det infors en omvénd bevisborda. Om ett
framstéllt skadestandsansprak stods av bevis som visar pa ett
kausalitetssamband mellan skadan och Overtrddelsen aligger det personen
som &r ansvarig for Overtrddelsen att bevisa att overtrddelsen inte har orsakat
eller bidragit till skadan. Artikeln innehaller dven krav pa att icke-statliga
organisationer som har till syfte att skydda méinniskors hélsa eller miljon och
som uppfyller vissa krav i den nationella lagstiftningen ska kunna fora den
berdrda allménhetens talan. (artikel 26).

Vidare foreslas en skyldighet for medlemsstaterna att faststélla bestimmelser
om vilka sanktioner som ska tillimpas vid &vertradelser av direktivet och att
vidta alla nédvéndiga atgérder for att se till att de genomfors. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. De ska dven, nér s &r
lampligt, innefatta ekonomiska sanktioner som i friga om juridiska personer
ska std i proportion till deras omséttning (artikel 29).
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1.2.13 Delegerade akter och genomférandeakter

I syfte att effektivisera lagstiftningsprocessen och harmonisera tillimpningen
av EU-rdtten foreslds att kommissionen inom ett flertal omraden ges
befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter. Exempelvis
foreslds kommissionen fa anta delegerade akter i friga om hur sméa
avloppsanldggningar inom tétorter ska utformas, drivas och underhallas samt
i friga om tillsyn och efterlevnadskontroll for kvéve-, fosfor- och avancerad
rening. Genomforandeakter ska fa antas i friga om vissa rapporteringsformat
och metod for vissa métningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nuvarande kraven i avloppsdirektivet genomfors i ett flertal forfattningar
pd miljdomradet. Enligt miljobalken utgdr utsldpp av avloppsvatten
miljofarlig verksamhet och omfattas ddrmed av kraven i balken och de
forordningar och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. I 2 kap.
miljobalken anges de sa kallade allmidnna hénsynsreglerna som varje
verksamhetsutdvare dr skyldig att f6lja. For avloppsvatten finns dessutom en
sérskild hdnsynsregel i 9 kap. 7 § miljobalken som innebér att avloppsvatten
ska avledas och renas sa att inte oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon
uppkommer.

Krav pd tillstdinds- och anmilningsplikt for avloppsanldggningar finns i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och i
miljoprovningsforordningen (2013:251). I 26 kap. miljobalken finns regler
om tillsyn men ocksé krav pa verksamhetsutdvare i frdga om bland annat
egenkontroll och pa att 1dmna miljérapport. Vidare finns bestimmelser om
straff, miljosanktionsavgifter och skadestdnd i 29, 30 respektive 32 kap.
miljobalken. Det finns dven bestimmelser i forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll, som bland annat géller fér den som
yrkesmissigt bedriver verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt. Vidare finns bestimmelser i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av avloppsvatten fran titbebyggelse
som bland annat innehaller krav pa rening och utslépp av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse med 2 000 pe eller mer. I lagen (2006:412) om allminna
vattentjdnster finns bestimmelser som bland annat reglerar kommunernas
ansvar for att tillhandahélla allmédnna vattentjénster, dvs. vattenforsorjning
och avlopp.

Flera av de foreslagna éndringarna kan krdva &dndringar 1 miljobalken eller i
andra forfattningar, till exempel de som har redovisats ovan. Vilka effekter
pa svenska regler som forslaget kommer att ha behdver analyseras nérmare
och ér i flera delar beroende av fortydliganden fran kommissionen i fraga om
forslagets innebord.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys!> baseras pa utvédrderingen av
avloppsdirektivet (se stycke 1.1), omfattande konsultationsprocesser och
bilaterala dialoger med medlemsstaterna. Konsekvensanalysen tar avstamp i
de utmaningar som identifierades i utvirderingen. Problembilden innefattar
ddrmed en analys av aterstdende utslépp av fraimst niringsdmnen fran titorter
som redan omfattas av direktivet, utsldpp fran mindre orter, icke fungerande
individuella 16sningar inom tdtorter samt fororeningar som sprids via
dagvatten och brdddningar. Vidare adresserar problembilden en otillrdcklig
anpassning till strategierna i den grona given genom utslipp av
mikrofororeningar, vixthusgaser, hdg energianvindning, bristféllig kontroll
av miljoskadliga dmnen och svagt resursutnyttjande. Slutligen adresserar
analysen problem med otillricklig eller ojimn styrning och bristfillig
transparens bade mot EU-nivan och mot den berdrda allménheten,
otillrickligt genomforande av principen om att férorenaren ska betala och
svagt utnyttjande av mojligheter via digitalisering.

Av konsekvensanalysen framgér att, &ven om samtliga effekter inte varit
mojliga att kvantifiera och didrmed vérdera den sammantagna nyttan,
uppskattas nyttorna sammantaget avsevirt Overstiga kostnaderna i det
foredragna alternativet (det vill sdga det slutgiltiga forslaget som presenteras
under stycke 1.2). De uppskattade monetédra nyttorna uppskattas till ar 2040
uppgéd till drygt 6,5 miljarder euro per ar pd EU-niva. Jamfort med
kostnaderna, som till & 2040 uppskattas uppga till cirka 3,8 miljarder euro
per ar pa EU-niva. Enligt analysen dverstiger nyttorna kostnaderna i samtliga
medlemsstater, med forbehéllet att ingen metod finns tillgdnglig for att
monetdrt kvantifiera nyttor kopplat till minskningen av mikroféroreningar.
Kostnaderna av forslaget uppskattas utgora en 6kning med cirka 3,8 procent
jamfort med nuvarande utgifter for vattenforsorjning och sanitet.

De huvudsakliga effekterna av det foredragna alternativet, jamfort med
referensalternativet, dr minskade utsldpp till vatten innefattande drygt
100 000 ton for organiskt material (BOD), cirka 230 000 ton for kvive, cirka
30000 ton for fosfor, cirka 78 miljoner p.e. for skadlig belastning av
mikrofororeningar och cirka 25 miljoner p.e. for E.coli. Utslapp av
mikroplaster uppskattas minska med 9 procent frimst genom atgirder
kopplat till férorenat dagvatten och briaddningar. Vixthusgaser uppskattas
minska med cirka 3,5 miljoner ton till ar 2040 och &r i linje med EU:s
klimatlag och klimatpaketet Fit for 55”.

15 Europeiska kommissionen (2022). Commission staff working document Impact
Assessment for the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council {COM(2022) 541 final} — {SEC (2022) 541 final} — {SWD (2022) 544
final}. Bryssel: Europeiska kommissionen.
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1.4.2 Regeringens bedomning

En initial beddmning av konsekvenserna har gjorts av Naturvérdsverket med
stod av flera myndigheter. Forslaget innebdr bade nya krav och skdrpningar
av befintliga regler. For svenska forhallanden bedoms forslaget i flera delar
innebdra positiv miljonytta i forhéllande till kostnaderna. Detta géller
framfor allt avancerad rening av mikrofororeningar, integrerad
avloppsvattenplanering med differentierade krav for rent och orent dagvatten
och atgirder for energihushéllning. Minskade utsldpp och forbéttrad
vattenkvalitet dr &ven positivt for langsiktiga hilsoeffekter och
naturupplevelser.  Betydande miljonytta  forvintas med  skérpta
kvévereningskrav framst i sddra Sverige medan miljonyttan i norra delar av
landet bedéms vara marginell. Kostnaderna fér de nya kvivereningskraven
bedoms generellt bli hogre i norra delar av landet pd grund av liga
temperaturer. I ett europeiskt perspektiv dr strangare utslappskrav for fosfor
positivt men forslaget innebér inga storre effekter for svensk del da striktare
krav redan tilldimpas i landet.

Okade krav pi anslutna verksamheter &r ocksd positivt ur miljosynpunkt.
Samtidigt dr det svart att i nuldget bedoma om nyttan av den foreslagna
utformningen med krav pa tillstand for att ansluta till ledningsnit som ska
ses Over vart sjétte ar star i proportion till de administrativa kostnaderna som
tillkommer for myndigheter och andra berérda verksamheter i Sverige.

Aven i andra delar bedéms forslaget innebira administrativt betungande krav
till begrinsad miljonytta. Det giller till exempel &atgédrder relaterat till
individuella 16sningar i mindre tétorter. Kostnaderna per invénare beddms
generellt bli hogre i mer glesbebyggda omrdden 4n i stdder. Behovet av
kommunala resurser for tillsyn beddms Oka. Fastighetsigare med egna
avloppsanldggningar inom tétorter far okade kostnader for atgérder och
tillsyn.

Nya arbetstillfdllen bedoms kunna skapas till f61jd av dtgérdskrav och ckade
administrativa krav. Foretag inom va-branschen som gynnas av forslaget &r
bland annat konsulter, projektdrer, entreprendrer och teknikleverantdrer.
Aven energiteknikforetag och foretag med nya tekniker for avancerad rening
eller resursaterforing gynnas. Andra aktdrer som kan gynnas dr exempelvis
advokatbyrder med miljobalksprofil till f6ljd av tillkommande antal
tillstdndsprévningar.

Lakemedels- och kosmetikaforetag berors av krav pa att finansiera avancerad
rening. Kostnaderna bedéms fordelas vidare i konsumentledet, vilket skulle
kunna innebidra 6kade kostnader i ndgon omfattning for vissa lakemedel och
kosmetikaprodukter. Vem som bér kostnaden i slutindan beror dock pé
styrmedelsutformning.

For va-huvudmén'® beddms den mest kostnadsdrivande delen av forslaget
vara krav pa kvdverening. Vidare medfor inférande av avancerad rening
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betydande investeringskostnader och oOkade driftkostnader. Betydande
miljonytta med avancerad rening géller framst storre anldggningar bland
annat pa grund av stordriftsfordelar. Den relativa nyttan beror dven pa
recipientens kénslighet. Till exempel kan nyttan vara hég om mottagande
recipient &r en dricksvattentikt eller har en 14g utspddningseffekt.
Energihushéllande é&tgérder kan medféra savdl investeringskostnader,
kostnadsbesparingar som inkomster.

Va-kollektivet'? och hushall kommer att paverkas i och med att de flesta krav
som riktas mot va-huvudmén Overfors till va-kollektivet via va-avgifter,
vilket kan innebdra hogre kostnader for hushéll. Smé& kommuner utan
stordriftsfordelar kommer darmed att pdverkas i1 hogre utstriackning.

Kraven i forslaget dr i ménga delar detaljerade vilket paverkar flexibiliteten
for medlemslidndernas genomférande av kraven i direktivet. Preciseringar
saknas inom vissa omrdden och kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter och genomférandeakter pa en rad omraden. Flera av
definitionerna i direktivets artikel 2 dr dven otydliga. Detta sammantaget
paverkar moéjligheten att bedoma konsekvenserna av forslaget for svenska
forhallanden i nuldget. Hur Sverige viljer att genomfora bestimmelserna
paverkar dven konsekvenserna. Bedémningen kommer dérmed att behdva
kompletteras med ytterligare analyser framéver. Forslagets konsekvenser,
bland annat for svenska myndigheter, kommuner, foretag, hushéll och for
bostadsbyggandet behdver analyseras vidare ocksd med hjilp av
remissinstansernas synpunkter.

1.4.3 Konsekvenser for statsbudgeten

Forslaget bedoms i en forsta analys leda till 6kade administrativa kostnader
for regeringen, flera centrala myndigheter och lénsstyrelser. Bland annat
berdrs Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
och Folkhdlsomyndigheten. Konsekvenserna &r bland annat en foljd av
kraven pa att ta fram nationella genomforandeprogram, utveckla statistiska
underlag och nya redovisningssystem, utbildning och vigledning,
tillsynsvigledning, tillsyn, riskbeddmningar, &vervakning, samverka,
datahantering och rapportering. Miljoprovningsdelegationerna samt mark-
och miljodomstolarna kommer troligen att behdva hantera tillkommande
tillstdndsprovningar. Kommunerna kommer paverkas av  Okade
administrativa kostnader bland annat till foljd av krav pa okad tillsyn och
provning av individuella 16sningar, krav pa att ta fram eller anpassa register
om individuella 16sningar och datahantering. Kommuner kommer &ven att
paverkas till foljd av bland annat atgdrder identifierade i

16 Den som later bygga och didrmed dger en va-anldggning, exempelvis en kommun,
en kommunal forvaltning, ett kommunalf6rbund, bolag eller annan organisation.

17 Fastigheter som dr anslutna till allmént vatten och avlopp &r en del av va-kollektivet
och ddrmed betalar en va-avgift som ska ticka kostnaderna for kommunens
vattenforsorjning samt spill- och dagvattenhantering.
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avloppsvattenplanerna. Forslagets konsekvenser for kommunerna kan
komma att péverka statsbudgeten dd kommunerna ska kompenseras genom
den kommunala finansieringsprincipen. Finansiering av de 6kade kostnader
som beddms uppsta ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar att kommissionens forslag till omarbetat
avloppsdirektiv dr i linje med de Overgripande maélsdttningarna i den
europeiska grona given, vilken innebér att omvandla EU till en rittvis och
vilméende ekonomi som &r modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
och dar ekonomisk tillvixt ér frikopplad frdn resursanviandning.

Regeringen delar kommissionens syn att en revidering av direktivet dr viktig
for genomforandet av handlingsplanen for nollfororeningar. Regeringen ser
att forslaget sdrskilt innebédr en 6kad nytta vad gédller minskad 6vergddning,
béttre resurshushallning, dagvattenhantering, lokal avloppsplanering och
hantering av uppkommande problem sdsom ldkemedelsrester och mikroplast
i miljon.

Regeringens malsittning dr att revideringen av avloppsdirektivet bidrar till
att miljo- och klimatmal nds bade i Sverige och inom EU. Regeringen &r
generellt positiv till att direktivet utdkas till att dven innefatta forbéttrad
resursanviandning. Nérmare analyser behdvs dock om hur forslaget paverkar
olika myndigheter, kommuner, foretag, hushall och andra aktdrer i samhéllet.

Regeringen vidlkomnar att forslaget utgér frén grundldggande miljorittsliga
principer sdsom forsiktighetsprincipen, principen om férebyggande atgérder,
att atgirder ska vidtas vid kéllan och att fororenaren ska betala. Regeringen
dmnar verka for att slutresultatet dven &r i linje med dessa principer.

Regeringen anser att reglering som é&r alltfor komplicerad eller inte leder till
O6kad miljonytta bor undvikas. Regeringen noterar att direktivet generellt
haller en hog detaljeringsnivd, vilket tillsammans med hoga krav pa
bevisning kan riskera att medfora oproportionerliga kostnader eller orimliga
administrativa bordor for olika aktorer. Detta giller exempelvis krav for
mindre titorter. Regeringen dmnar verka for en mer flexibel utformning av
kraven pa genomforandeatgirder utan minskad ambitionsnivd vad géller
miljonytta.

Regeringen anser att det dr viktigt att gransdragningen é&r tydlig gentemot
andra direktiv och avser bland annat verka for att kraven i avloppsdirektivet
ar samstdmmiga med kraven i ramdirektivet for vatten. Direktivet bor
utformas pa ett sddant sétt att befolkningstillvéxt inte hindras.
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Regeringen ér generellt positiv till skirpta krav for att minimera spridningen
av lakemedelsrester och andra svérnedbrytbara kemikalier i vattenmiljon,
inklusive mikroplaster. Regeringen stéller sig positiv till forslagets ansats nér
det géller att infora avancerad rening for reningsverk av en viss storlek och
att fororenarna ska vara med och std for kostnaderna. Samtidigt anser
regeringen att medlemslédnderna bor ges mojlighet att utforma styrmedel och
sékerstilla principen om att fororenaren betalar.

Regeringen anser att det &r positivt att direktivet lyfter behovet av att
producera och ta tillvara biogas i reningsverken. Det bor dock inte stéllas
krav pé att biogasproduktionen ska utgoéra en viss andel av reningsverkens
energiforbrukning. Regeringen anser vidare att det finns vissa osédkerheter
nér det giller mojligheten att kombinera utokade krav pa kviverening och
avancerad rening med hogre krav pé energieffektivitet.

Regeringen ér positiv till en rimlig generell skiarpning av utsldppskrav for
fosfor. Detta for att bdttre motsvara bdsta mojliga teknik och for att det
sannolikt dr en av de mest effektiva miljéatgiarderna for avlopp i Europa. Det
4r tekniskt mojligt och motiveras av reduktionsbehov i exempelvis Ostersjon.
Vidare dmnar regeringen verka for att undvika krav pa kvéverening som inte
ar proportionerliga eller motiverade ur miljosynpunkt.

Regeringen dmnar verka for att direktivet ska frimja giftfria kretslopp samt
okad utvinning och éteranvédndning av kritiska dmnen ur avloppsslam. Om
detta inte kan uppnds, bor regeringen verka for att direktivet inte ska
forsvarar medlemslédndernas mdjligheter att utvinna kritiska dmnen ur
avloppsslam och ateranvinda dessa.

Regeringen konstaterar att forslaget innehaller nya krav pd utdkad
overvakning bland annat gillande flera hélsoparametrar. Regeringen anser
generellt att krav pd dvervakning bara bor infoéras om kraven dr nddvindiga
och kan utformas pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen ser bland annat
positivt pa forslagen om att dvervaka mikroplaster och anser att atgérder som
minskar spridningen av mikroplaster behovs.

Regeringen avser att verka for att direktivet utformas pa ett sétt som gér att
forena med grundliggande svenska processrittsliga regler och principer.
Regeringen avser vidare att bevaka att regler om skadestand, preskription
och sanktioner blir vdl avvigda.

Regeringen noterar att forslaget ger kommissionen befogenhet att anta bade
delegerade akter och genomforandeakter i syfte att bland annat effektivisera
lagstiftningsarbetet. Regeringen instdimmer 1 att det &r viktigt att
lagstiftningsarbetet &dr effektivt och att regleringen f6ljer den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. Samtidigt &r det viktigt att kommissionen inte
ges mer befogenhet dn nodvéindigt. Regeringen avser bevaka att de
befogenheter som kommissionen ges dr &ndamalsenliga och proportionerliga.

Regeringen anser att foreslagna genomforandetider genomgaende &r alltfor
korta med hénsyn till de omfattande kraven i forslaget. Regeringen d&mnar
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verka for att rimlig tid ges for att genomfora atgarder ges sé att kraven blir
mojliga att uppfylla.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Foérhandlingarna i rddsarbetsgruppen for mil;j6 inleddes den fjirde november.
Medlemsstaterna gavs mdjlighet att stdlla fragor och ldmna Overgripande
kommentarer. Det framkom att medlemsstaterna generellt 4r positiva, men
att det finns viss oro dver bland annat dkade kostnader och sénkt gréns till
mindre tétorter. Synpunkter framfordes dven bland annat géllande delegerade
akter och genomforandetider.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat forslaget &nnu. Rapportdr i
Europaparlamentet har dnnu inte utsetts.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till beroérda instanser och aktérer. Synpunkter ska
lamnas till regeringen senast den 12 februari 2023.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i forslaget att atgarder pa EU-niva fortfarande ar
grundldggande for att alla ménniskor inom EU ska dra nytta av forbéttrad
vattenkvalitet i floder, sjdar, grundvatten och hav. Eftersom 60 procent av
EU:s vattenforekomster ar gransoverskridande &r det nddvindigt att
sékerstdlla samma skyddsniva Overallt och i samma takt, for att undvika
framsteg som vissa medlemsstater gor &dventyras av andras brister pa
desamma. Nuvarande avloppsdirektivet har varit en unik drivkraft for
investeringar i nddvandig infrastruktur och har bidragit till att bevara och i
flera fall forbattra vattenkvaliteten. Atgdrder pd EU-niva har potential att
ytterligare sdkerstdlla en likvardig skyddsniva for miljon och ménniskors
hélsa i alla medlemsstater. Den senaste covid-19-pandemin har visat
medlemsstaternas beroende av varandra i friga om att forhindra spridning av
virus. Att sdkerstélla effektiv, snabb och harmoniserad sparning av patogener
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i avloppsvatten kan gynna hela EU. Utan gemensamma atgirder minskar
mojligheterna att spara nya typer av virus och kartligga andra relevanta
hédlsoparametrar i avloppsvatten. Forbéttrad tillgang till sanitet och till
miljoinformation bor sékerstillas for alla inom EU. Alla medlemslénder star
infor konsekvenserna av klimatférdndringarna och dven nya problem med
fororeningar och atgirder bor vidtas pa EU-niva.

Kommissionen anser vidare att kostnaderna for forslaget star i proportion till
nyttan av atgdrderna. Séarskild hénsyn har tagit till kostnaderna for
6vervakningen, den administrativa boérdan och vilka anldggningar som ska
omfattas av kraven i direktivet. Ett riskbaserat tillvigagdngssatt har infort for
de flesta dtgérder for att sdkerstdlla att investeringar sker ddr de behdvs.
Maojlighet till flexibilitet har inforts nér det dr nodvéndigt for att nd de bésta
lokala l6sningarna.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen men analyserar om och pa
vilket sdtt de administrativa krav som foljer av forslaget kan begriansas bland
annat vad géller krav pa dterkommande Gversyn av tillstdnd till anslutning till
avloppsledningsnitet och administrativa krav riktade mot individuella
anldggningar i mindre orter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till berdrda instanser och aktdrer. Forhandlingarna i
radsarbetsgruppen for miljo inleddes den fjirde november 2022 da
kommissionen gav en fOrsta presentation av forslaget. Forslaget kommer
troligen behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari till och
med den 30 juni 2023

4.2 Fackuttryck/termer

I det foljande forklaras begrepp som anvinds i direktivet. Definitionerna
overensstimmer ibland inte med géllande svenska definitioner.

Avioppsvatten: spillvatten fran hushall, en blandning av hushallsspillvatten
och icke- hushallspillvatten och dagvatten

Hushadllspillvatten: spillvatten fran bostdder och serviceinrittningar

Icke-hushallspillvatten: spillvatten som sldpps ut till ledningsnit fran
lokaler/omraden som anvands for kommersiell, institutionell eller industriell
verksamhet

Tdtort: ett omrade dir fororeningsbelastningen dr sa koncentrerad (10 pe/ha)
att avloppsvatten fran tdtbebyggelse kan samlas in och avledas till ett
avloppsreningsverk eller ett slutligt utslappsstille.
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Dagvatten fran titbebyggelse: regnvatten fran titorter som samlats upp i
kombinerade eller separerade ledningsnit

Brdddat avloppsvatten: utslapp av orenat avloppsvatten fran titbebyggelse
fran kombinerat nit som orsakats av regn

Ledningsndt. system av ledningar for hopsamling och transport av
avloppsvatten fran titbebyggelse

Individuella system: sma avloppsanldggningar som inte dr anslutna till ett
ledningsnét, men som befinner sig i ndrheten eller inom tétbebyggelse.

Eutrofiering: dvergddning
Sekunddr rening: rening av avloppsvatten fran titbebyggelse genom en

process som vanligen innebér biologisk rening med sekundéir sedimentering.

Tertidgr rening: Reningsprocess som avldgsnar fosfor och kvéve fran
avloppsvatten fran titbebyggelse

Avancerad rening: fjirde reningssteg som avldgsnar mikroféroreningar
sadsom lakemedelsrester.

Slam: fast, halvfast eller flytande avfall fran rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse!'®

Personekvivalenter (pe): avser genomsnittlig daglig fororeningsbelastning
fran en person, dir 1 pe motsvarar den miangd nedbrytbart organiskt material
som har en biokemisk syreforbrukning pa 60 g 16st syre per dygn under fem
dygn (BOD:s)."?

Dataset: samlingar med strukturerade data som kan laddas ned och bearbetas
vidare.

Va-huvudman: den som later bygga och darmed &dger en va-anldggning,
exempelvis en kommun, kommunal forvaltning, kommunalférbund, bolag
eller annan organisation.

Va-kollektiv: fastigheter som ar anslutna till en allmidn vatten- och
avloppsanldggning dr en del av va-kollektivet och betalar dirmed en va-
avgift som ska ticka kostnaderna for kommunens vattenforsorjning samt
spill- och dagvattenhantering.

Uppstromsarbete: arbete for att stoppa miljogifter och skrép vid kéllan.
E.coli: Escherichia coli r en tarmbakterie.

Recipient: avloppsmottagande vattendrag, sj6 eller hav.

18 Definieras i NFS 2016:6 som sedimenterat slam, behandlat eller obehandlat, frin
avloppsreningsanldggning” och i SNFS 1994:2 som ”’slam fran avloppsreningsverk,
flerkammarbrunnar eller liknande anordningar som behandlar avloppsvatten frin
hushéll eller tétorter, eller fran andra reningsverk som behandlar avloppsvatten med
liknande sammanséttning.”

19T Sverige anvinds normalt 70 gram 16st syre per dygn under sju dygn (BOD>),

2022/23:FPM21
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Sanitet: faciliteter och tjénster for mojlighet att kunna halla god hygien,  2022/23:FPM21
exempelvis tillgdng till toaletter.

Patogener: mikroorganismer som orsakar sjukdom, till exempel ett virus
eller bakterie.
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