VAvavavay

%
T

Gavle

KOMMUN

Dnr 522328
2023-01-25

Finansrapport tertial 3, 2022

Uppfdljning av finanspolicyns riktlinjer och beslut tagna pa delegation

Den av Kommunfullmdktige antagna finanspolicyn innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens tillgangs- och skuldhantering. | finanspolicyn regleras att
rapportering ska ske till kommunstyrelsen i samband med deladrs- och
arsbokslut. Finansrapport tertial 3, 2022 &r en aterrapportering till
kommunstyrelsen av tillgdngs- och skuldférvaltningen per 31:a december
2022.

Ekonomidirektoren m. fl. har bemyndigande att pa kommunstyrelsens vagnar
besluta om upptagande av lan enligt KS beslut 2021-11-23, Dnr 21KS434.
Finansrapporten ar en aterrapportering av beslut tagna pa delegation under
tertial 3, 2022.

Finansieringsrisk, jamférelse mot finanspolicy
Finansieringsrisk ar risken att inte ha tillgang till det kapital som verksamheten
kraver eller att finansieringen endast kan erhallas till 6kade kostnader.

Tabell: Genomsnittlig kapitalbindningstid kommunkoncernen
Nyckeltal Prognos 2022-12-31 | 2021-12-31
framat
Ej under 2 ar och 2,7 ar 2,9ar 2,7 ar
samtliga l1an ska
kunna
aterbetalas inom
15 ar
Hogst 45% av
lanestocken far
forfallainom 12
manader

2020-12-31

26 % 30 % 25%

<
<

Géavle kommun 801 84 Gavle Besotk Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ranterisk, jamforelse mot finanspolicy
Rénterisk ar risken att rdntorna pa marknaden rér sig upp eller ned 6ver tid,
vilket medfor att rantekostnaderna for verksamheten férandras.

Tabell: Genomsnittlig rdntebindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2022-12-31 | 2021-12-31 | 2020-12-31
framat
Skall vara 3 ar 2,6 ar 2,8 ar 2,5ar
med en tillaten
avvikelse pa max <::|
+/- 12 manader
(2-4ar)

Minst 10% och 31% 33% 38%
hogst 45% <:|
rantejusteras
varje 12
manaders period

Gavle kommunkoncern ligger ratt enligt finanspolicyn pa alla nyckeltal, se
ovan. Kapitalbindning och rantebindning ligger stabilt.

Nyckeltal
Tabell: Gdvle kommunkoncern, 2022-12-31 (2021-12-31)
Koncernen

Total laneskuld, mnkr* 7 319 (7 064)
Snitt kapitalbindning, ar 2,7 (2,9)
Snittrantebindning, ar 2,6 (2,8)
Snittranta 0,74 % (0,52 %)
Kapitalforfall inom 12 manader, % 26 (30)
Réanteforfall inom 12 manader, % 31 (33)

* Laneskulden bestdr av externt upptagna Idn i kommunens internbank, samt externt
upptagna lén i Gdvle Stadshus AB genom internbankens férsorg.

Kanslighetsanalys

Kommunkoncernens bolag dr de som paverkas av réanterorelser eftersom de
har laneskulder, Gavle kommun har inga laneskulder. Kostnadsdkningen pa
arsbasis vid 1 procentenhets ranteckning, pa lan med rorlig ranta och fast
réanta som forfaller inom ett ar, &r 8 mnkr, for hela bolagskoncernen.
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Kommunsektorns skuldférvaltning

Kommuninvest publicerar kvartalsvis en rapport som summerar
kommunsektorns och regionernas laneskuld. | nedanstaende tabell jamfors
Gavle kommuns skuldportfélj med snittet av Kommuninvests utlaning till
offentliga sektorn.

|Gévle kommun |Genomsnitt riket |
Kapitalbindning (ar) 2,7 2,5
Andel av kapitalet som forfaller inom 12 man (%) 26 28
Rantebindning (ar) 2,6 2,6
Genomsnittsranta (%) | 0,74 1,58

Bild: Gévle kommunkoncerns snittrdnta genom dren jmf. med div. andra réntor, 2022-
12-31
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Marknadsldge/information

Globalt

Under 2022 steg inflationen till de hogsta nivderna som skadats sedan
borjan av 1980-talet och centralbanker varlden over tvingades inse att
den plotsliga accelerationen inte var forbipasserande utan pa vag att fa
faste. Sedan dess har de monetira atstramningarna varit hogst uppe pa
agendan. Resultatet ar vilkant, rantorna har stigit samtidigt som aktie-
och huspriserna har fallit. Mer rantehojningar kommer, da
Centralbankschefer har intensifierat sin hokaktiga retorik pa sistone.

Aret, 2023, inleds med att Kinas ”zero-covid” strategi hivdes och
gransen mot Hongkong 6ppnades for forsta gdngen pa tre ar.
Marknaderna tror att Kinas ateroppning kommer att 6ka efterfragan pa
ravaror. Kina kommer att spela en nyckelroll for global ekonomi och
inflationsutveckling under 2023.
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Marknaden fortsitter att reagera positivt pa varje ljusglimt av den
avtagande inflationen i USA och forvantar sig ett relativt snabbt fall av
inflationen, samtidigt som det fortsitter att prisas in rantesankningar
fran FED under 2023, vilket kan anses négot forhastat.

De senaste inflationssiffrorna fran ECB starker bilden av att
inflationstoppen ligger bakom oss, dock ligger kiarninflationen fortsatt
kvar pa for hoga nivaer for att centralbankerna ska kunna slappna av.
Euroomradets inflation sjonk till 9,2 procent i december fran 10,1
procent i november. ECB hgjde rantan med 50 punkter i december och
vid presstriffen sade Lagarde "Baserat pa den information som vi har
tillginglig nu sa pekar det mot en ny rdntehojning med 50 punkter vid
ndsta méte, och troligen vid moétet ddrefter, och troligen ddrefter, men
allt kommer att bero pG@ bedomningen av data”.

Sverige

Hog inflation och stigande rantor bidrar till att den svenska ekonomin
gar in i en ldgkonjunktur 2023. Hushallen pressas fréan flera hall och
deras reala disponibla inkomster minskar under 2023. Svenska hushall
ar jamfort med i andra lander mer rantekénsliga till foljd av hog
beléningsgrad och korta rantebindningstider. Hushallen drar darfor
ned pa konsumtionen under den kommande vintern och varen. Det tar
darefter tid for ekonomin att aterhdmta sig och lagkonjunkturen
forvantas besta till och med 2025.

Manga foretag rapporterar fortfarande om brist pa arbetskraft och
lagkonjunkturen slar igenom med viss fordrojning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten stiger nar ldgkonjunkturen successivt
dampar efterfragan pa arbetskraft. Bostadsinvesteringarna utvecklas
betydligt svagare dn forvantat vilket markant reviderar ned fasta
bruttoinvesteringar for 2023.

Riintor

Hog inflation, hoga inflationsforvantningar och svaga
konjunkturutsikter stéller Riksbanken infor en svar avviagning om hur
penningpolitiken bast bor utformas. Konjunkturinstitutets bedémning
ar att styrrantan hojs till 2,75 procent i februari 2023 for att sedan borja
sdnkas mot slutet av aret nir lagkonjunkturen ar tydlig och inflationen
ar nere pa normala nivaer.
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Marknaden diskonterar fortsatt snabba hdjningar
Forvantad utveckling av Riksbankens reporinta, procent
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== Prognos SEB == Marknadsprissattning == Riksbankens rantebana
Kalla: Central Bank of Sweden {Riksbanken), Macrobond, SEB

Lénga rantor ar nara toppen men det kommer dréja ett tag innan en
uthallig nedattrend har etablerats. Erfarenheten siger att 1anga rantor
normalt toppar fore den sista styrrantehdjningen och borjar “trenda” nedat
nar marknaden ar 6vertygad om att hojningscykeln ar 6ver.

(kdlla: Konj. Inst., Nordea, SEB)

Gévle kommunkoncerns upplaning under 2022, jmf. med KF:s kreditram

Kommunfullméaktige faststdllde en kreditram 2022 fér extern upplaning i
koncernen, kommunen och per bolag. Bolagen har totalt 2 488 mnkr kvar att
nyttja av kreditramen fér 2022. Gavle kommun har ett positivt banksaldo pa 58
mnkr (624) mnkr, se sammanstallning i tabellen nedan.

Tabell: Gdvle kommunkoncern lGneéversikt samt nyttjande av kreditram, 2022-12-31

[Enhet/Bolag (mnkr) Laneskuld (kredit) Egna-externa lan |Kreditram-2022* Kvar att nyttja**
Gavle Stadshus AB ) -35 -769 850 46
AB Gavlegardarna ) -3311 -100 3900 489
Gavle Energi AB koncern ) -518 925 407
Géavle Hamn AB 3 -1 186 1500 314
Gavlefastigheter koncern ) -2 063 2120 57
Gavle Parkeringsservice AB -137 170 33
Gastrike Vatten AB koncern ) -398 1150 752
Gastrike Raddningstj. Forb. 87 0 87
Gastrike Atervinnare koncern ) -87 140 53
Gastrike Ekogas AB -95 150 55
Ej fordelat 195 195
|Summa krediter-bolag -7 743 -869 11 100 2 488
Gdvle kommun 7 801 300

Extern laneportfélj + Banksaldo

|Summa Bankkonto (Toppkonto) | 58

*Intern checkkredit, beslutad av KF
extern kredit, Nordea
** E=D+(B+C)
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Redovisning av skuldportfolj
Utbyggd internbank ar pa plats och Gavle kommun finansierar bolagen via en
extern laneportfolj vars villkor speglas i bolagens interna lanekrediter pa sina
respektive konton i Nordea. Finansradet ansvarar for hanteringen av den
externa skuldportfoljen, i enlighet med finanspolicyn.
Finansradet har under tertial 3 finansierat ett nytt Ian i den externa
skuldportfoljen som i sin tur ersatter fem lan som gatt till forfall. Infor varje
finansiering (upplaning) genomfor finansradet en analys av méjligheten till
hallbar upplaning, skuldportféljens sammansattning, forfalloprofil m. m. i
relation till finanspolicyn, samt radande marknadsvillkor. Denna analys ligger
sedan till grund for internbankens upplaning.
Bolagens totala belaning kade med cirka 400 mnkr under tertial 3, vilket
medforde att overlikviditeten i Gave kommun forbrukades. Internbanken
emitterade ett certifikat pa 100 mnkr for att starka likviditeten.
Gdvle kommunkoncerns externa uppldning per 2022-12-31, mnkr
[Laneskuld (mnkr) 1B, 2022-01-01 Upplaning | Amortering | UB, 2022-12-31| Andel %, Saldo
Kommuninvest 5995 1795 1640 6150 93,9%
Swedbank 100 100] 0 0,0%
Certifikat total 200 200 0 400 6,1%
Summa "extern portfolj" 6295 1995 1740 6550 100,0%
GSAB, externa lan med kommunal borgen (KI) 769 769
ABG, externt pantbrevslan 100 100
summa Gavle kommunkoncern 7164 1995 1740 7419
Redovisning av uppldning under tertial 3, 2022, mnkr
|Finansiering Kredittid  Kreditinstitut |R5nta |Fast/R6rIig Belopp
Lan Lopande  Kommuninvest 3-man Stibor+0%  Rorligt 300
Certifikat 3-man 2,79% Fast 100
|Summa | | | 400|
Reverslan, mnkr (internbanken har ej externa Idn)
[Reverslan (mnkr) IB, 2022-01-01  Upplaning| Amortering | UB, 2022-12-31
Gavlefastigheter AB 897 31 866
Gavle Energi AB 322 60 262
Bomhus Folketshus 6 6
Brynas Fastighets AB 101 5 96
Summa 1326 96 1230
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Hallbar finansiering

Gavle kommuns internbank fortsatter arbetet att tillsammans med bolagen
ldmna in ansokningar avseende hallbar finansiering. Tertial 3 medférde att
GFAB:s byggnation, Hemlingborg, avseende grona byggnader och

energieffektivisering blev godkdnd med ett belopp pa 575 mnkr. Detta belopp

avses anvandas till finansiering, via s.k. Grona Lan, under 2023.

Totalt har Gavle kommun 1.625 mnkr i Gréna lan, per 2022-12-31:

160 mnkr, AB Gavlegardarna, Flerbostadshus Sérby backe

130 mnkr, Gastrike Ekogas, Biogasanlaggning i Forsbacka

340 mnkr, Gavle Energi AB, Felixprojekt, fjarrvarmeledning Gavle-
Sandviken

340 mnkr, AB Gavlegardarna, Godisfabriken

260 mnkr, GFAB och ABG, div projekt.

395 mnkr, AB Gavlegardarna, Bostader sodra Hemlingby

Andel gréna Ian av total portfélj i gult, nedan

Ja: 23,89 %

Borgen

AN

T Ingen: 76,11 %

Den av Kommunfullmaktige antagna modellen for administrativa avgifter i
Géavle kommun, KF beslut 2019-10-29, Dnr 19KS233-2, innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens hantering av marknadsmassiga borgens- och
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utlaningsavgifter som stimmer 6verens med lagstiftning och EU:s
statsstodsregler.

Genom EU:s statsstédsregler avses alla insatser av ekonomisk art som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge
en ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en viss produktion. Dessa regler
omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen, utan innefattar
dven annan verksamhet som bedrivs av kommunala féretag pa en
konkurrensutsatt marknad.

Fran och med 2022-05-01 omfattas dven Gavlefastigheter och Gavle
Parkeringsservice AB av ovanstaende metodik. Detta innebar att
finansieringskostnaden for dessa tva kommunala bolag 6kar i enlighet med
den berdkningsmodell av marknadsforhallanden som Fundcurve gor pa
uppdrag av Gavle kommun.

Justerad borgensmodell

En viktig aspekt med nuvarande modell, vars syfte ar att de kommunala
bolagens finansiering inte ska vara gynnade prismassigt gentemot privata
aktorer, ar att den inte varderar kreditrisken korrekt. En modell ar per
definition inte en korrekt bild av verkligheten, men nuvarande modell
beddms ha en brist avseende kreditrisken for respektive kommunalt bolag.
Kreditrisk eller kreditvardighet ar ett bolags sannolikhet att ga in konkurs.
Nuvarande modell varderar alla ingaende kommunala bolags kreditrisk lika,
eftersom alla bolag dgs av Gavle kommun. Da lagstiftningen avser att inte
snedvrida konkurrensen bér modellen ta hansyn till respektive kommunalt
bolags kreditrisk utan hansyn till &gandet. Detta skulle medféra en mer
marknadsmassig finansieringskostnad for respektive kommunalt bolag, vilket
efterstrdvas enligt nuvarande lagstiftning och EU:s statsstodsregler.

Martin Svaleryd Jens Fornander
Ekonomidirektor Controller



