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1 Beslutsforslag

1.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

att for finansiering av 2023 ars och tidigare ars investeringar jamte formedlade 14n till foretag
inom kommunkoncernen upplana hégst 12 650 mnkr

att tidigare lanebeslut upphivs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pa 12 350 mnkr ar 2023 utlaimna
1&n eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar, leasing,
omséttning av tidigare 1an samt for 16pande rorelsekrediter inom i Kommunplanen angivna
kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 1dn ar 2023 inom en beloppsram pa 1 000
mnkr

att faststilla foreliggande forslag till kommundévergripande mal, inriktningar och politiska
uppdrag, samt dgardirektiv (bilaga 4), for nimnder och bolagsstyrelser dren 2023 - 2026

att faststilla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 166,8 mnkr frén nuvarande 155,2 mnkr.

att godkanna forslag till budget f6r aren 2023 - 2026 for stadshuskoncernens bolag och Gavle
Vatten AB enligt de sammanfattande budgetsiffror som finns i tabellerna under avsnitt 7.12
Stadshuskoncernen, Bolagsoversikt.

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad kommunplan och
de nya dgardirektiven

att faststilla kommunens resultat- och balansbudget for aren 2023 - 2026

. att till den del negativt balanskravsresultat uppstar med anledning av medfinansiering till

Trafikverket skall det utifrén synnerliga skal inte aterstéllas

att resultatutjimningsreserv till sin helhet skall anviandas vid ytterligare negativt
balanskravsresultat

att faststilla foreslagna driftsramar till kommunens ndmnder och styrelse, samt att dessa ar
skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6ver centrala anslag for oférutsedda behov,
projektmedel mm

att faststilla foreslagen reviderad investeringsplan (bilaga 1) och reviderad
exploateringsbudget (bilaga 2 och 3) for kommunen, inklusive investeringar hos de
kommunala bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten f6r
dren 2023-2026.

att faststilla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Gévle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gilla
infor investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att faststilla internrantan inom kommunen till 1,25 %

att faststilla rintan for kommunens egen utlaning till Gavlefastigheter Gdvle kommun AB till
1,25%.

att bemyndiga ekonomidirektren att inom ram omfordela centrala anslag till nimnderna
avseende kompensation for 6kade hyres- och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av fardigstillda
investeringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igadngsattningstillstind for projekt med statsbidrag
eller liknande, samt att 4lagga kommunstyrelsen att till kommunfullmiktige rapportera om
vidtagna atgiarder och samtidigt hemstilla om medelsanvisning

att namnder och bolag skall avlimna ménads-, delarsrapporter och arsredovisning enligt
tidsplaner och anvisningar fran Sektor Styrning och st6d

att, i den del upprittad kommunplan omfattar dven forslag till revisorernas budget, hanskjuta
fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullméktiges presidium

att besluta om nedanstiende dndringar i 4gardirektiven 2023 for f6ljande bolag:

- Gdvle Stadshus AB - Aktieutdelningen till Gdvle kommun skall uppga till 166,8 mnkr.

- Gavlefastigheter Gavle kommun ABs avkastning efter finansiella poster men fore
bokslutsdispositioner skall uppga till 56,4 mnkr varav resultatkravet for kommunala
fastigheter skall vara 53,4 mnkr.

- Gavlefastigheter Gavle kommun AB skall lamna en aktieutdelning pa 38,2 mnkr till Gavle
Stadshus AB for vidarebefordran till Gavle kommun.

att ge Sektor styrning och stod mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen infor
beslut i Kommunfullméktige.
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2 Organisationsbild Gavle kommunkoncern
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3 POLITISK HUVUDSKRIVELSE FOR VALPERIODEN

Vi dr stolta 6ver Gavle. Vi tror pa Gavles mojligheter och vi har en langtan att skapa ett mer jamlikt och
béttre samhalle med storre mdjligheter for fler. Ett starkt, rattvist, hallbart och nytidnkande Gévle som
moter framtiden med mod och innovation. Vi tror pd samarbete dar starka samhallsstrukturer stér
sida vid sida med familjer, civilsamhille, naringsliv och manniskor som med sitt engagemang vill bidra
till ett battre Gavle. Vi utgér fran en gemensam viardegrund som respekterar alla ménniskors lika viarde
dar vi varnar alla gévlebors demokratiska och manskliga fri- och rattigheter.

Att klara det viktiga valfardsuppdraget ar en av vara storsta uppgifter framat. Da maste
skatteintdkterna 6ka och vi méste fora en progressiv, framtidsinriktad och langsiktigt hallbar och
ansvarstagande politik sdval ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt. Gavle ska vara en
konkurrenskraftig och attraktiv kommun att bo, verka och leva i. Vi vill att den kommunala
grundservicen, sdsom forskola, skola och dldreomsorg, inte ska centraliseras till Gavles tatort utan ska
finnas tillganglig dven i landsbygderna. Sa kan hela kommunen leva och utvecklas.

Innovativa 16sningar ska préagla utvecklingen i saval kommunen som inom den kommunala
organisationen. Kommunens arbete dr ett medel for att givleborna och foretagen ska kunna bli sitt
allra biasta.

For att fortsitta utvecklas som koncern, i takt med samtidens utveckling, i allt mer komplicerade
beroendekedjor och under nya forutsattningar behdver vi arbeta systematiskt med utveckling och
fornyelse. Innovation ska pragla vért arbete och 16sningarna ska utgé fran vara medborgares behov.
Enkelt, effektivt och efterfragat ska vara ledord. Insatser och prioriteringar framét ska i alla nimnder
och bolag fokusera pa att bidra till forbattrad och effektivare service och verksamheter inom ramen for
de resurser man tilldelats. Digitaliserings-och innovationsarbetet ska utvecklas for mer samhéllsnytta
och effektivitet for medborgare och foretag.

Gavle ska fortsatt vara ett hallbart foredome och stravar mot klimatneutralitet till 4r 2030. Vi ska
arbeta aktivt med en rattvis omstéllning inom kommunen och f6r kommunens invénare och vira
foretag. Tillsammans med hela samhillet prioriterar vi ett gront samhaéllsbygge for alla ménniskors
trygghet, sikerhet och framtidstro. Vi ska skydda mer natur och klimatanpassa Gévle i en hogre takt
for att klara ett forandrat klimat.

Vi ser problem som maste 16sas. Vi behover bryta den hoga arbetslosheten som bitit sig fast, den
otrygghet och den segregation som drar isir vir kommun och héller manniskor tillbaka. Vi méste
arbeta mer forebyggande och med fler tidiga insatser for att stirka individer, familjer och bryta
negativa trender. En orolig tid kraver tryggt och robust politiskt ledarskap, ett ledarskap som enar och
ett ledarskap for alla gavlebor. Samhillsproblemen ska 16sas — inte utnyttjas for att splittra och sondra.

Vi lever i en orolig tid, nyss i en global pandemi, med krig i Europa, hog inflation, stigande rantor och
extrema el- och brénslepriser. Allt detta paverkar givetvis hur mycket av och i vilken takt vi kan
forverkliga vara ambitioner. Vara forutsattningar att lyckas fullt ut avgors inte bara av oss sjélva och
var forméaga att skapa 6kade skatteintdkter och var egen formaga till omstillning. Den avgors ocksa av
omvarldsfaktorer och nationell politisk inriktning och finansiering.

Vi forenas i viljan att bidra till Gavles fortsatta utveckling tillsammans. Vi ska ta ansvar for
kommunens utmaningar men ocksa ta vara pa vara stora mojligheter, bade i kraft av det nya politiska
ledarskapet, i hela var koncern och i alla positiva krafter som tillsammans med oss vill gora ett bra
Gévle dnnu battre.

Asa Wiklund Lang och Joérgen Edsvik (S)
Julia Cederstrand (C)

Jan Myléus (KD)

Kristofer Dahlgren (L)

Therese Metz (MP)
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3.1 Ledningsfilosofi
Tillitsbaserad styrning

Gévle kommun ska tillimpa en tillitsbaserad styrning och ledning pa alla nivéer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar kultur och arbetssitt har fokus
pa verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och ledningen som vi
definierar hir ar en utveckling av den virdegrund Gavle kommunkoncern sedan tidigare tagit fram
som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemétande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla
relationer samt sdkerstilla att medarbetaren kan, vill och vigar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler 4n 8 000 medarbetare bygger pa att det gemensamma malet ar
tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnira mél och mandat ar en forutsittning. Lust och engagemang i
uppdraget och mojligheter att f4 prova nya metoder likasa.

Tillit - stridva efter att som utgdngspunkt valja att lita pad dem du samarbetar med och ha positiva
forvantningar.

Medborgarfokus - sitt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och forsok forsta vad
medborgaren sitter viarde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for helheten och
samverka Gver gréinser.

Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och vialkomna medbestimmande, men var ocksa
tydlig kring vem som har mandat att gora vad, och skapa goda forutsiattningar for medarbetarna att
Kklara sitt uppdrag.

Stod - sdkerstill ett verksamhetsnira och kvalificerat professionellt, administrativt och psykosocialt
stod i kdrnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, 1arande och en praktik baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Oppenhet - striiva efter Gppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande och respektera
kritik.

Tillit betyder inte fritt valt arbete, utan vi vill férstdrka den egna savil som organisationens kreativitet
for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar en tillitsbaserad
organisation ska fa en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrningen via ekonomi, mél- och
resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mgjliggérande. Uppfoljning ar viktigt for att veta att
vi dr pa ratt viag, men malet och vagen dit dn viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for fragor om moral, etik, relationer, demokrati och livsdskadning.
Det ar ett begrepp som kan anvindas for att beskriva de varderingar som formar en organisations
normer och handlingar. Vi vill sdtta mer fokus pa den kultur som finns i var organisation och som
paverkar vara medarbetares agerande och maende pa jobbet och som &r en stor del i hur vil en
verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om vanorna, virderingarna, de oskrivna reglerna
och den stimning som rader pa arbetsplatsen. Alla bidrar till kulturen i en organisation. Kulturen
sitter inte i vdggarna. Den sitter i manniskorna. Det innebér att det alltid gar att fordndra, foradla,
forbattra och utveckla en organisationskultur for att na 6kad kvalitet, trivsel och sammanhallning.

Vi vill se en tydligare framgéngskultur i hela vir kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas, vagar
misslyckas och vagar ta nya tag. En kultur dir alla vill och far tinka nytt. Vi vill se en kultur av hoga
forvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar helhet och samverkan
och en kultur dar vi gor varandra béttre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar att
det inte gar. Och om det vi vill uppné 4nda inte gar fullt ut, s& far ger vi varandra tio nya méjligheter
att na si langt det gar. Sa bygger vi en kultur som ar mgjlighetsbaserad och inte problemorienterad.
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De forhallningsséitt som vi vill ska bidra till denna framgéangskultur ar:
Mojliggorande

Vi majliggor och 6ppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemo6tande och
god service mojliggor nya vigar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invénare, civilsamhalle, naringsliv och andra relevanta aktorer ar sjalvklart
med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gér medvetna och hallbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Mélet ar att
uppnd god kvalitet i vira verksamheter. Det ska ske inom ramen for en langsiktigt hillbar ekonomi och
ar beroende av tydlig styrning dir relevant uppf6ljning, utvardering och analys ar forutsattningar for
att kunna gora vilavvigda prioriteringar och végval.

3.2 Politisk styrning

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun ar en politiskt styrd organisation vars hogsta beslutande organ idr kommunfullméktige.
Under kommunfullméktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare nimnder som fullgér
kommunens uppgifter. I kommunkoncernen finns dven fem heldgda och tva deldgda bolag. Utover
bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ir syftet med kommunal verksamhet att trygga ritten till bostdder och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselséttning och for goda forutsattningar for
hélsa. Kommunen ar dven ansvarig for den service som har stor betydelse for samhaéllets funktionalitet
sdsom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljofarlig verksamhet och
livsmedelshantering.

Kommunen styrs, forutom av regeringsformen, dven av kommunallagen som ger stort utrymme for
sjalvstyre. Detta innebar att kommunen har rétt att sjalv bestimma pa vilket sitt arbetsuppgifter ska
organiseras och hur resurser ska fordelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, foretag och organisationer.
Det resultat som levereras till de som nyttjar tjinsterna och servicen, har betydelse for tilliten till
kommunkoncernen.

Kommunfullméiktige faststiller naimndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess inbordes
forhallanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocksd om reglemente for
kommunens revisorer.

Gévles kommunplan har en 6vergripande roll for kommunens styrning. Utéver kommunplanen, som
uppdateras med politiska uppdrag till férvaltningen varje &r, finns ett antal strategiska program och
planer som samverkar och ar styrande for all verksamhet inom Gévle kommun.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalforsamling och innebér att alla medlemsléander i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppna en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar varld till ar 2030.

De 17 mélen i Agenda 2030 handlar om att skapa anstdndiga och hallbara levnadsférhéllanden och
levnadsvillkor for alla varldens ménniskor. Eftersom forutsattningarna for att na de 17 malen ar lokala,
medan malen ar globala, blir varje lands utmaningar och styrkor unika. Det som sker pa den lokala
nivan ar centralt for genomférandet av agendan.
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Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen f6r Givle kommun bestér av ett antal mél, program och principer som alla har beslutats
av kommunfullméktige.

2018 inrittades fem kommundévergripande mal. Dessa mél ror allt frén forbattrade skolresultat och

forbattrat foretagsklimat till en trygg och hallbar kommun. Samtliga mal ar utforligt beskrivna i denna
kommunplan.

I samband med att de kommunovergripande mélen beslutades, inférdes ocksé en ny framgangskultur
inom Géavle kommun. Framgéngskulturen, dar medarbetare ska vaga testa nytt genom den

tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre forhallningssatt. Dessa ar mdjliggorande, medskapande och
medvetenhet.

Varje kommunplan innehéller forutom budget ett antal politiska uppdrag som namnder och bolag ska
uppnd under kommande ir.

Parallellt med de kommunévergripande malen, och de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksé

tre strategiska program inom milj6, social hallbarhet och néringsliv samt en 6versiktsplan for det
viaxande Gavle.

Inom kommunkoncernen finns utéver forvaltningen ocksé ett antal bolag och kommunalférbund.

Dessa styrs dels av kommunplanen, men behover ocksa folja reglementen, bolagsordningar och
forbundsordningar.

Fem kommun-
évergripande mal

Strategiska Reglementen,

program Bolagsordningar
och planer o & Foérbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

. Medskapande,
EOL'E?ZS Mojliggorande
PP & Medvetenhet



VAVAVEVEY

i3
o a

)

I
Gavle

KOMMUN

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige faststiller 3 6vergripande finansiella mal. Utgangspunkten for de
finansiella malen ér att varje generation sjilv maste bira kostnaderna for den service
som de konsumerar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med budgeten ange finansiella mal for
ekonomin som ir av betydelse for god ekonomisk hushéallning. Malen ska f6ljas upp i
forvaltningsberittelsen i drsredovisning och deldrsbokslut. Revisorerna ska géra en bedémning om
resultaten i arsbokslut och delarsrapport ar forenliga med beslutade finansiella mal.

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” S& uttrycks denna grundlidggande princip i
11 kap 1 § kommunallagen. I samma paragraf anges att fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehélla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushéllning betyder for kommunen/regionen och hur den mer konkret kan uppnas. God
hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv Gverstiger intdkterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pd en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for 1ag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Méalsattningen for nivierna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, skuldsattning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region, utifrén lokalt
radande forutsattningar.

3.3 Kommunovergripande mal

Kommunfullmiktiges méal ar koncernovergripande och giller for valperioden. De
kommunovergripande mélen kompletteras med finansiella mal. Mélen beskrivs mer detaljerat pa
foljande sidor. De fem kommunoévergripande mélen ger en vision om hur Gavle ska utvecklas pa l1dng
sikt.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet tidigt i livet ar en grundférutsattning for att alla barn ska ges majlighet att utvecklas pa bésta
satt. Forskolan ger alla barn — oavsett andra forhéllanden i och runt sin familj— en tryggare, mer
larorik och mer stimulerande uppvaxt. Darfor ska barnens ritt till forskola 6ka. Eftersom alla barn ar
olika och familjers behov likas4, sa ska annan pedagogisk omsorg dn forskola kunna erbjudas de
familjer som onskar det.

Barngrupperna ska inte vara storre dn att alla barn blir sedda av personalen och far en trygg omsorg i
en stimulerande pedagogisk miljo. For att lyckas med méalet om minskade barngrupper méste mer
pricksdkra insatser genomforas i varje rektorsomrade. Ambitionen om minskade barngrupper méaste
gd hand i hand med en god kompetensforsorjning och god arbetsmiljo for personalen.

Varje elev ska motas dar den dr och utmanas med hoga forvantningar utifran sina forutsattningar. For
att hoja elevernas resultat kravs fokus pa kunskapsuppdraget, ratt resurser av stodpersonal i skolan
och fler utbildade ldrare med battre forutsattningar att moéta varje barns behov. Arbetet for en mer
likvardig skola och att stdrka skolans kompensatoriska uppdrag ska fortsatta med oférminskad kraft.
Alla elever i Gavles skolor ska méa bra och trivas i skolan. Nolltolerans mot mobbing och krankningar
ska vara en sjalvklarhet. Den psykiska hélsan bland barn och unga maste starkas. Vi ska utveckla en
modern och mer forebyggande elevhilsa med fler kompetenser och 6kad tillgdnglighet. Skolans
elevhilsa och samverkan mellan skola, familj, socialtjanst och andra instanser ar en viktig grund for
att lyckas.

Skolfranvaro ska bekdmpas. Kommunen ska utveckla bade trygghetsarbetet och det valdsforebyggande
arbetet i skolan genom vidareforadling av nuvarande insatser, i nara kontakt med
foraldrar/vardnadshavare. Nolltoleransen for droger i skolmiljon ska uppratthallas med fler metoder,
och i samverkan med polisen. Samverkan mellan skola, socialtjanst, civilsamhaéllet och polis ska 6ka
ytterligare.
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Elever ska fa mer arbetsmarknadskunskap och battre studie- och yrkesvigledning sa att ungdomar gor
valinformerade val och far en realistisk bild av var jobbmgjligheterna ar storst. Darfor ar det viktigt att
starka samarbetet mellan skola och arbetsliv i grundskolan, med sarskilt fokus pa véra yrkesprogram, i
tit koppling till foretag.

Gymnasieskolan ar en viktig sprangbrida in i hogre utbildning och till arbete. Elevhilsan ar fortsatt
viktig for elever som behdver starkt stod i omstéllningen att gé fran hogstadiet till gymnasiet. Alla
program i Givles kommunala gymnasier ska ha hogskolebehorighet som norm. For att ytterligare hoja
statusen pa gymnasieskolans yrkesprogram ska vi starka samarbetet i yrkesprogrammen mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Fortbildning for fler i jobb

Vi vill att det ska bli lattare att kunna utbilda sig till bristyrken pé alla nivaer, att en utbyggnad av olika
kompetenslyft och yrkesvux ska fortsétta lokalt och regionalt. For den som ar yrkesverksam ska det bli
enklare att kompetensvixla och stilla om under arbetslivet. Vuxenutbildningen ska ha goda
forutsattningar att mota befolkningens 6kande behov av utbildning och omstillning for att matchas
mot de lediga jobben. Vuxenutbildningen ska hitta fler vagar att arbeta kompensatoriskt och fler
pedagogiska arbetsformer ska utvecklas. Kopplingen och samverkan mellan Vuxenutbildningen och
Hogskolan i Givle ska stirkas.

Vi vill fortsatta reformeringen av den lokala arbetsmarknadspolitiken riktat till de personer som stér
allra langst fran arbetsmarknaden. Hoga krav och forvantningar ska finnas pa att alla tar ett personligt
ansvar for att delta fullt ut i aktiviteter och utbildning som kan leda till jobb. Kopplingen och
samverkan med néringslivet och Arbetsférmedlingen ska bli dnnu béttre.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Barnen forst

Trygga sammanhang i familjen, skolan, i niromradet, civilsamhallet och pa fritiden &r centrala for
barn- och ungas forutsiattningar att klara sig bra i livet. Tidiga insatser ar ofta helt avgorande for att
mota barn och unga som riskerar att fara illa. Ytterst maste det finnas ett starkt fordldraansvar och ett
utvecklat familjestod men for fordldrar som av ndgon anledning inte formar det, behover tidigt stod
och avlastning finnas och vid allvarliga brister ska inte samhallet sta vid sidan av utan att agera.
Barnets bista ska alltid vara den viktigaste principen.

Tillgéng till foreningsliv, idrott, kultur, spontanaktiviteter och andra intressen som bidrar till
utveckling, lek och gladje har ocksa stor betydelse for att ge varje barn ett rikare liv. Vi vill skapa en
meningsfull fritid for alla barn, oavsett ekonomiska forutsattningar. Fler insatser och fler aktiviteter
behover utvecklas sa att alla kan delta. Den jamlika fritiden kraver ocksa fler satsningar for barn med
olika funktionsvariationer.

Mainskliga rittigheter i en kommun fri fran vald

Tilliten till samhallet och manniskor emellan maste starkas. Det dr av yttersta vikt i ett samhélle som
vill halla ihop. Demokratin beh6ver ocksé stirkas. Medborgarnas majlighet till delaktighet och
inflytande &r viktigt for demokratins utveckling.

Ingen ska utsittas for krankande behandling, fordomar eller diskriminering i var kommun. Alla ska
kunna kinna sig trygga i sitt hem, pa jobbet och i den offentliga miljon. Alla barn har ratt att vixa upp
fria fran vald och barnperspektivet behover stirkas ytterligare. Vi vill fortsatta utveckla vart arbete for
en kommun helt fri frén vald.

Jamlika villkor

I Givle kan samhallets klyftor och ojamlikhet tydligt méarkas mellan olika stads- och kommundelar.
Hogre arbetsloshet, lagre utbildningsniva, storre barnfattigdom, simre hilsa och lagre valdeltagande
ar nagra exempel pa hur invanare i vissa stads- och kommundelar drabbas hardare dn andra. For att
vianda den har utvecklingen och skapa goda livsvillkor i hela kommunen ska vi fortsétta att utveckla
vara Stadsdelslyft och véra ytteromridessatsningar.
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Bekiampa brottsligheten - jobba mer forebyggande

Kriminalitet, vald och brottslighet begransar méanniskors frihet och sprider radsla och forstor bade
framtidstron och tilliten i samhéllet. Kommande ar kravs en kraftsamling frdn hela samhéllet for att
bryta segregationen och stoppa nyrekryteringen till gangen, med fokus pa aldrarna 7—15 ar. Tidiga
insatser ar avgorande for att mota upp grundproblematiken bakom och forhindra rekrytering av barn
och unga till kriminell verksamhet och radikala och odemokratiska grupperingar.

Tidiga insatser kan skapa nya mgjligheter och hindra en negativ utveckling.

Vi vill satsa pa fler faltassistenter, infora en forsta linjens socialtjanst, sociala team eller sociala
insatsgrupper som finns ndrmare barn, familjer och skola och &r enklare att komma i kontakt med och
som gor mer uppsokande verksamhet. I grunden handlar det om att stiarka familjestrukturerna och
fordldraansvaret men ocksé att bygga ett starkare fortroende och tillit till socialtjainsten. Kommunala
trygghetsinsatser i form av trygghetskameror och kommunala ordningsvakter ska komplettera
polisens arbete. Men det kravs ocksa en starkare polisnarvaro med fler omradespoliser som arbetar
lokalt och brottsforebyggande. Kommunen och polisen ska ytterligare stirka sin redan goda
samverkan och fler gemensamma insatser och 6verenskommelser ska identifieras.

Stiirkt arbete med myndighetssamverkan mot fusk och brott

Vi vill stirka det lokala samarbetet mot den organiserade brottsligheten genomattjobbamer
systematiserat mot utnyttjande av valfardssystem, arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.
Darfor vill vi starka bade vartegnakontrollsystem i kommunen men ocksa stiarka den lokala
myndighetssamverkan i Givle for 6kade mojligheter till upptackt, kartlaggning och kontroll av osunda
verksamheter som kan vara en arena for fusk, kriminalitet och vélfardsbrott.

Bostider till alla genom hela livet

Var samhallsplanering ska fraimja jamlikhet, jamstdlldhet och social- och klimatmiljomassig
héllbarhet. Varje kommun maéste ta ansvar for planering och byggande s att invanarna har tillgang till
bra och héllbara bostédder. For att fa levande och trygga stadsdelar behover bostédder, skolor,
affarsverksamheter, service och arbetsplatser finnas sida vid sida. Vi ska planera for en tillracklig
nybyggnadsniva med prisnivaer som fler klarar av, hitta nya satt att n minskad boendesegregation,
minskad heml6shet, blandad bebyggelse och olika upplatelseformer i hela kommunen och hitta fler
satt att frimja byggnation i hela var kommun. Vi vill skapa fler tillginglighetsanpassade bostéder, i fler
stads- och kommundelar Under kommande ar ska det ocksa planeras for betydligt fler
smahusomraden. Hemloshet ska aldrig accepteras utan fler metoder och stodinsatser maste till for att
alla ska omfattas av riatten att fa och kunna behélla en bostad. Metoden "Bostad forst” ska inforas i
Gévle kommun.

Medarbetarna, var viktigaste resurs

Vi vet att personalens insatser ar avgorande for kvaliteten i hela vir koncern. Gavle kommun ska
darfor stiarka och gora sin arbetsgivarpolitik mer likvardig.

Arbetsvillkor, arbetsmiljé och méjlighet till utveckling och omstéllning ska vara sa bra att fler orkar
arbeta heltid och vill arbeta kvar langre, och att fler unga soker sig till valfirdsyrkena. Vi vill stegvis
oka grundbemanningen, minska timvikariebehovet, skapa mer trygga anstéllningsvillkor for fler och
fasa ut delade turer for de som onskar med syfte att sa vil bli en attraktivare arbetsgivare som att hoja
kvalitén i verksamheterna. Medarbetare inom vilfiarden ska f& relevant kompetensutveckling och vi
ska hitta satt att mojliggora att fler kan studera och kompetensvixla pé betald arbetstid. Den breddade
rekryteringen ska fortsitta i fler verksamheter med syfte att 6ka séval kvalitet och maluppfyllelse som
att minska kostnader. Alla medarbetare ska ha tillrackliga kunskaper i svenska och de som behover,
ska kunna studera svenska pa betald arbetstid. Tillgangen till medicinsk kompetens och annan
specialistkompetens i kommunen ska sikras, oavsett utférare. Kvinnor och mén som jobbar i Gavle
kommun ska ha lika tillgéng till arbetsklader och arbetsskor. Kommunen som arbetsgivare ska ocksa
vara ett foredome genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik och arbete. Mélet ar
att 2% av kommunens anstillningar ska tillh6ra denna grupp.

Givle ska bli en mer dldrevinlig kommun

Alla seniorer i kommunen ska kunna leva ett oberoende och aktivt liv med stor mojlighet till
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delaktighet i samhallet. Darfor arbetar vi for att gora Géavle till en mer dldrevianlig kommun. Vi vill
stirka det forebyggande arbetet riktat till dldre. Psykisk ohélsa hos dldre behéver uppmérksammas i
hogre grad och forebyggas. Vi vill utveckla de uppsokande och férebyggande samtalen som i manga fall
kan gora att den som lever i ofrivillig ensamhet kan lotsas till volontirer, sammanhang och insatser
som bryter social isolering och ohilsa.

Vérden av de dldre behover bdde mer resurser och 6kad prioritet. En god bemanning inom
dldreomsorgen dr A och O for att alla ska ges den omsorg och service som den behéver i sin vardag.
Samverkan mellan kommun och region ar avgorande for en god vard och omsorg for de skoraste. For
att utveckla den nira varden ur den dldres perspektiv vill vi se en fortsatt utbyggnad av de mobila
teamen dér personal frain kommun och region tillsammans ger vard- och omsorg i hemmet. Vi vill
ocksa se 6kad medicinsk kompetens i kommunen och vi behover sikerstilla att kommunens olika
korttidsplatser ar ratt dimensionerade och fyller ritt behov.

De dldre ska ha sa hog personalkontinuitet, det vill siga mota sa fa olika personal som mojligt.
Valfardsteknik ar ett viktigt komplement i virden och omsorgen av dldre. Vi ser ett behov att se 6ver
och sérskilt 6ka bemanningen inom demensvérden. Gavle kommun ska mer beakta behoven hos unga
med demens. Dagverksamhet som ocksé ger avlastning for anhoriga, ska utvecklas ytterligare.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Fler foretag ska ha mojlighet att etableras i Gavle och fler befintliga foretag ska kunna véxa och frodas.
Med vixande foretagsamhet far vi forbattrade forutsattningar att 6ka skatteintakterna. Med ckade
skatteintikter kan vélfarden starkas och kommunen kan fortsitta att utvecklas. Gavle ska bidra till att
mota naringslivets behov av fordubblad elkonsumtion genom 6kad energiproduktion och 6kad energi
effektivisering i vér region. Vi vill ocksa bidra till att 6kad produktion av vatgas blir mgjlig, for att
underlitta industrins grona omstéllning - i var region finns bade tekniken, kunnandet och viljan.

Vi ska tillgangliggora betydligt mer verksamhetsmark med tillgéng till el och vatten i kommunen under
mandatperioden. Infrastruktur och service ska planeras i anslutning till marken och kommunen ska
vid behov samordna de kontakter foretagen behover for att snabbt komma pé plats. Vi ska arbeta for
en kraftigt utbyggd laddinfrastruktur for elfordon i hela kommunen. Vi vill dessutom ta krafttag kring
utvecklingen av bes6ksnéringen i vir region. Besoksnaringen ar en av Sveriges snabbast vixande
branscher och en viktig naring i omstruktureringen av var arbetsmarknad.

Foretagen driver utveckling

En framgéngsrik kompetensforsorjning ar en forutsittining for en stark valfard och foretagens
mojlighet till utveckling. Vi ska darfor bidra till att minska kompetensglappen och stirka samarbetet
med fler branscher pa gymnasiets yrkesprogram och bygga ut vuxenutbildningen mer utifran
foretagens behov.

Det ska vara latt att gora ratt och att vara foretagare i Gavle. Darfor ska arbetet utifran Tillvixt och
tillsyn intensifieras, bland annat genom effektiv service, att kommunen végar nyttja hela
bedémningsutrymmet i tillimpningen av lagar och att avgifter i huvudsak tas ut nér en tjanst ar
utford.

Vi ska digitalisera betydligt fler tjanster, sasom bygglov och avtal, och ¢ka tillgangligheten i vara
tjanster och stiandigt efterstriva regelforenklingar. Darfor ska en vag in- konceptet, liksom
foretagsservice stirkas och kommunens handliggning gentemot foretag samordnas. Bemotandefragor
ska prioriteras sa att foretagen kanner kommunens genuina stod. Ett mojliggorande synsétt ska rada
dar enkelt, effektivt och efterfrigat ska vara ledord.

Vi vill att den kommunala upphandlingen anvinds bade for att skapa fler lokala affarer men ocksa for
att nd kommunala mal, sociala, ekonomiska och miljomaissiga. Nar det géller innovation i upphandling
ar det viktigt att 6ppna upp och efterfraga marknadens forslag pa l16sningar.

Sarskilt fokus ska laggas pa att skapa goda relationer med det lokala niringslivet. En aktiv dialog fore
och efter upphandlingarna ska gora att vira behov och krav ar val kinda och mgjliga att na.

Ett annat led i ett gott naringslivsklimat ar att kommunen inte bedriver osund konkurrens med
naringslivet men dven att oseriost foretagande inte konkurrerar ut seriosa aktorer. Forstdelsen mellan
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kommunen och foretagen méaste 6ka liksom kommunens kommunikation varfor vi bedriver den
verksamhet vi gor. For att motverka osund konkurrens maste var avtalsuppfoljning bli bittre.
Samarbetet mellan kommunkoncernen och arbetsmarknadens parter ska stiarkas bade vid
framtagandet av anbudsvillkor och i hur uppf6ljning av dessa.

En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och kommande
generationers behov

En stad och kommuns attraktivitet avgors, forutom av jobb och utbildningsméjligheter, mycket av
mojligheterna att leva ett gott liv i en stimulerande, trygg och fin milj6. Idrott, rorelse och en aktiv
fritid ar hornstenar i ett gott liv. Kommunen ska fortsatt frimja bade bredd- och elitidrottens
forutsattningar och pa olika sétt stodja Gavlebornas majligheter till en aktiv fritid. Den attraktiva och
moderna staden ska erbjuda olika motesplatser i form av parker, torg, spontanaktiviteter, kultur,
musik, restauranger, kaféer och annat som héjer upplevelsen och skapar trivsel. Vi ska sdkerstilla ett
gronare och mer klimatanpassat samhalle.

Det behovs nya och fler komplement till handeln, fler timmar pé dygnet, for att skapa floden av
manniskor som vill vara i stadskdrnan. Kring Agnes kulturhus finns goda méjligheter att skapa sidana
miljoer. Den fria kulturen och bredden i vart kulturutbud ska viarnas. Gavle Symfoniorkester spelar en
viktig roll i Gavles och hela regionens musik- och kulturliv.

For att nd vara mal behovs en stadsplanering som framjar jamlikhet, jaimstalldhet och social- och
klimatmassig hallbarhet. Varje kommun maste ta ansvar for planering och byggande sé att invinarna
har tillgang till bra och héllbara bostader. En vélskott kommun upplevs som mer trygg. Vi ska déarfor
ocksé ha en nollvision for skadegorelse.

Vi bor i en kommun med manga livskraftiga landsbygder, sdésom Hamrangebygden i norr, Hedesunda i
soder och Forsbacka i véster. Vi vet att dessa platser har potential att bli an mer attraktiva som
besoksmal, for inflyttning och utveckling. Med ratt politik kan hela kommunen fa vixa. Kommunen
ska darfor utveckla saval landsbygdspolitiken som ytteromradessatsningen.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Gavle ska fortsatt vara ett hallbart foredome och stravar mot klimatneutralitet till ar 2030.
Klimatpolitiken ska ha ett tydligt jamlikhets- och rattviseperspektiv.

For att snabba p& omstéllningen dr medborgarengagemang och digitalisering ett sitt for kommunen
att involvera fler i klimatomstallningen. Tillsammans med hela samhallet prioriterar vi ett gront
samhillsbygge for alla méanniskors trygghet, sikerhet och framtidstro. Samhaillet har ett ansvar att
skapa de forutsiattningar som behovs for att medborgare och verksamheter ska kunna leva och fungera
héllbart. Det ska vara lattare att gora ratt och vara miljéambitioner ska gynna innovation, nya idéer
och nya jobb.

Som en del i att na klimatmalet ska samverkan stidrkas mellan offentliga aktorer, naringsliv, hogskola,
civilsamhille och andra viktiga aktorer for att utarbeta gemensamma mal och utbyta goda exempel och
strategier. Det innebdr att Givle ska fortsitta delta i europakommissionens satsning pa 100
klimatneutrala stdder och i Viablecities. Dessa samarbeten ger oss god mdjlighet till larande,
inspiration och extern finansiering.

Gavle ska klara mélet om ren luftkvalité i staden. For att fa renare, hdlsosammare luft s& ska det bli
lattare att cykla och ta bussen, och genomfartstrafik ska stodjas for att ledas om dar det ar mojligt. D&
blir det dessutom mindre tréngsel for de som faktiskt behdver ta bilen. Vi méste ta tillvara de
kunskaper som finns for att minska klimatpéverkan.

Kollektivtrafiken méste stirkas. Kommunen ska i samverkan med regionen arbeta for att kraftigt 6ka
kollektivtrafikanvindningen, malet om dubblerat resande med kollektivtrafik ska nas. Trafikens
omstillning till att bli fossilfri dr avgorande for att lyckas med miljoarbetet.

Extremvader och klimatférandringar gor att vi maste ha en dnnu battre robusthet och beredskap i hela
sambhallet. Vi behover 6ka vart oberoende och minska var sarbarhet. Okad osidkerhet i omvérlden och
erfarenheter fran pandemin gor ocksé att vi behover ha en dnnu béttre egen beredskap inom fler
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omraden.
3.4 Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintiakterna

Det ekonomiska overskottet over tid ar viktigare an resultatet enskilda ar. Med malet att 6ver tid
redovisa 6verskott pa 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dar
kostnadsutvecklingen initialt inte féljer intdktsutveckling. Darmed kan kommunens budget och utfall
per ar understiga mélet, men med ambitionen att 1angsiktigt redovisa resultat enligt mal. Nar de yttre
forutsattningarna dndras, genom intdktsforstarkningar eller 14gre kostnadstryck, kan ett hogre
resultatkrav paverka ovriga finansiella mal positivt.

Géavle kommun har, inklusive prognos for 2022 med ett Gverskott pa 192 mnkr, ett genomsnittligt
overskott pa 2,92% under senaste tta aren. Darmed finns forutsattningar att hantera ar med laga eller
negativa resultat

I denna kommunplan planeras for negativt resultat for ar 2023 och 2024. Med historiskt hoga resultat
kommer malet fortsatt att 6verskridas. Detta forutsitter dock att planerade effektiviseringar pa 4%
under planeringsperioden faller ut.

Vid beridkning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster samt exploateringsresultat.
Dessutom exkluderas intdkts- och kostnadsposter som redovisas som extraordinira eller kostnader
som bidrar till ett negativt balanskravsresultat och dr av kommunfullméktige beslutade att de inte skall
aterstillas. Tidigare ar har det omfattat intikter for realisationsvinster vid forséljning av bolag,
kostnader for skyfallet 2021 och forsakringslosningen 2021 av delar av pensionsdtagande. I denna plan
exkluderas medfinansiering av Trafikverket, planerat till 2023 och 2024.

Indikator Nulédge | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025 | Virde 2026

Resultat i procent av
skatteintikter, Skatter, generella
bidrag och utjamning. 2,02 1,96 1,47 1,14 1,46
Genomsnittligt resultat under
senaste tta aren.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Det 6vergripande maélet ar att bibehélla kommunkoncernens soliditet. Utgéngspunkten dr 32% utifran
planeringshorisonten nir mélet sattes infor 2020.

For 2022 beriknas soliditeten uppgé till nirmare 35% Med denna kommunplan med budgeterat
kraftiga underskott for dren 2023 och 2024 sjunker soliditeten till 31% vid utgingen for 2026. Darmed
uppnas inte malet for perioden.

Under aren 2023 tom 2026 budgeteras for nettoinvesteringar inom Gévle vatten pa sammantaget 6ver
2 mdr. Gavle vatten har inte mgjlighet att med eget 6verskott finansiera delar av sina investeringar.
Gévle vatten ar i grunden finansierad av taxor genom vattenkollektivet.

Exkluderas Géavle vattens investeringar under planeringsperioden fran koncernens soliditet kommer
soliditeten att starkas till 6ver 33%.

Skuldsattning uttryckt som 1an per invanare planeras att stiga relativt kraftigt under perioden.
Investeringar sker framst i bolagen.

Endast viarden for koncernens soliditet redovisas.
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Indikator

Nuliige

Virde 2023

Varde 2024

Viarde 2025

Virde 2026

Kommunens soliditet

Kommunens soliditet (inkl
GFAB)

Kommunkoncernens soliditet

34,9 315 30,7 31,1 31,0

Kommunkoncernens
skuldséttningsniva (kr/inv) exkl
Géavle Energi AB, Bomhus
Energi AB, Gdvle Hamn AB)

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hég sjalvfinansieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om sjélvfinansieringsgraden i kommunen 6verstiger 100% och
sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna 6ver en dttadrsperiod Overstiger 67%.

Sjalvfinansieringsgraden i kommunen kommer inte att nd mélet med anledning av budgeterade
negativa resultat.

Malet om sjalvfinansieringsgrad 6ver 67% under senaste atta dren kommer att belastas av budgeterade
negativa resultat i kommunen. Berikning lamnas inte i denna plan.

Indikator Nulédge | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025 | Virde 2026

Sjalvfinansieringsgrad, per ar,
kommunens egna

Avskrivningars andel av
investeringar, kommunens egna

Sjalvfinansieringsgrad, per ar,
totalt

Sjalvfinansieringsgrad, senaste
atta ren, totalt

4 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullmiktige vill fokusera p& under &ret for att na de
kommunévergripande méalen. Arsplanen beskriver ocksé de ekonomiska forutsittningarna for
kommunkoncernens verksamheter.

Nir arsplanen ar beslutad ska namnder och bolagsstyrelser besluta om sina respektive
verksamhetsplaner.

4.1 Budgetmodell och kalkylforutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjainstemannaniva réaknats fram utifrdn kand kostnadsnivé efter analys av
det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som tillfalliga, mot
gillande budget har f6ljt med som grund. For kommande &r har intdkter och kostnader darefter
indexerats. Hansyn har dven tagits till volymfoérandringar till f61jd av berdknade
befolkningsforandringar i dldersgrupper som paverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver ddrmed vad verksamheten med nuvarande serviceniva kommer att kosta under de
niarmaste aren. Ramarna 6verlamnas darefter till den politiska nivén for prioriteringar dar avstimning
dven ska ske mot de framtagna kommunoévergripande mélen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersiattning kommunfullmaiktige tilldelar namnderna for

16



VAVAVEVEY

Gavle

KOMMUN

att bedriva beslutad verksamhet for att uppné fastlagda mal.
Nationella forutsattningar

Sverige befinner sig i en situation med kraftigt 6kade priser. Med ett krig i Ukraina och tidigare
obalanser, i bland annat varufléden, efter Corona-pandemin péverkas virldens ekonomier och sarskilt
Europas lander. Priser har 6kat kraftigt, fraimst som effekt av en energikris. Darav har virldens och
dven Sveriges Riksbanker under aret hgjt styrriantor. I och med 6kande priser stiger dven kostnaderna
for pensionsataganden, vilka foljer den allmanna prisutvecklingen och inte 16neutvecklingen i
sambhallet. Forutsidttningarna for Sveriges kommuner och Regioner ar att den ekonomiska verkligheten
motsvarar en real negativ skatteunderlagsprognos. Motsvarande att kostnaderna kommer att stiga mer
an tillviaxten i skatteunderlag och att képkraften minskar med ndrmare 2% av kommunens samlade
skatteintdkter, statsbidrag och kommunal utjaimning. Det motsvarar for Givle kommun en minskad
finansiering av befintlig verksamhet pa ca 140 mnkr.

I forutsiattningarna for denna budget finns medfinansiering av Trafikverkets investeringar i ny jairnvag.
Detta motsvarar 240 mnkr for 2023 och 150 mnkr for 2024. Detta kommer som en effekt av tidigare
av Riksdagen beslutad nationell trafikplan.

I budgetunderlaget ar regeringens budgetproposition for 2023 medriknad. Detta ger en utokad
finansiering genom statsbidrag pa drygt 40 mnkr for 2023 och framaét.

Hantering av negativ budget och tidigare vinstmedel

Utgangspunkten for budget ar en kraftigt underfinansierad verksamhet. Darmed har anvindande av
befintlig resultatutjamningsreserv (RUR) mdjliggjorts samt att redan vid planering av budget fatta
beslut om att kostnader i och med finansiering av Trafikverkets investeringar i infrastruktur, vilka
bidrar till ett planerat negativt resultat, inte skall aterstillas. Dvs att kommande ekonomiska planer
inte planeras med 6verskott for att aterstilla tidigare underskott.

Enligt SKRs estimering dr RUR mgjlig att anvénda for aren 2023 och 2025. Ett verkligt anvindande
kommer efter arsslutet pa 2023 endast att ske i relation till ett eventuellt negativt resultat enligt
balanskravsutredning.

Tilldelning av ramar och avsatta reserver

I de till nimnderna tilldelade ramarna ingér inte ersittning for tillkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till foljd av investeringar under planperioden. En summa ar reserverad under
finansforvaltningen som motsvarar de berdknat framtida kostnaderna som ar till f6ljd av de planerade
investeringarna. Namnderna tilldelas utokad ramkompensation motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nar investeringen ar fardigstélld och kostnaderna for nimnden uppstér.

Reserver har satts av med 30 mnkr per ar under planperioden for att hantera volymavvikelser.
Det finns 20 mnkr reserverat pa finansen for att mota de politiska méalsiattningarna.

Det ar avsatt reserver utan specificerat indamal, till kommunstyrelsens disposition med 15 mnkr per
ar, varav drygt halften kalkyleras som bestédende kostnader.

Det finns 30 mnkr reserverat for ar 2023 och kommande ar for osikerheter i kommande
skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadsokningarna inom verksamheter styrda av
myndighetsbeslut. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar som bestdende kostnader.

Foljande kalkylforutsattningar har ingatt i berakningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intdkter utéver kommunbidrag har uppriaknats med 5,0 procent 2023, 1,5 procent 2024
och 1,7 procent 6vriga ar. For vissa statsbidrag, hyresintakter mm anviands dock ldgre indextal.
Niamnderna kompenseras for 6kade 1onekostnader med 2,0 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgér till 5,0 procent ar 2023, 1,5 procent 2024, samt med 1,7 procent ar
2024 och 2025. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av ramkompensationen
for personal- respektive Gvriga kostnader.

Internréntan uppgar till 1,25% for hela planperioden.

For att mojliggora acceptabla nivéer i kommunens totala resultat har kostnadsreduceringar
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motsvarande 1,0% alagts féljande ndmnder; Kommunstyrelsen, Samhallsbyggnadsnamnden, Kultur
och fritidsndmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden,

Socialnimnden samt Omvardnadsnamnden. Totalt 71 mnkr 2023 och ytterligare 225 mnkr 2024-
2026.

Skatteintdkterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fran oktober ménad 2022 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.
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4.2 Sammanfattande ekonomisk analys

Givle kommunkoncern:

Preliminart resultat for kommunkoncernen visar pa en total forlust pa 38,8 mnkr. Resultat innan

elimineringar i bolagen ar +150 mnkr, elimineringar -188,8 varav 166,8 avser aktieutdelning fran
Gévle Stadshus AB till Gdvle kommun.

Totalt kommer investeringarna for ar 2023 uppga till 2 430 tkr fordelat p&d Gavle kommun 634,2
mnkr, Gavle Stadshus-koncernen 1 411,2 mnkr, Gavle Vatten AB 346,0 och 6vriga bolag 38,6 mnkr.

Enligt preliminar finansieringsbudget dar kommunkoncernens lanebehov 1 375 mkr varav 433 mnkr
avser Gavle kommun, 354 mnkr Gavle Stadshuskoncern och 302 mnkr Géavle Vatten AB. Det innebar
en 6kad skuldsittning pa 13 300 kr/invanare om antalet invénare ar 103 400 personer.
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4.3 Finansiering av verksamheterna

Vad gér pengarna till?

For-, grund-, gymnasieskola 2 954 3132 3169 3250 3315
;gggglrlltllr)gsigigg, arbetsmarknadsatgérder, 1356 1399 1428 1451 1470
Vérd och omsorg 2242 2359 2 442 2 469 2529
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 441 474 492 507 513
I(I}lailltj%r, parker, kollektivtrafik, fysisk planering o 456 475 512 547 570
Pensionskostnader 342 524 560 428 511
Ovrigt 398 693 642 513 312
Avgar interna rantor -48 -27 -35 -45 -49
Summa verksamhetens kostnader 8142 9 029 9 209 9120 9171
Avgar internt tillférda medel -44 -255 -281 -143 -137
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 101 108 110 112 114
LSS-utjaimning 8 7 7 7 7
Finansiella kostnader 95 180 218 241 284
e a1
Forandring i rorelsekapital 181 o] o] o] o]
Amortering av egna lan 0 0 56 421 206
Summa utbetalningar 9 044 9 722 10211 | 10283 | 10 006
Var kommer pengarna fran?

Taxor och avgifter 288 300 307 313 320
Riktade statsbidrag i verksamheten 476 474 480 487 491
Ovrigt i verksamheten 582 741 1170 1075 651
Summa verksamhetens intikter 1346 1514 1957 1875 1462
Kommunalskatt 5 604 5820 6 065 6313 6555
Kommunalt inkomstutjamningssystem 915 955 1002 1036 1079
LSS-utjamning 0 0 0 0 0
Regleringsbidrag mm frén staten 285 158 155 120 86
Ovriga generella statsbidrag 0 42 42 42 42
Fastighetsavgift 226 238 238 238 238
Finansiella intdkter 261 304 524 380 436
Forsiljning av materiella anldggningstillgangar 45 20 20 20 20
Ny egna lan 362 433 0 0 o]
Forandring i rorelsekapital 0 237 208 259 88
Summa inbetalningar 9044 9 722 10211 | 10283 | 10 006
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Kommunens utgifter dterfinns fraimst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och omsorg
mm. Kostnads6kningen under planeringsperioden uppgér for dessa verksamheter till 425 mnkr eller
cirka 6 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2023 uppgar till 9,7 miljarder kronor
eller cirka 93 500 kronor per invinare. Kommunen satsar sina resurser framst inom de prioriterade

omradena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pa 7,1 miljarder kronor

riktas 83 procent till dessa verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgors av den
kommunala inkomstskatten som uppgar till 60 procent av kommunens totala inkomster. Detta

motsvarar cirka 56 000 kronor per invénare. Inkomster fran taxor och avgifter kommer framst fran

forskole- och omvardnads verksamhet.

Utgifternas fordelning i budget 2023

Ovr utgifter
9,6%

Skatteutjamning
1,2%

Rantor
1,9%

For-, grund-,

Investeringar
6,7% 32,2%
Gator, parker,

kollektivtrafik,fys
isk planering,

miljé
4,9%
Kultur,bibliotek,
fritidsvht Vuxenutb,
4,9% forsorjningsstod,
arbetsmarknads
Vard och omsorg stgarder
24,3% 14,4%
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Inkomsternas fordelning i budget 2023

Taxor och
Nya egna Iénﬁvriga let-ade -
Esrsalini 4,5% inkomster statsbidrag i
orsaining verksamheten
materlella 4,9%
anlaggningstillg

Finansiella
intakter
3,1%

Generella
statsbidrag,
utjamning
14,3%

Kommunalskatt
59,9%
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4.4 Kommunens namnder

Kommunstyrelse

Namndens ansvarsomraden
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for;

e att besluten som fattas av kommunfullméktige genomfors, féljs upp och utvirderas.
e  Géavle kommuns ekonomi.
e utvecklingen av Gavle.

Inriktningar och politiska uppdrag

Kommunstyrelsen uppdras att sékerstilla en tydligare beredningsprocess med tydliga ekonomiska
underlag for kommunkoncernens och vara 6vriga intressebolags totala investeringsvolym. Aven
eventuella behov av medfinansieringslosningar med staten ska inga.

Kommunstyrelsen ska utarbeta forslag pa hur véra stora omvandlingsprojekt ska ledas och finansieras
och hur externa aktorer kan bli en del av 16sningen.

Kommunstyrelsen ska tydliggora hur resurserna till de samlade infrastruktur - och
omvandlingsprojekten inklusive samhillsbyggnadsndmndens infrastrukturprojekt paverkas av
varandra resursmassigt, sdval personellt som ekonomiskt. Foresla organisation och resursférdelning
av de medel som tillfors kommunstyrelsen for tillvaxt.

Kommunstyrelsen ska sikerstilla att den ekonomiska uppféljning i alla namnder och styrelser
redovisas péa likvardigt sitt sa att uppfoljningen i sévil delar som helhet blir tydlig.

Kommunstyrelsen ska belysa hur kommunens férvaltningsorganisation paverkar majligheten till
insyn, ansvarstagande och uppf6ljning for namnderna. Tillitsstyrningen ska definieras tydligare pé alla
nivéer i organisationen.

Kommunstyrelsen ska genomlysa vilka rad, samrad och natverk som kommunen driver eller ar
delaktiga i. I genomlysningen skall bedomd nytta och ekonomiskt utfall redovisas. Forslag pa
forandringar ska foreslas.

Kommunstyrelsen ska uppdatera sponsringspolicyn for att ga i linje med de kommundévergripande
maélen. En inventering och rapport ska goras av kommunkoncernens samtliga projektmedel,
foreningsstéd och sponsringsformer.

Kommunstyrelsen ska forstarka det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet tillsammans
med Gavles foretag.

Kommunstyrelsen uppdras att bestilla en djupanalys av extern part av kommunens sjukfranvaro dar
atgirder och handlingsplan ska tas fram pé kort o 1ang sikt.

Kommunstyrelsen uppdras inritta ett klimat och miljodialogforum for naringsliv, féreningsliv och
akademi.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda en minsta gronyte- kvot for innerstaden.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en fardplan tillsammans med Lantméannens riksférbund och
livsmedelsproducenter hur vi kan nd mer lokal matproduktion.

Kommunstyrelsen uppdras att personellt forstarka arbetet med landsbygdsutveckling.
Ytteromradessatsningen ska ocksa tillféras 1 mnkr att ansoka enligt sarskilt beslut.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en ny styrmodell som inkluderar hur de strategiska
programmen blir en mer tydlig del av styrningen. I uppdraget ska ocksa ingé att minska
administration och ytterligare regelverk i samband med myndighetsutévning.

Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Samhallsbyggnadsndmnden tillimpa och forankra en
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kultur i enlighet med Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksa att anvinda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, viagledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspréksperspektiv behover genomsyra arbetet.

Kommunstyrelsen och Samhillsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsiljning
och utveckling av kommunal mark.

Sambhillsbyggnadsndmnden uppdras att i samverkan med Kommunstyrelsen tillimpa och forankra en
kultur i enlighet med Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dair hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksa att anvinda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, viagledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspraksperspektiv behGver genomsyra arbetet.

Samhaillsbyggnadsndmnden uppdras att tillsammans med Kommunstyrelsen fora dialog med
naringslivsorganisationer for att se om det finns lirdomar att gora fran hanteringen av pandemin samt
om det finns behov och 6nskemal av forenklingar for néringslivet som gér att genomf6ra inom lagens
ramar men inte gjorts tidigare.

Sambhillsbyggnadsndamnden och Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsiljning
och utveckling av kommunal mark.

Niamndens ram

Kommunstyrelsen Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 475,9 476,2 478,4 480,6
Investeringsram* 108,9 109,3 102,4 37,4
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd

Namndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

arbetsmarknad

vuxenutbildning

daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

stod och service till personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga
forsorjningsstod

Inriktningar och politiska uppdrag

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att sikerstilla att Vuxenutbildningens koppling
och samverkan med Hogskolan, naringslivet och Arbetsférmedlingen stirks.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndimnden uppdras att undersoka om och hur kompletterande
aktorer kan bidra till undervisningen, frimst inom SFI.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att forstirka insatserna si att elevavhoppen
inom vuxenutbildningen minskar.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att mer beakta unga med demens med boende,
aktiviteter och stod.
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Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden uppdras att utreda behovet av och hur en BoDa-
verksamhet ( kombinerat boende och dagverksamhet for personer inom LSS) ska kunna inforas.

Namndens ram

Arbetsmarknads och

funktionsrittsnimnden b L BLEs i
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 1106,5 1127,6 1141,7 1156,7
Investeringsram* 66,2 80,0 332,6 106,6
*yvarav via Kommunala fastighetsbolag 63,4 73,4 328,4 105,4

Socialnamnd

Namndens ansvarsomraden

Socialndamnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjanst, vilket
omfattar bland annat;

e uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen

e familjeritt

e familjeradgivning

e serveringstillstdnd for restauranger

e lotteritillstand

¢ kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen med vissa undantag

Inriktningar och politiska uppdrag

Socialndmnden uppdras ta fram en handlingsplan for att fler ska vilja bli familjehem, kontaktfamilj
eller kontaktperson for de barn och unga som behéver det.

Socialndimnden uppdras att majliggora forstarkta familjestodsutbildningar och andra stédjande
insatser till familjer.

Socialndimnden uppdras att infora fler forebyggande insatser for barn 7-15 ar.

Socialndimnden uppdras att stiarka det forebyggande arbetet med till exempel fler filtassistenter, inféra
nédgon form av forsta linjens socialtjanst, sociala team eller sociala insatsgrupper som finns nirmare
barn, familjer och skola och &ar enklare att komma i kontakt med och som goér mer uppsokande
verksamhet. For stirkta forebyggande insatser finns 5 mnkr att ansoka fran kommunstyrelsens
finansforvaltning genom sirskilda beslut.

Socialndimnden uppdras att infora en fritidspeng till barn i utsatthet.

Socialndimnden uppdras att ta fram en handlingsplan f6r hur metoden ”"Bostad forst” kan inforas i
Gévle kommun, i syfte att minska hemlosheten.

Namndens ram

Socialnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 604,5 610,2 615,3 620,1
Investeringsram* 2,0 2,1 2,1 2,2
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,9 1,0 1,0 1,0
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Omvardnadsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Omvardnadsnamnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;
e stod och omsorg till dldre

e forebyggande verksamhet
e hemtjianst och hemsjukvard

Inriktningar och politiska uppdrag

Omvirdnadsndmnden uppdras att utreda hur fler traffpunkter for seniorer i samverkan med ideell
sektor eller medpensionarsorganisationerna kan majliggoras

Omvardnadsnamnden uppdras att utveckla de uppsokande samtalen till dldre.

Omvirdnadsnamnden uppdras att sikerstilla att alla med omsorgsbehov ska fi en fast
omsorgskontakt som kéanner till den enskildes behov och héaller samman olika vard- och
omsorgsinsatser.

Omvardnadsnamnden uppdras att mojliggora fler insatser mot den psykiska ohélsan hos aldre.

Omvardnadsnamnden uppdras att ta fram en behovs- och handlingsplan fér hur bemanningen inom
demensvérden ska oka.

Omvirdnadsndmnden uppdras att utoka ubildningsinsatserna kring demens och vard i livets
slutskede.

Omvardnadsndmnden uppdras att sikerstilla att ratt form av korttidsplatser/ korttidsboenden finns
tillgangliga.

Omvardnadsndmnden uppdras att gora en 6versyn av regelverket for privata respektive kommunala
utforare for att sikerstélla att krav och regelverk ar likvardiga.

Namndens ram

Omvardnadsnamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 1403,8 1470,7 1482,0 1525,1
Investeringsram* 41,9 12,4 115,6 115,6
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 29,2 4,2 104,2 104,2

Kultur och fritidsnamnd

Namndens ansvarsomraden

Niamnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsaktiviteter, vilket omfattar
bland annat;

badanlaggningar och friluftsbad

symfoniorkester och konserthus

folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst

budget- och skuldradgivning

drenden inom nimndens verksamhetsomréde om stod och bidrag till féreningar och andra
organisationer
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Inriktningar och politiska uppdrag
Kultur- och fritidsndmnden uppdras att mojliggora fler spontanaktivitetsytor.

Kultur- och fritidsndmnden uppdras att utéka konceptet fritidsbank for gratis utlaning av sport-,
aktivitets och fritidsutrustning.Fritidsbanken ska dven mojliggora for personer med funktionsvariation
att fi en mer givande fritid. Fér konceptet finns 500.000 kronor avsatta under kommunstyrelsens
finansforvaltning att anséka genom sarskilt beslut.

Kultur-och fritidsndmnden uppdras att genomfora en utredning hur forlangd snésidsong i Hemlingby
ska kunna mojliggoras.

Kultur- och fritidsnimnden uppdras permanenta satsningen med kultur for dldre. For satsningen
finns 500.000 kronor avsatta under kommunstyrelsens finansforvaltning att ansoka genom sarskilt
beslut.

Namndens ram

Kultur- och fritidsndmnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 3765 374,7 375,9 376,8
Investeringsram* 270,1 112,8 99,0 13,5
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 214,1 96,4 82,4 2,9

Samhallsbyggnadsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Samhaillsbyggnadsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten

allmanna platser, vigar och trafik

fastigheter och byggnadsvasende

miljo- och halsoskydd

den kommunala lantméterimyndigheten som organisatoriskt tillhor
samhaillsbyggnadsndmnden

Inriktningar och politiska uppdrag

Samhaillsbyggnadsnamnden uppdras att ta fram ett dtgardsprogram for att klara méalen om ren och
frisk luft i innerstaden ska tas fram.

Sambhillsbyggnadsndmnden uppdras att infora ett trafikledningssystem och parkeringsledningssystem
for att minska genomfartstrafiken genom innerstaden och forbattra majligheterna till snabb parkering.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att vidta atgirder for forbattrade cykelmojligheter i syfte att att
dubblera cykelresandet. Utckade investeringar ska forberedas och foreslas. Kostnadseffektiva
16sningar som fler cykelgator och cykelstrak ska prioriteras. For satsningen finns 2 miljoner kronor
under kommunstyrelsens finansforvaltning att ansoka i sarskilt beslut.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att gora en utredning med tillhorande strategi for att nd mélet
om dubblerat resande med kollektivtrafik. Atgirder ska foreslas for att gora kollektivtrafiken tryggare,
snabbare och mer prisvird. Sarskild utredning ska genomforas for att utoka de fria pensionirsresorna
till att dven innefatta helger och kvillar, samt att mojliggora kostnadsfri kollektivtrafik pa helger och
skollov till barn och unga.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att planldgga och férbereda for 3 nya naturreservat.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att utveckla samverkan och omvéarldsbevakning genom till
exempel dialog med Stockholm Business alliance, se 6ver Naringslivets regelndmnds lista 6ver
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efterfrigade regelforenklingar samt hamta erfarenheter frin ekonomistyrningsverket.

Sambhillsbyggnadsndmnden och Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsaljning
och utveckling av kommunal mark.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att i samverkan med Kommunstyrelsen tillimpa och forankra en
kultur i enlighet med Tillviaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksd att anvianda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, viagledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspréksperspektiv behover genomsyra arbetet.

Samhaillsbyggnadsndmnden uppdras att tillsammans med Kommunstyrelsen fora dialog med
naringslivsorganisationer for att se om det finns lirdomar att gora fran hanteringen av pandemin samt
om det finns behov och 6nskemal av forenklingar for néringslivet som gér att genomf6ra inom lagens
ramar men inte gjorts tidigare.

Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Samhallsbyggnadsndmnden tillimpa och forankra en
kultur i enlighet med Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dir hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksa att anvinda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, viagledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspréksperspektiv behGver genomsyra arbetet.

Kommunstyrelsen och Samhéllsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsiljning
och utveckling av kommunal mark.

Namndens ram

Samhaillsbyggnadsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 354,6 378,8 401,6 415,0
Investeringsram* 176,7 206,8 165,0 147,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 2,0 0,0 0,0 0,0

Utbildningsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Utbildningsndmnden ansvarar for fragor som ror;
o forskola
e pedagogisk omsorg
o forskoleklass
e grundskola och anpassad grundskola (tidigare grundséarskola)
o fritidshem
e gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesirskola)
e vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
Inriktningar och politiska uppdrag
Utbildningsnamnden ska sékerstilla att skolor ak F-3 i ska behallas i vara ytteromréaden.

Utbildningsndmnden ska sidkerstélla att fler insatser sker for elever med hog skolfranvaro och dar
eleverna riskerar att inte na mélen.

Utbildningsnamnden uppdras att utoka laxhjalp och lovskola till stod for fler elever. Utckning ska i ske
med goda arbetsforutsattningar for lararna, for att de ska ha réatt dterhdmtning under lasaret.

Utbildningsndmnden uppdras att tillse till att alla barn- och unga ska ha god tillgang till elevhalsan. Vi
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vill starka och utveckla en modern och mer forebyggande elevhélsa med fler kompetenser och 6kad
tillganglighet.

Utbildningsnamnden ska sékerstélla att elever pa alla gymnasieprogram ska kunna starta féretag inom
Ung Foretagssamhet.

Utbildningsndmnden uppdras att genomfora en genomlysning for att sdkerstilla att utbudet av annan
pedagogisk omsorg moter fordldrars behov, att informationen ar tydlig att annan omsorgsmojlighet
finns, att det ar latt och tydligt hur man viljer och hur man startar nya familjedaghem och hur
kommunen kan arbeta for att rekrytera nya dagbarnvardare om behovet finns.

Utbildningsnamnden uppdras att sékerstélla att de pedagogiska luncherna i férskolan aterinforas. De
ar en viktig del av barnens larande.

Utbildningsndmnden ska utifran sékerstillt behov, anstélla fler larare, specialldrare och
specialpedagoger och vixla upp arbetet med breddad rekrytering och till exempel fler lararassistenter
for att frigora tid for ldrarna till undervisningen.

Utbildningsndmnden ska sékerstilla att alla barn mots av svensktalande personal och de medarbetare
som behover ska ges tillgang till utokad sprakutbildning.

Utbildningsndmnden uppdras att infora en rutin fér hur arbetskldder 16pande ska tillhandahéllas
medarbetare inom forskola och forskoleklass.

Namndens ram

Utbildningsnidmnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2719,7 2730,0 2 761,7 2783,0
Investeringsram* 391,0 421,6 179,7 378,5
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 358,0 397,4 139,0 340,0
Overférmyndarnamnd

Namndens ansvarsomraden

Overférmyndarndmnden ansvarar for;

e tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode méins uppdrag.

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Overformyndarnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 14,7 15,0 15,2 15,5
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

29



VAVAVEVEY

Gavle

KOMMUN

Valnamnd

Nimndens ansvarsomraden

Valndmnden ansvarar for;
e genomforandet av allminna val till riksdag, region- och kommunfullmaktige
e att det finns lokaler att rosta i

e att anstilla rostmottagare som riaknar den forsta preliminéra rostrakningen i vallokalerna pa
valnatten och rapporterar resultatet

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Valnidmnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 0,4 2,6 0,4 3,0
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0
Javsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i drenden diar samhallsbyggnadsndmnden
normalt har ansvaret, men inte kan pé grund av jav

Inriktningar och politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.

Naimnden ram

Javsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 0,4 0,4 0,4 0,4
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Namndens ansvarsomraden

Namnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som ingér i
den gemensamma nidmnden. De kommuner som ingar dr: Givle, Sandviken, Ockelbo och Hofors.

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.
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Namndens ram

Gemensam nimnd for verksamhetsstoden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 0,1 0,1 0,1 0,1
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Revisorskollegie

Namndens ansvarsomraden

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen samt
provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i den arliga
revisionsberittelsen om kommunens;

e rikenskaper och medelférvaltning

e redovisning och verksamhetens resultat

e styrelsens och namndernas forvaltning si att fullméktige kan bedoma om styrelsen och
namnderna kan ges fortsatt fortroende

Inriktningar och politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Revisorskollegiet Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 7,3 7,4 7,6 757
Investeringsram* 0,1 0,1 0,1 0,1
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Finansforvaltning

Funktion

Inom finansforvaltningen budgeteras och redovisas intdkter och kostnader som inte ar direkt
hénforliga till en namnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintikter,
arbetsgivaravgifter och pensioner. Den av kommunen uppréttade internbanken for formedling av 14n
till kommunen bolag ryms ocksa inom finansférvaltningen.

Utover tilldelade ramar och behov av ramanpassning for nimnderna reserveras ett samlat utrymme
under finansforvaltningen for att hantera osdkerheter. Utrymme for politiska satsningar budgeteras
till 15,0 mnkr for 2023 och samma belopp per &r under resterande ar under planperioden. Drygt
hilften av dessa utrymmen kalkyleras vara strukturella, dvs motsvara behov som bestar &ren framat.

For finansiering av politiska mélsattningar finns det 20 mnkr reserverat pa finansen.

Med anledning av osikra skatteprognoser och kostnadsutvecklingen i verksamheter som ar styrd av
myndighetsbeslut reserveras 30 mnkr per ar under planperioden. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar
som bestéende kostnader.

For att hantera osdkerheten i de prognostiserade volymerna hos ndimnderna budgeteras reserver om
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30 mnkr per ar for dren 2023 till 2026.

P4 grund av kraftigt 6kade el och riantekostnader kommer Gavlefastigheter AB behova debitera Gavle
kommun for de 6kade kostnaderna. Det ar idag oklart hur detta kommer att sla och var kostnaderna
kommer att uppsté och det har reserverats 70 mnkr centralt 2023. Av dessa bedoms 20 mnkr vara
bestaende kostnader.

For att kunna verkstilla de stora investeringsprojekt som kommer i samband med trafikverkets
investering i Gavle krivs en organisation och utékade resurser. Da det idag ar oklart hur mycket
resurser som de olika berérda nimnderna behéver ar medel motsvarande 25 mnkr avsatta centralt.

Med anledning av dndrade forutsattningar i syfte att 6ka utnyttjandet av friskvard, dar
egenfinansieringen har tagits bort, reserveras ytterligare 1 mnkr per ar.

For att mojliggora tillgang till 6ppet Geodata budgeteras fortsatt en resurs med 1,3 mnkr per ar.

For tillkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under planperioden ar
det avsatt 49 mnkr 2023. Beloppet 6kar till ackumulerat 247 mnkr i slutet av perioden. Namnderna
tilldelas utokad ramkompensation frin de avsatta medlen motsvarande hyra eller kapitaltjanstkostnad
nir investeringen ar fardigstalld och kostnaderna for namnden uppstar.

Inom finansforvaltningen finns ocksa Bostadssociala medel som ar reglerade att anviandas till inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning
eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar (58§ 1p.
lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag, AKBL). Budgeterade medel for 2023 ar 16 mnkr.

4.5 Kommunens bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen

I féljande avsnitt redovisas utdrag ur bolagens dgardirektiv samt ekonomi. Redovisade utdrag
avser att gilla fran och med 2023. Agardirektiv samt underlag pa forandringar sedan tidigare
beslut finns redovisade som bilagor till denna kommunplan.

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte dr genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingar i den kommunala
bolagskoncernen astadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 166,8 mnkr till Gdvle kommun. Erhéllen
aktieutdelning frdn AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen Givle Kommun for
anviandning till bostadssociala atgarder inom ramen f6r kommunens bostadsforsorjningsansvar, 4
mnkr till Gdvle kommuns verksamhetskostnader att anviandas till nytta for digitalisering/utveckling av
Ooppna data till nytta for hela kommunkoncernen enligt nirmare beslut av kommunstyrelsen. Gavle
Hamn skall lamna en utdelning pa 41,6 mnkr avseende 11,6 mnkr kommunens kostnader till
Trafikverket avseende elektrifiering av jarnvégen till hamnen och kompensation for dndrad
lanestruktur samt 30 mnkr som avkastning pa bolagets eget kapital.. Gavlefastigheter Gdvle kommun
AB skall bidra med 38,2 mnkr varav 11,2 mnkr avser kompensation for dndrad ldnestruktur och 27,0
avser justering av prissattning av hyror till Gdvle kommun. Géavle Parkeringsservice skall bidra med
avser 5 mnkr som ersattning for Andrad taxekonstruktion nyttjanderattsavtal parkeringsverksamhet.
Resterande 62,0 mnkr avser avkastning pé de likvida medel Gavle kommun tillskjutet Gavle Stadshus
AB.
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g f Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026

Resultat efter finansiella poster exkl -9,2 -10,6 -17,8 -26,0 -31,0 -31,7
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren -155,2 -166,8 -166,8 -336,8 -136,8 -136,8
Investeringar 0] 0 0] 0] 0] 0]
Forséljning av anldggningstillgdngar 0 0 0 o} o] o
Finansieringsbehov 40,1 40,3 31,7 23,5 18,5 17,8
Balansomslutning 2 893 3005 3204 3437 3528 3659
Eget kapital 2 027 2182 2332 2475 2 614 2752
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 3,2% 7,2% 6,5% 5,8% 5,4% 5,1%
Avkastning pa totalt kapital % 3,7% 6,8% 6,5% 6,1% 5,8% 5,6%
Soliditet % 70,7% 73,2% 73,8% 73,5% 75,9% 77,0%

Finansieringsbehov + inget ldnebohov - lanebehov
Ovanstdende nyckeltal dr berdknade inklusive koncernbidrag/utdelning fran dotterbolag.

Gavle Energi AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av produkter och
tjanster hos olika kundkategorier utifran en affarsmissig grund. (med undantag fran de
kommunalrittsliga principerna pa det sitt det kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen)

« Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveranssiakerhet, bedriva produktion, distribution, kop,
forsiljning och handel med el, virme, biogas, kyla och tele- och datakommunikation samt darmed
forenlig verksamhet.

« Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomrédet s att kommunens och regionens
utveckling och konkurrenskraft stéarks.

« Bolaget ska striva efter en samverkan med andra aktorer regionalt sdvil som nationellt.

» Den kommunala verksamheten sévil i forvaltningsform som i bolagsform ska préglas av samma
helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samréd soka 16sningar
som tillgodoser kommunens samlade intresse.

» Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska finnas som genom
arsredovisningen foljs upp arligen.

« Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhéllande till jamférbara kommuner.

« Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Resultat efter finansiella poster, exklusive viardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska minst
vara 144 mnkr, varav minst 115 mnkr ldmnas i utdelning/koncernbidrag till moderbolaget.

Belersrs il Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 231,2 236,5 243,1 231,1 193,4 173,8
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren -115,9 -115,9 -116,6 -316,6 -116,6 -116,6
Investeringar, netto -76,0 -331,1 -497,2 -440,4 -235,9 -230,5
Forsiljning av anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 76,0
Finansieringsbehov 26,7 -41,2 -236,2 -387,2 -10,5 -22,7
Balansomslutning 3165,6 33954 | 35655 | 37772 | 37744 | 38045
Eget kapital 1577,7 1681,4 | 1753,6 | 1599,4 | 16250 | 1649,5
Nyckeltal:
Avkastning pé eget kapital % 14,9% 14,5% 14,2% 15,4% 12,7% 11,2%
Avkastning pa totalt kapital % 7,7% 7,5% 7,6% 6,3% 5,4% 4,9%
Soliditet % 49,8% 49,5% 49,2% 39,7% 40,4% 40,7%

Redovisad aktieutdelning inkluderar dven utdelning till minoritetsdgare.

AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska utifran affirsmassiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbestand som
tillgodoser de boendes och bostadssokandes olika behov betriffande standard, storlek,
utformning, lage, service och hyresnivéer.

Bolaget skall ge forutsattningar for medinflytande for hyresgisterna i angelagenheter som
beror boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap, grannsamverkan och medverkan i
brottsforebyggande atgarder.

Verksamheten syftar till att utveckla och foradla savil nya som befintliga bostdder och
bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvirv, byte
eller forsiljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostidder och
upplételseformer.

Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresritt i stadsdelar och omraden dar
andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omraden och stadsdelar dar
hyresritten dr dominerande.

Bolaget ska sikerstilla attraktiva bostader med hog tillgénglighet for alla boendegrupper.
Sarskild vikt ska laggs for att mojliggora boende for grupper med sérskilda behov pa
bostadsmarknaden.

Bolaget ska erbjuda sina hyresgister goda och trygga boendemiljoer.

Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad
soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god samverkan
med framf6r allt Omvardnads-forvaltningen och Socialférvaltningen, arbeta med
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bostadssociala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofrigor i sin verksamhet. Méatbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen foljs upp arligen.

Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva och
prisviarda bostéder.

Hyressattningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affairsmassiga
principer.

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningsatgirder dger bolaget ratt att inlaimna
anbud.

Bolaget ska utveckla bostadsbesténdet sa att det bidrar till en vil fungerande
bostadsforsorjning i hela kommunen.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pi affarsméssiga principer och striva efter en ekonomisk
utveckling som ger forutsattningar for en langsiktig ekonomisk stabilitet och att bolaget kan
genomfora investeringar utan 'eigartillskott De definierade malen ar avkastning pé eget kapital.
Bolaget ska ha en langsiktig avkastnlng pa bokfort eget kapital med lagst 3,5%. Bolagets langsiktiga
direktavkastning ska vara pa samma niva som ovriga langsiktiga fastighetsédgare har pa
bostadsmarknaden i Gavle. Kommunfullmiktiges ldngsiktiga krav for ekonomisk stabilitet och
avkastning ska utgora utgéngspunkt for bolagets ekonomiska planering och verksamhetsplanering.
Bolaget ska uppna verksamhetskrav och verksamhetsmal inom ramen for dessa ldngsiktiga krav.
Resultat efter finansiella poster for ar 2022 beridknas bli 100 miljoner kronor exklusive eventuella
vardejusteringar. Marknadsvérdet av fastighetsbesténdet ska vara ett genomsnitt av vardet vid drets
ingang respektive utgang.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gdvle kommun ska uppga till16 mnkr och
anvindas till bostadssociala dtgidrder inom ramen for kommunens bostadsférsorjningsansvar. Dartill
ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statslanerdntan med tilligg om en procentenhet,
beridknat pa kontant tillskjutet aktiekapital. Utdelningskravet giller under forutsiattning att gillande
lagstiftning sa tillater med hiansyn taget till bolagets resultatnivé etc.

Frizi ey Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 89,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,3
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Koncernbidrag/utdelning dotterbolag
Utdelning till 4garen -16,3 -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Investeringar, netto -573,2 -800,5 -695,0 | -648,0 -678,0 -762,0
Forsiljning av anldggningstillgangar 0] 0 0] 0] 0] 0]
Finansieringsbehov -266,2 -511,9 -397,5 -357,5 -369,5 -440,5
Balansomslutning 5 810 5745 6203 6 900 7 320 7 711
Eget kapital 2350 2293 2393 2493 2593 2 694
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 5,4% 4,3% 4,3% 4,1% 3,9% 3,8%
Avkastning p4 totalt kapital % 2,1% 2,5% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1%
Soliditet % 41,5% 40,2% 38,9% 37,0% 35,8% 35,2%
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB inkl dotterbolag

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutver inte driva
verksamhet eller vidta atgérder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

* Bolaget ska tillhandahalla Andamalsenliga, attraktiva och prisviarda lokaler f6r kommunala
verksamheter. Darutéver ska bolaget ansvara for drift och skotsel av Gvriga fastigheter dgda av
kommunen dér férvaltningsavtal uppréttats. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i
konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas s 1angt mojligt

* Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dir effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut

* Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamférbara kommuner.

* Hyressattningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den prissidttningsmodell som
kommunen beslutat att tillampa.

* Hyressattningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pa marknadsmaissig prissattning.

* Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska finnas som genom
arsredovisningen foljs upp arligen.

* Bolaget ska utifrdn hyresgastens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjanster.

* Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget 4ven bedriva uthyrnings- och
samordningsverksamhet betraffande fordon, cyklar och mobler som anviands inom
kommunkoncernen samt dirmed forenlig verksamhet.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall lamna 38,2 mnkr i aktieutdelning till Gavle Stadshus for vidarebefordran till Gavle
kommun avseende 11,2 mnkr i andrad lanestruktur och 27,0 mnkr i dndrad prissattning av hyror till
Géavle kommun. Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men
fore bokslutsdispositioner 56,4 mnkr varav resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 53,4
mnKkr.

Friizim iy Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 0,5 12,4 56,4 1,6 -4,3 2,6
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren 0,0 -26,6 -38,2 -38,2 -38,2 -38,2
Investeringar -505,0 -699,7 -601,9 -709,3 -657,9 -300,5
Forséljning av anldggningstillgdngar 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -328,0 -533,0 -418,1 | -498,4 -434,7 -59,1
Balansomslutning 4151,4 4658,9 | 50953 | 5557,0 | 5949,2 | 5973,0
Eget kapital 1245,5 1289,4 | 1281,0 | 1244,4 | 1201,9 | 1166,3
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 0,8% 3,4% 4,4% 0,,1% -0,4% 0,2%
Avkastning pa totalt kapital % 3,5% 6,3% 2,5% 1,7% 1,8% 1,9%
Soliditet % 30,0% 27,3% 25,1% 22,4% 20,2% 19,5%
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Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutver inte driva
verksamhet eller vidta atgérder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

* Gavle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav f6r hela Mellansverige. Givle Hamn skall vara det
sjalvklara godsnavet for sjotransporter i var region och diarigenom skapa forutsiattningar for tillvaxt,
sysselsittning och héllbar utveckling i vér region.

* Gdvle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som ett regionalt logistiskt
centrum. Givle Hamns utveckling ska medverka till att regionens behov av effektiv hamnkapacitet kan
tillgodoses i ett 1dngt perspektiv. Det ska ske i lampliga former av samverkan med andra intressenter
och myndigheter.

* Bolaget skall i ndra samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga myndigheter verka
for en infrastruktur som ger god tillganglighet till hamnomrédet.

* Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistikl6sningar som syftar till
att utveckla tillgdngligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och organisation ska
utvecklas i takt med EU:s fordandring, den snabba utvecklingen i Ostersjoregionen samt
transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pa sunda ekonomiska kalkyler.

* Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.

*Bolaget ska utéva tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomradet och tillse att fartygstrafiken
foljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sakerhet och ordning inom farleder och
hamnomrédet.

* Bolaget Gverlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operator. Villkoren for
overlatelsen regleras i ett langsiktigt koncessionsavtal.

* Bolaget har en strategisk roll nar det giller att aktivt pdverka och skapa forutsattningar for
framgéangsrik terminalverksamhet. Gdvle Hamn AB skall medverka till kostnadseffektiva,
konkurrenskraftiga, tillférlitliga och sikra hamn- och logistiktjanster for att maéjliggora fortsatt
tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna skall garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

* Bolaget skall sjdlva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa
forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanf6r och utanfor nuvarande
hamnomréde.

* Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthéllighet.

* Bolaget skall sikerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en for branschen tillfredsstéllande
soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som majliggor ett langsiktigt agerande.

* Bolaget ska medverka till en langsiktigt héllbar utveckling genom att i alla verksamheter bedriva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete i enlighet med Givle kommuns miljostrategiska program
som syftar till att uppné de lokala miljomélen och minimera negativ miljopaverkan.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska ar 2023 lamna en aktieutdelning pa 41,6 mnkr till Gavle Stadshus f6r vidareféormedling till
Géavle kommun. Av utdelningen avser 11,6 mnkr tickande av Gavle kommuns kostnader till
Trafikverket for elektrifiering av jarnvagsspar till hamnen pa samt en kompensation for dndrad
l&nestruktur.

Eriizim iy Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 53,4 31,1 15,1 11,4 11,2 10,2
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren -44,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6 -11,6
Investeringar, netto -58,9 -118,7 -129,0 -134,6 -28,6 -73,3
Forséljning av anldggningstillgdngar 2,2 0 0] o] o] o]
Finansieringsbehov 13,4 -62,9 -89,5 -66,6 39,2 -5,5
Balansomslutning 1565,5 1624,9 | 1690,9 1727,1 | 1687,1 | 1689,8
Eget kapital 206,5 196,0 199,5 169,3 168,9 167,5
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 14,7% 8,6% 4,1% 3,4% 3,4% 3,1%
Avkastning pa totalt kapital % 4,2% 2,8% 2,5% 2,4% 2,6% 2,7%
Soliditet % 23,2% 22,2% 21,5% 19,3% 19,8% 19,7%

Gavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, forvarva, uppfora och forvalta mobilitetsanldggningar for bilar och cyklar, dels i
ovrigt 6vervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanldggningar for fordon samt bedriva
diarmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy. Bolaget skall i
mobilitetshuset Pralinen, som kommer att byggas pa Godisfabriken, dven tillhandahalla utrymme for
bostadsomradets sopsug.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus AB
for vidareformedling till Gavle kommun.

i f Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 7,1 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Koncernbidrag/utdelning dotterbolag
Utdelning till 4garen -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Investeringar, netto -86,6 -78,6 -90,0 -3,6 -73,9 -2.6
Forsiljning av anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -77,6 -69,7 -82,9 17,8 -51,9 19,6
Balansomslutning 149,1 225,5 310,4 322,9 389,3 383,2
Eget kapital 27,7 29,7 31,7 33,7 35,7 37,7
Nyckeltal:
Avkastning pé eget kapital % 23,2% 21,4% 20,2% 19,1% 18,1% 17,2%
Avkastning pa totalt kapital % 5,0% 3,5% 3,7% 3,7% 3,6% 3,6%
Soliditet % 20,6% 14,5% 11,2% 11,4% 9,9% 10,6%
Gastrike Vatten AB

Agare och organisation

Gastrike Vatten AB, nedan kallat bolaget, ar ett kommunalt aktiebolag som édgs av Gavle kommun

60 %, Hofors kommun 10 %, Ockelbo kommun 10 % , Alvkarleby kommun 10 % samt Osthammars
kommun 10%, nedan kallade dgarkommuner. Gastrike Vatten AB ar moderbolag och adger de fyra
dotterbolagen Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB och Alvkarleby Vatten AB till
99 %. Dotterbolagen dr dgare och huvudman for VA-kollektivet i den kommun vars namn bolaget bar.

Kommunens direktivratt

Det ankommer pa Gistrike Vattens styrelse och verkstillande direktor att folja utfardade direktiv om
de €j star i strid mot tvingande bestammelser i vattentjanstlagen, aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

Bolagets verksamhet och inriktning
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgird som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget skall i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna.

Overgripande inriktning

Bolaget skall tillhandahalla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus eller
annan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomréide for den allménna anldggningen.
Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive dgarkommun positiva miljovarden. Vid
utforande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt i drift, ska
miljoaspekter beaktas i syfte att f4 en héllbar utveckling. Bolaget skall utféra de forandringar i
verksamheten som beslutas av respektive 4garkommuns kommunfullméktige vad det géller allmidnna
bestimmelser for anvindandet av anldggningen (ABVA), taxa samt verksamhetsomraden.
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Verksamhetens inriktning

Bolaget ska for respektive dotterbolag:

* Uppritthalla och utveckla den allménna vatten- och avloppsanlidggningen i respektive dgarkommun
for hog forsorjningstrygghet och dricksvattenkvalitet samt 1&g paverkan p& miljon, inklusive
overgodning.

* Anldgga och driva de anordningar som behovs for att respektive d4garkommun ska kunna fullgora sin
skyldighet att ordna vatten- och avloppsforsorjning for viss befintlig eller blivande bebyggelse i ett
storre ssmmanhang med hansyn till miljé och hélsa.

Bolaget far ej bedriva verksambhet eller vidtaga atgéard som inte ar forenlig med kommunal kompetens
och vattentjanstlagen. Bolaget skall endast bedriva verksamhet som ar till nytta for respektive
dgarkommuns VA-kollektiv. Sa kallad sidoordnad verksamhet far endast ske om det inte sker pa
bekostnad av respektive VA-kollektiv och om det inte inkréktar pd verksamheten i allménhet.

Ekonomiska mal

Bolaget skall finansiera sin verksamhet med de avgifter som betalas till dotterbolagen. Bolaget skall
forvalta respektive VA-kollektivs pengar pa basta sitt, och i enlighet med vattentjénstlagen eller den
lag som trader i dess stille. Bolaget skall inte limna ndgon utdelning till A4garen pa insatt aktiekapital.
Bolaget skall i storsta mojliga mén verka for att samordna sin verksamhet med dgarkommunerna och
inom koncernen s att sé effektivt resursutnyttjande som mojligt 4stadkommes

Gavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Separata dgardirektiv for Givle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Gavle kommunfullmiktige 2008-12-
15 (Dnr 08KS510) ska tillampliga delar av dgardirektiv for Gastrike Vatten AB dven gilla for bolagets
dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte &ar forenligt med lagen om allménna
vattentjanster. (LAV).

Belopp i Mnkr Bokelut | Progwos | Budget | Flan | Plan | Plan
Resultat efter finansiella poster 18,1 29,7 4,7 12,4 19,4 13,3
Investeringar -189,6 -178,2 -346,0 -518,5 -736,5 -846,5
Forsiljning av 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anldggningstillgdngar

Finansieringsbehov -142,3 -116,5 -304,3 -464,6 -672,1 -774,2
Balansomslutning 1007,0 1200,0 1463,7 1940,3 2631,8 3418,9
Eget kapital 80,8 85,2 85,2 85,2 85,2 85,2
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5 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

5.1 Driftramar

Belopp i Mnkr Budger |Budger |DUds |Flan |Plan | Flan
2022 2022

Kommunstyrelse 436,0 457,2 475,9 476,2 478,4 480,6
Gem namnd verksamhetsstod 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valndmnd 3,0 3,0 0,4 2,6 0,4 3,0
Overformyndarnimnd 14,0 14,0 14,7 15,0 15,2 15,5
Revisorskollegiet 5,3 53 7,3 7,4 7,6 757
Sambhallsbyggnadsnamnd 323,6 327,0 354,06 378,8 401,6 415,0
Javsnamnd 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kultur- o fritidsndmnd 351,6 357,0 376,5 374,7 375,9 376,8
Utbildningsnamnd 2 590,1 2 602,2 2719,7 2 730,0 2761,7 2783,0
Arbetsmarknad och 1047,1 1072,3 1106,5 1127,6 1141,7 1156,7
funktionsrattsnamd

Socialnimnd 568,6 563,9 604,5 610,2 615,3 620,1
Omvérdnadsnamnd 1356,0 1352,9 1403,8 1470,7 1482,0 1525,1
Summa 66958 | 67553 | 7064,5| 7193,7| 7280,3| 7384,
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5.2 Resultatbudget

Belopp i Mnkr o Bigialhul | s Budget
2021 2022

t 2022

Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Verksamhetens

intikter 1 1407,7 1346,1 1407,5 1514,3 1957,3 1875,0 1462,4

Verksamhetens

kostnader 1| -8300,9 -8037,4 | -8066,2 | -8921,9 | -9091,0 | -89857 | -9024,3

Avskrivningar 2 -186,0 -104,4 -116,2 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9

Verksamhetens

nettokostnader | 3| *7©°79:2 | -67957 | -6775,0 | -7514,5 | -7252,2 | -7245,0 | -7708,9

Skatteintidkter 4 5279,7 5 604,1 5 464,1 5820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8

Generella bidrag

och utjimning 5/ 13586 13171 | 13583 1278,1 1319,7 1317,3 | 13236

Verksamhetens

resultat -440,9 125,5 47,4 -416,1 133,0 385,60 169,5

Finansiella intdkter | 6 194,3 260,7 278,1 304,5 524,0 380,2 436,2

Finansiella

Kkostnader 7 -78,8 -95,1 -68,3 -179,5 -217,7 -240,7 | -284,0

Resultat fore
extraordinira -325.4 291,1 257,2 -201,1 439,2 525,1 321,6
poster

Extraordinira
poster

ARETS -590 201,1 2 2 -201,1 2 25,1 21,6
RESULTAT 59 ,9 9 ’ 57, 91, 439’ 525, 3 ’

-265,5 0 (o} (o} (o} o o

Varav
realisationsvinster/
forluster och 160,1 99,3 198,6 205,4 570,2 458,6 97,9
exploateringsresult
at

Resultat
exklusive
reavinst/forlust
och
exploateringsres
ultat

-751,0 19178 5876 '496’5 -131,0 6695 223,7

Arets resultat* som
andel av
skatteintikter, -11,3% 2,8% 0,9% -7,0% -1,8% 0,9% 2,8%
generella
bidrag/utjimning

Det negativa resultat som kvarstar efter finansieringen av TRV avses att tdckas med tidigare vinster.
Malet om 1% 6verskott kommer att nas vid periodens slut.

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av kommunens
verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna kapitalet
forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas fran kommunens driftbudget i
internredovisningen och redovisas exklusive internrénta och 6vriga interna transaktioner. Resultat
fore extraordinira poster beskriver resultatet sedan skatteintdkter och kommunal utjamning samt
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finansnetto stillts mot kostnaden for den egentliga verksamheten. Arets resultat visar forandringen av
det egna kapitalet under aret.

5.3 Balansbudget

N

q Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Ll eypp dhililor ;) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tillgangar
Anlaggningstillgidngar
;ﬁfégﬁfgﬁﬁgg;ﬂa 8| 38269 43315 | 48688 | 56332| 60145| 62189
Fi iell
allffgggﬁngsﬁngﬁngar of 97243 | 110449 | 126783 | 143487 | 160251 | 174566
S
a:ggn;iingstﬂlgﬁng 13 551,2 15 376,4 17547,1 | 199819 | 22039,6 | 23 675,6
Omsittningstillgang
Sf(;rsrtad/lager/ exploatering (1) 83,4 98,1 101,7 20,8 124,2 103,8
Kortfristiga fordringar i 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
Kassa och bank 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
S
olr;?;tmta:ﬁngsﬁngﬁng 1560,6 1732,1 1604.,4 1433,7 1279,8 1366,7
Summa tillgangar 15 111,8 17108,5 19 151,4 21 415,5 23 319,4 | 25 042,3
Eget kapital avsittning
och skulder
Eget kapital ; 5 695,7 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1
Arets resultat -590,9 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Summa eget kapital 5104,8 5 395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1 6 390,8
Avsittningar for pensioner | 1 66 8
och 6vriga avsittningar 3 766,4 799,3 957,9 1130, 1149,1 1149,0
Léngfristiga skulder ‘1‘ 7778,5 9 099,1 10 732,5 12 402,9 14 079,3 15 510,8
Egna langa lan 0,0 361,7 794,6 738,5 317,6 112,4
Kortfristiga skulder ; 1462,1 1452,5 1561,7 1599,3 1704,3 1879,3
ﬁlclllln Srltzslgziattnmgar 10 007,0 11 712,6 | 14 046,6 15 871,5 17 250,3 18 651,5
Summa eget kapital,
alx(zsiii‘titningar och 15 111,8 17108,5 19 151,4 21415,5 | 23319,4 | 25 042,3
skulder
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q Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Loy dhililor :’ 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 1183,1 1115,7 1119,1 1094,4 1029,6 960,3
Soliditet 1 33,8% 31,5% 26,7% 25,9% 26,0% 25,5%
Soliditet 2 44,5% 45,1% 40,2% 42,4% 47,0% 49,3%
Kassalikviditet 101,0% 112,5% 90,5% 76,5% 67,8% 67,2%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna.

Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna justerat for formedlade 1&n till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsférbindelsen for pensionsatagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stéllningen vid &rets slut. Balansbudgeten visar virdet av
kommunens samtliga tillgangar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt med
skulder och internt med avsattningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen under
rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till personalen.

5.4 Kassaflodesbudget

. Prognos Budget
Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Den lopande
verksamheten
Arets resultat 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Justeringar for poster som
inte ingdr i kassaflodet:
Av- och nedskrivningar 104,4 107,0 118,5 134,3 146,9
Avsittningar 32,9 158,5 173,0 18,3 -0,1
Realisationsvinst -93,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Kassaflode fore foriandring 335,5 -35,6 720,7 667,7 458.5
av rorelsekapital
Foriandring i
rorelsekapital
Okning/minskning -14,7 -93,6 -18,1 85,6 20,4
forrad/lager/expl.fastigheter
Okning/minskning kortfristiga -156,8 221,3 188,9 68,3 -107,3
fordringar
Okning/minskning kortfristiga -9,6 109,2 37,6 104,9 175,0
skulder
Kassaflode fran den 154,4 201,3 929,0 926,5 546,6
lopande verksamheten
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl -561,0 -654,2 -892,9 -525,6 -361,4
tillgdngar
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Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Forsiljning av materiella anl 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
tillgdngar
Kassaflode fran -516,0 -634,2 -872,9 -505,6 -341,4
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhete
n
Nyupptagna egna lan 361,7 433,0 0,0 0,0 0,0
Nyupptagna formedlade 1an 1320,6 1633,4 1670,4 1676,4 14316
Amortering av egna lan 0,0 0,0 -56,1 -420,9 -205,2
Okning av langfristiga -1320,6 -1633,4 -1670,4 -1676,4 -1431,6
fordringar
Kassaflode fran 361,7 433,0 -56,1 -420,9 -205,2
finansieringsverksamhet
Arets kassaflode 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
boérjan
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
slut

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfloden i den 16pande verksamheten, respektive

investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild av

verksamheten dir bade intern och extern finansiering redovisas, det vill séga i vilken utstrackning
medel genereras internt respektive genom upplaning.

5.5 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intikter och kostnader

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verksamhetens
intikter
Hyror och arrenden (exkl 81,2 88,9 92,0 93,4 95,0 96,6
overgangsbost mm)
Riktade statsbidrag 365,6 371,1 376,9 380,8 384,9 385,9
Realisationsvinster 55,0 93,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintakter 133,3 16,1 239,1 657,0 552,2 116,1
Ovriga intikter 72,5 777,0 796,3 816,1 832,9 853,8
Summa intéikter 1 407,7 1 346,1 1514,3 1957,3 1 875.,0 1462,4
Verksamhetens
kostnader
Personalkostnader -3 843,1 -3 966,5 -4102,7 -4 217,1 -4 312,0 -4 269,2
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Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Pensionskostnader -894,3 -357,7 -541,0 -576,9 -444,6 -528,3
Kop av verksamhet -1 449,4 -1498,5 -1565,9 -1 595,9 -1 627,6 -1659,6
(skattefinansierad verks.)
Realisationsforlust -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringskostnader 0,0 -9,8 -43,8 -96,8 -103,6 -28,2
Ovriga kostnader -2114,0 -2 205,0 -2 668,5 -2 604,3 -2 497,9 -2 539,0
Summa kostnader -8 300,9 -8 037,4 -8 921,9 -9 091,0 -8985,7 | -9024,3
Verksamhetens -6 893,2 -6 691,3 -7 407,5 -7133,7 -7110,7 -7 561,9
nettokostnader, exkl
avskrivningar

I verksamhetens nettokostnader redovisas utover nimndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansférvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2023

Gévle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsmissiga arbetsgivaravgifter och
forsakringar. Arbetsgivaravgifterna har berdknats utifrdn nu kdnda forhéllanden. Utéver dessa
kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnadspélagg avseende tackning
for avtalspensioner och tillhérande 16neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare
Lagstadgade avgifter 31,42 31,42
Avtalsenliga avgifter 0,13

Avtalspension 12,08

Totalt 44,53 31,42
Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar berdknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna sa
kallade blandmodellen. Detta innebir att pensionsskuld som &r intjanad fore 1998 lyfts ut ur

balansrakningen och redovisas som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa pensionsavtalet KAP-
KL och ar berdknad enligt riktlinjer for pensionskuldsberidkning.

Prozg(r)lgz Bu2(1)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -100,5 -112,5 -120,2 -120,2 -118,8
Arets intjinande, individuella -135,5 -189,6 -193,4 -205,6 -283,1
del
Pensionsforsdkringsavgifter -32,9 -46,0 -48,2 -37,5 -40,2
Loneskatt pa pensioner mm -66,1 -87,8 -90,8 -89,9 -108,8
Summa utbetalningar -335,0 -436,0 -452,6 -453,2 -550,8
Arets ny intjanande, avsittning -15,4 -81,6 -97,0 9,9 21,2
Loneskatt, avsattning -3,7 -19,8 -23,5 2,4 5,1
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2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Finansiell kostnad, -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
avsattning/loneskatt
Summa avséttningar -36,3 -172,4 -185,7 -25,8 -6,3
Summa kostnader -371,3 -608,4 -638,2 -479,0 -557,1
Kostnader exklusive -354,1 -537,4 -573,2 -440,9 -524,5
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel
I budgeten har medel reserverats under finansférvaltningen for oférutsedda behov mm.

For att mojliggora en aktiv 16nepolitik i kommunen och underlitta 1onekorrigeringar i samband med
arbetsvarderingar, samt viss reserv for nya loneavtal har centrala Ilonemedel inkluderat
arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten motsvarande 1,0 procent per ar.

Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Centralt avsatta medel:
Oforutsett 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunfullmiiktige
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 15,0 22,5 30,0 37,5
prioriteringar/oforutsett
Reserv, ofordelat 20,0 20,0 20,0 20,0
Reserv obalanser 30,0 50,0 70,0 90,0
Oppet geo data 1,3 1,3 1,3 1,3
Friskvérd 1,0 1,0 1,0 1,0
Reserv for volymkorrigeringar 30,0 30,0 30,0 30,0
Organisation for verkstillande av 25,0 25,0 25,0 25,0
trafikverkets investeringar
GFAB okad rantekostnad 20,0 20,0 20,0 20,0
GFAB okade elkostnader 50,0 0,0 0,0 0,0
Bostadssociala dtgiarder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 209,3 186,8 214,3 241,8

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara virdeminskningen pé inventarier och anldggningar och har
berdknats utifran befintliga och planerade anskaffningsvarden for fastigheter, anlaggningar, fordon,
maskiner och inventarier. Avskrivningar gors enligt nominell metod och péborjas manaden efter att
tillgdngen tagits i bruk.
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Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Prognos Budget

2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Skattefinansierad
verksamhet:
Kommunstyrelse -411,7 -270,6 94,0 -19,9 -382,6
Gemensam namnd -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
verksamhetsstod
Valndmnd -2,6 -0,4 -2,6 -0,4 -3,0
Overférmyndarnimnd -13,8 -14,7 -15,0 -15,2 -15,5
Revisorskollegiet -5,0 -7,3 -7,4 -7,6 -7,7
Samhaillsbyggnadsnamnd -348,5 -354,6 -378,8 -401,6 -415,0
Javsnamnd -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kultur- o fritidsndmnd -357,1 -376,5 -374,7 -375,9 -376,8
Utbildningsndmnd -2 572,0 -2719,7 -2 730,0 -2761,7 -2783,0
Arbetsmarknad o -1072,3 -1106,5 -1127,6 -1141,7 -1156,7
funktionsriattsnamd
Socialnamnd -570,9 -604,5 -610,2 -615,3 -620,1
Omvérdnadsnamnd -1 341,0 -1403,8 -1470,7 -1482,0 -1525,1
Summa skattefinansierad -6 695,0 -6 859,1 -6 623,4 -6 821,7 -7286,1
verksamhet
Finansforvaltning:
Kalkylerat Po-példgg, 249,4 385,8 393,4 418,2 5751
pensioner
Utgéende pensioner och -322,5 -423,1 -439,3 -440,0 -537,7
16neskatt
Avsittning -19,1 -101,4 -120,6 12,3 26,3
pensioner/loneskatt
Interna rantor 47,5 26,8 35,0 44,6 49,3
Ers ledningsritt Gavle Energi 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Oforutsedda behov, hyreskostn -105,7 -258,2 -296,5 -403,8 -489,0
framtida invest mm
Sarskilda 16nemedel 0,0 -41,7 -47,2 -50,9 -43,2
Semesterloneskuldsforandring -4,7 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Diverse kostnader inkl 53,0 -240,0 -150,0 0,0 -0,0
medfinansiering Trafikverket
Summa finansforvaltning -242,1 -655,4 -628,7 -423,2 -422,7
Verksamhetens -6 795,7 -7 514,5 -7 252,2 -7 245,0 -7708,9
nettokostnader
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Not 4. Skatteintikter

Pl‘Ozg(I)I;): Buz(lgze; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Skatt pa eget underlag 22:26, 5447,3 5836,2 6 065,5 6 313,3 6 554,8
preliminért
Slutavrakning, foregdende &r 36,0
Prognos slutavrakning 120,8 -15,9
innevarande ar
Summa skatteintikter 5 604,1 5 820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8
Not 5. Generella statsbidrag och utjdmning

szgggz Bu2(1)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Inkomstutjamning 915,3 955,4 1001,5 1036,2 1078,9
Kostnadsutjaimning -100,8 -108,1 -109,7 -111,7 -114,3
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsbidrag/-avgift 284,8 158,3 155,4 120,3 86,4
Stb migration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning -8,2 -6,7 -6,6 -6,7 -6,6
Fastighetsavgift utbetalning 225,9 237,5 237,5 237,5 237,5
Fastighetsavgift tilldgg
Statsbidrag tillskott 41,7 41,7 41,7 41,7
Summa generella 1317,1 1278,1 1319,7 1317,3 1323,6
statsbidrag och utjaimning
Not 6. Finansiella intiikter

meg;’z Buz%g:; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Formedlade 14n inom 76,2 106,8 151,5 201,4 250,3
koncernen
Provision formedlade 1an 2,1 7,8 11,9 19,4 26,9
Utlimnade lan 18,1 16,2 15,0 13,8 13,4
Admin avgift GSAB 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Ovriga finansiella intikter 161,6 170,9 342,9 142,9 142,9
Summa finansiella 260,7 304,5 524,0 380,2 436,2
intikter
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Not 7. Finansiella kostnader

Prognos

Budget

kostnader

2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Egen upplaning 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Formedlade 14n inom -76,2 -106,8 -151,5 -201,4 -250,3
koncernen
Koncernkonto -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader pension -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
Bank- och forvaltningskostnad -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Summa finansiella -95,1 -179,5 -217,7 -240,7 -284,0

Kommunen fungerar som internbank at bolagen inom koncernen Gavle kommun. I féreliggande
budgetforslag har volymforandringarna av utldning inom koncernen kalkylerats jamfort med lige
31/12 2020. De féormedlade ldnen har dven beaktats i den rianteberdkning som redovisas under

finansiella intdkter. Lanen har berdknats med foljande ranteantaganden.

2022 2023 2024 2025 2026
Budgeterad 0,70% 1,70% 1,90% 2,10% 2,30%
snittranta for
nyuppléning
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5.6 Notforteckning till balansbudget

Not 8. Immateriella/materiella anliggningstillgangar

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Immateriella 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4
anliggningstillgangar
Materiella
anliggningstillgangar:
Bokfort viarde 1 januari 3 821,5 4 326,1 4 863,4 56278 6 009,1
Arets nettoinvesteringar 561,0 654,2 892,9 525,6 361,4
Planenliga avskrivningar -104,4 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9
Nedskrivningar pga forséljningar 48,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ovriga nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anskaffningsvirde 31 december 6 051,9 6 660,9 7 305,2 8188,1 8703,6 9 055,0
Ackumulerade avskrivningar -2230,4 | -2334,8 -2441,8 | -2560,2 -2 694,5 -2 841,5
Avrundning/utjimning
Bokfort virde 31 december 3 821,5 4326,1| 4863,4| 56278 | 60091 6 213,5
Bokfort viarde 31 december 3 826,9 4331,5 | 4868,8 5 633,2 6 014,5 6 218,9
totalt
Not 9. Finansiella anléiggningstillgangar

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aktier och andelar
Gévle Stadshus AB 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0
Svenska Kommun Forsakrings AB 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 755
Kommungaranti Skandinavien 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsiakrings AB
Gastrike Vatten AB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Gavle Vatten AB 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Ovriga Kommuninvest m fl 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9
Summa aktier och andelar 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4
Langfristiga fordringar
Formedlade lGn till koncernforetag
Gdvle Stadshus AB 60,7 20,4 20,4 20,4 0,5 0,5
AB Gavlegardarna 2 946,5 3458,4 3855,9 4 213,4 4582,9 5023,4
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Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gavlefastigheter Gidvle kommun AB 1754,7 2256,8 2705,8 3235,0 3700,6 3790,9
Gévle Energikoncern 462,1 495,9 732,1 919,3 1005,7 1028,4
Gistrike Atervinnare/Géstrike 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7
Ekogas
Gévle Vatten AB/Gistrike Vatten 343,6 524,2 902,5 1450,1 2212,2 3104,4
AB
Gavle Parkeringsservice AB 68,3 138,0 220,9 203,1 255,0 235,4
Gévle Hamn AB 1111,9 1174,8 1264,3 1330,9 1291,7 1297,2
Summa formedlade ldn 6 920,5 8 241,1 9874,5 11 544,9 13221,3 | 14 652,9
koncernforetag
Ovrig utldning till kommunala
bolag
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB 866 865,6 865,6 865,6 865,6 865,6
Gévle Energi (férlagslan) 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0
Summa évrig utldning 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6
koncernforetag
Ovrig langfristig utldning
Bombhus Folkets Hus 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Likerol Arena 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8
Sumima évrig utldning 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7
Summa langfristiga fordringar 8 154,9 9 475,5 | 11108,9 | 12779,2 | 14 455,6 | 15 887,2
Summa finansiella 9724,3 | 11044,9 | 12 678,3 | 14 348,6 16 | 17 456,6
anlidggningstillgangar 025,0
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Forrad, lager 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Exploateringsfastighe 79,3 94,7 188,2 206,4 120,8 100,4
ter
Avrundning/utjimnin -0,7 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7
g
Summa forrad, 83,4 98,1 191,7 209,8 124,2 103,8
lager, expl-
fastigheter
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Not 11. Kortfristiga fordringar

Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Kommunalskatt 61,2 218,1 64,5 -56,3 -56,3 0,0
Fastighetsavgift 153,0 153,0 85,2 17,2 -51,0 0,0
Ovriga fordringar 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6
Avrundning/utjimning 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Summa kortfristiga 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
fordringar
Not 12. Eget kapital
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Ingdende eget kapital 5 695,7 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1
Arets resultat -590,9 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Summa Eget 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1 6 390,8
Kapital
Not 13. Avsittningar
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hamnspar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 72,7 72,7 72,7 72,70 72,7 72,7
Ovriga avsittningar 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Auvsdttning for pensioner o
liknande forpliktelser
Ingdende avsittning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0
pensioner
Ingdende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8
sarskild 16neskatt for
pensioner
Forandring av avsattning 15,4 81,6 97,0 -9,9 -21,2
pensioner
Rénteupprakning pensioner 13,8 57,1 52,4 30,7 26,2
Forandring av 16neskatt 3,7 19,8 23,5 -2,4 -5,1
Utgéende avsittning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0 896,0
pensioner
Utgéende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8 173,6
sarskild l6neskatt for pens.
Summa avsittningar 766,4 799,3 957,9 1130,8 1149,1 1149,0
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Not 14. Langfristiga skulder

Bokslut Prognos Budget

2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Formedlade lan till 6 095,0 7 415,6 9 049,0 10 719,4 12 395,8 13 827,3
kommunala bolag
Gévle kommuns egna 0,0 361,7 794,6 738,5 317,6 112,4
lan
Investeringsbidrag 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5
Ovriga langfristiga 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5
skulder
Leasingskuld 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5
Summa 77785 9 460,8 11527,1 13 141,3 14 396,8 15 623,3
langfristiga
skulder
Not 15. Kortfristiga skulder

Bokslut Prognos Budget

2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Kommunalskatt 0,0 -56,3 -40,4 -40,4 -56,3 0,0
Pensionsskuld 114,2 135,5 189,6 193,4 205,6 283,1
individuell del
Sarskild I6neskatt p& 27,7 37,9 51,0 51,9 54,9 73,7
individuell
pensionsavgift
Semesterloneskuld 265,9 270,6 275,6 280,6 285,6 290,6
Periodiserade 0,0 9,4 30,5 58,5 159,1 176,5
exploateringsinkomst
er
Formedlade certifikat 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Ovriga kortfristiga 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3
skulder
Avrundningsutjamnin 0,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
g
Summa 14621 1452,5 1561,7 1599,3 1704,3 1879,3
kortfristiga
skulder
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5.7 Driftbudget

Driftbudget 2023

Belopp mnkr

Nimnd/Styrelse Intikt Kostnad Netto Korr];plun- Arets
idrag resultat

Revisorskollegiet 1,2 -8,5 7,3 7,3 0,0

Kommunstyrelse 285,0 -760,9 -475,9 475,9 0,0

Kommunstyrelse reavinst/- 249,1 -43,8 205,4 0,0 205,4

forlust

Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0

verksamhetsstod

Valnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0

Overformyndarnimnd 0,2 -14,9 -14,7 14,7 0,0

Sambhallsbyggnadsnamnd 111,0 -465,6 -354,6 354,6 0,0

Javsnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0

Kultur- och fritidsnamnd 87,2 -463,7 -376,5 376,5 0,0

Utbildningsndmnd 382,0 -3101,7 -2719,7 2719,7 0,0

Arbetsmarknad o 201,0 -1397,5 -1106,5 1106,5 0,0

funktionsriattsnamd

Socialndmnd 71,1 -675,7 -604,5 604,5 0,0

Omvérdnadsnamnd 276,3 -1680,1 -1403,8 1403,8 0,0

Delsumma 1754,2 -8 613,3 -6 859,1 7 064.,5 205,4

Finansforvaltning 414,0 -1069,4 -655,4

Avgar

Interna intédkter och kostnader -653,8 653,8

Summa verksamhetens 1514,3 -9 028,8 -7 514,5

nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsattningar men exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat uppgér verksamhetens nettokostnader till 7 72o0mnkr &r 2023 (7 515 mnkr
inklusive realisationsvinster mm), vilket dr en 6kning med 825 mnkr eller 12 procent jamfort med

prognos for ar 2022.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive

realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femarsperioden till och
med 2022 varit 360 mnkr per &r. Om man exkluderar kostnad fo6r pensionsforsikringslosning 2022
har den genomsnittliga 6kningstakten for perioden varit 220 mnkr.

Okningen av 16ne- och prisnivierna har varit relativt 1aga under de senaste &ren och den den nu ckade
inflationen bidrar till en betydligt kraftigare nettokostnadsokning an tidigare. En del av
kostnadsokningen 2023 forklaras dven av att medfinansiering av trafikverkets kommande
investeringar kostnadsfors under 2023 och 2024.
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For att uppné budgeterat arsresultat stills krav pa rationaliseringar/omstruktureringar hos

kommunens ndmnder. I 6vrigt paverkas dven kostnadsutvecklingen i bruttotermer av strukturella
forandringar. Detta kan till exempel vara nivan pa verksamheter finansierade med riktade statsbidrag

eller liknande.

5.8 Investeringsbudget 2023-2026

Sammandrag av nhamndernas investeringsplaner

q Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

Belopp i mnkr
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -165,4 -171,4 -108,9 -109,3 -102,4 -37,4
Sambhallsbyggnadsnamnd -107,4 -203,0 -174,7 -206,9 -165,0 -147,0
Kultur- och fritidsndmnd -8,8 -40,2 -56,0 -16,4 -16,6 -10,6
Utbildningsnamnd -13,5 -36,8 -33,0 -24,2 -40,7 -38,5
Arbetsmarknad o -1,9 -2,4 -2,8 -6,6 -4,2 -1,2
funktionsriattsnamd
Socialnimnd -6,0 -5,6 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
Omvérdnadsnamnd -7,4 -13,9 -12,7 -8,2 -11,4 -11,4
Summa -310,5 -473,4 -389,2 -372,7 -341,6 -247,4
skattefinansierad
verksamhet
Exploateringsverksamhe
t
Anlaggningstillgdngar -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
Summa exploatering -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
SUMMA -396,9 -561,0 -654,2 -892,9 -525,6 -361,4
NETTOINVESTERING

Investeringar

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2023—2026 for den skattefinansierade
verksamheten uppgér till 1 351 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden. Ungefar
femtioen procent avser investeringar i infrastruktur och sexton procent avser investeringar i
markreserv. Planerade investeringar i kultur och fritidsverksamhet uppgér till nirmare 100 mnkr for
perioden I 6vrigt bestir kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, IT, maskiner med mera.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den kommunala
verksamheten. Narmare femtio procent av investeringarna via de kommunala bolagen under
planperioden ar inom utbildningsndmnden och avser bland annat fortsatt upprustning och tillbyggnad
av forskolor och skolor och uppgar under planeringsperioden till ca 1 234 mnkr. Investeringar om 461
mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser fastigheter och anlidggningar f6r
att mota Kultur- och fritidsndmndens behov. Den storsta posten dar avser fortsatt pdgéende arbete
med ny-byggnationen av kulturhuset Agnes med 269 mnkr under planperioden. Det ar ocksa under
planperioden budgeterat med 427 mnkr for att mota behovet av nya sirskilda boenden, gruppbostider
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och gruppboenden. Resterande belopp avser framst upprustning, anpassning och atgirder pé
anlaggningar och fastigheter.

For att sikerstilla en bra framforhallning for planering av investeringsverksamheten beslutas
investeringsbudgeten for 2023 med plan for 2024-2026 i kommunfullmiktige i juni. Kommunplanen
innehaller nagra forandringar avseende investeringar jamfort med den i juni beslutade
investeringsbudgeten

Klintbergsgérden, utokad budget fran 70 mnkr till 78 mnkr och forskjutning fran 2022-2023
till 2023-2024

Andersbergs skolan, utokad budget fran 3smnkr till 40 mnkr
Varva skola, utokad fran 25 mnkr till 30 mnkr och forskjutning frén 2023 till 2023-2024
Polhem P1 idrott, utokad fran 25 mnkr till 40 mnkr och forskjutning fran 2024 till 2026

Campus Nynis, utokad fran 220 mnkr till 260 mnkr och férskjutning fran 2024-2025 till
2026-2027
Agnes Kulturhus, utokad fran 350 mnkr till 435 mnkr

Cirkus lokal campus Nynais, forskjutning fran 2024 till 2025
Valbo ishall, utokad fran 15 mnkr till 24 mnkr

Vuxenutbildningen forskjutning fran 2024-2026 till 2025-2026

Nytt projekt, nytt forrdd vid Hedesunda Allaktivetshus, 0,7 mnkr 2023.

Centrumplan, Investeringsbudgeten hos Samhillsbyggnadsnamnden har justerats ned med 60
mnKr per ar 2023-2026, totalt 240 mnkr under planperioden.

Nytt projekt, Allmén plats Agnes Kulturhus har tillkommit, ingick tidigare i centrumplan, 24
mnKkr 2024-2025

Kommunen har under flera &r varit i en fas med omfattande exploaterings verksamhet. Exploatering
av bostads- och industritomter medfor dven en utbyggnad av tillhérande infrastruktur i form av
anldggningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens dgo. Sammantaget ingar i
investeringsplanen en investeringsvolym pa 1 083 mnkr under aren 2023-2026 till f6ljd av
exploateringar. En nirmare beskrivning av exploaterings verksamheten sker under egen rubrik.
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5.9 Forsaljning av anldaggningstillgangar 2023-2026
. Bokslut Budget Budget
Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Fastighetsforsiljninga 55,4 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
T
Realisationsvinster 55,2 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Kommunens forsaljningar av anlaggningstillgdngar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med f6rséljning.
5.10Exploateringsbudget 2023-2026
Belopp i Mnkr W allip el Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
perioden
Inkomster pagdende 1731,5 260,2 685,0 652,8 133,5
projekt
Utgifter pigéende -1361,3 -402,4 -635,1 -202,0 -121,8
projekt
Nettoexploatering 370,2 -142,1 49,9 450,7 11,7
pagaende
Inkomster planerade 82,0 0 4,0 58,0 20,0
projekt
Utgifter planerade -553,8 -44,9 -68,4 -204,5 -236
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q Totalt under

Belopp i Mnkr perioden Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
projekt
Nettoexploatering -471,8 -44,9 -64.,4 -146,5 -216,0
planerade
Exploateringsresultat 1202,1 195,4 560,2 448,6 87,9
pagéende projekt
Summa 1292,1 195,.4 560,2 448,6 87,9
exploateringsresultat

Med exploateringsverksamhet avses atgiarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for bostads- och verksamhetsandamal. I de fall avsikten 4r att silja en fardigstalld
exploateringsfastighet skall denna klassificeras och viarderas som omséttningstillgédng. Gator,
parkmark, belysning med mera som kommer att finnas kvar i kommunens 4go och betjanar
exploateringsomriadena redovisas som anlidggningstillgdngar och ingér i kommunens
investeringsredovisning.

2023 ars exploateringsutgifter uppgar till 447,3 mnkr. 353,7 mnkr avser egna anlaggningstillgdngar
och ingar i kommunens investeringsredovisning. 93,6 mnkr av utgifterna avser atgarder pa tomter till
forsaljning och redovisas som omséttningstillgang i balansrakningen. Inkomster fran tomtforsiljning
for ar 2023 budgeterade till 239,1 mnkr.

Omvarldsforutsattningarna forandras och paverkar majligheten att utveckla kommunens projekt och
mark. Givle kommun stir som s manga kommuner i utmaningar kopplat till energikris, osdkerhet i
Europa , vikande marknadsdjup kring efterfragan. Mot bakgrund av konjunkturférandringar sdsom
stigande riantor, 6kad, inflations och snabbt stigande byggkostnader har sévil mojligheten att
efterfriga bostdder som lIonsamheten att bygga bostader paverkats. P4 samma sitt kan dven utveckling
av verksamhetsmark paverkas av konjunkturférandringar.

Under 2023 kommer behovet av att ombalansera och flexibelt hantera bdde pagdende och kommande
exploateringsprojekt utifrin omvarlds forutsatiningar krava ekonomiska revideringar.

Framtida projekt

Gévle vistra: Trafikverket kommer att skapa en ny strickning for Ostkustbanan vilket ger en mojlighet
for att etablera ett nytt stationsldge intill Gavle sjukhus — "Géavle Vastra”. Givle kommunfullméaktige
beslutade att anta ett program for detaljplan for Givle Vastra i oktober 2021. Exploateringsprojektet
mojliggor en byggnation av en stationsbyggnad, anslutningar for busstrafik, ny Skénbergsbro, nytt ldge
for Lexeviagen samt passager for gang- och cykeltrafik

I Tolvforsskogen pagar en utveckling, av en helt ny logistikpark. Logistikparken planeras for att bli ett
storskaligt verksamhetsomrade pa ca 1000 Ha.

Tolvforsskogen kommer att utvecklas under manga ar och etapper, planeringen ar att ha en forsta
etapp séljbar mark ar 2029 och utbyggnaden av det totala omradet kommer att ske mellan ar 2029-
2050.

Utvecklingen av Tolvforsskogen innebir tva helt nya trafikplatser kommer att behovas till
Logistikparken fran viag E4.

P& Niringen planeras en av Gavle kommuns storsta stadsomvandlingar genom tiderna. Planering
fortgdr men tidplanen kan komma att omforhandlas till en langre tidshorisont anpassat till nya
forutsdttningar pa bostadsmarknaden.
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5.11Stadshuskoncernen
Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Utfall E:ogn Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gavle Stadshus AB -9,2 -10,6 -17,8 -26,0 -31,0 -31,7
Gévle Energi-koncern 231,2 236,5 243,1 231,1 193,4 173,8
AB Gavlegardarna 89,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
varav ursprunglig verksamhet 77,3 88,2 94,0 90,2 93,1 95,2
varav kommunal verksamhet 12,5 11,8 6,0 9,8 6,9 4,8
Gavlia-koncernen 9,9 43,9 56,4 1,6 4,3 2,6
varav kommunala verksamhetslokaler 4,2 40,4 53,4 -1,6 -7,8 -1,0
varav ovriga lokaler 0,2 1,6 1,2 1,4 1,7 1,8
varav Gavle Drift & Service AB 5,5 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Gévle Hamn AB 53,4 31,1 15,1 11,4 11,2 10,2
Gavle Parkeringsservice AB 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Elimineringar 3,3 3,3 3,3 3,3
Summa Giivle Stadshus koncern 382,1 | 407,9 407,1 | 328,4 279,6 265,2
Investeringar

Utfall E:ogn Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gavle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi-koncern 221,1 331,1 497,2 440,4 235,9 230,5
AB Gavlegardarna 581,2 800,5 695,0 648,0 678,0 762,0
varav ursprunglig verksamhet 93,3 78,5 130,0 165,0 195,0 375,0
nyinvesteringar 413,7 642,0 499,0 448,0 457,0 356,0
varav kommunal verksamhet 74,2 80,0 66,0 35,0 26,0 31,0
Gavlia-koncernen 505,0 711,7 671,9 709,3 657,9 300,5
varav kommunala verksamhetslokaler 488,2 680,6 634,6 681,3 634,9 277,5
varav ovriga lokaler 4,0 17,7 9,3 0,0 0,0 0,0
varav Gavle Drift & Service AB 12,8 13,4 28,0 28,0 23,0 23,0
Gavle Hamn AB 58,9 118,7 129,0 134,6 28,6 73,3
Gavle Parkeringsservice AB 86,6 78,6 90,0 3,6 73,9 2,6
Elimineringar
Summa Givle Stadshus koncern 1 4528, 2 0406, 2 083, 1935, 1674, | 1368,

1 9 3 9
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Forsiljning av anldggningstillgangar
Ar 2021 erhéll Gévle Energi 145,1 mnkr i investeringsbidrag frin Klimatklivet.

Forsiljning av anliggningstillgadngar samt erhéllna investeringsbidrag

Utfall E:ogn Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB
Gévle Energi-koncern 145,1 76,0
AB Gavlegérdarna 8,0
Gavlia-koncernen 12,0
Giavle Hamn AB 2,2
Givle Parkeringsservice AB
Summa Gévle Stadshus koncern 155,3 12,0 76,0

Utdelningar netto till Givle kommun, betalningar
Redovisad utdelning fran Gavle Energi-koncernen ar exkl aktieutdelningar till minoritetsigare.

Utdelningar till Givle kommun, betalningar

Utfall E:ogn Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 49,3 50,9 49,5 49,5 49,5 49,5
Gévle Energi-koncern -123,3 -116,6 -115,0 -315,0 -115,0 -115,0
AB Gavlegardarna -16,3 -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 -28,2 -38,2 -38,2 -38,2 -38,2
Gavle Hamn AB -44,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6 -11,6
Gévle Parkeringsservice AB -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Summa Gévle Stadshus koncern -139,9 | -156,9 | -166,8 | -336,8 | -136,8 | -136,8

Finansieringsbehov enligt budget

Utfall Progn Budge | Plan Plan Plan

2021 (2’222 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 40,1 40,3 31,7 23,5 18,5 17,8
Gévle Energi-koncern 26,7 -41,2 -236,2 -387,2 -10,5 -22.7
AB Gavlegérdarna -266,2 -511,9 -397,5 -357,5 -369,5 | -440,5
Gavlia-koncernen -301,4 | -533,0 -418,1 | -498,4 -434,7 -59,4
Gavle Hamn AB 13,4 -62,9 -89,5 -66,6 39,2 -5,5
Gévle Parkeringsservice AB -77,6 -69,7 -82,9 17,8 -51,9 19,6
Summa Gévle Stadshus koncern -565,0 -1 -1 -1 | -808,9 | -490,7

178,4 192,5 | 268,4
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