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Tjansteskrivelse - Kommunstyrelsen arliga
uppsiktsplikt over kommunala bolag 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiéktige att
besluta

att faststélla av Gastrike Raddningstjansts arsredovisning samt att
bevilja direktionen samt de enskilda ledamoterna i direktionen
ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

For kommunstyrelsens egen rikning foreslas
kommunstyrelsen att besluta:

att verksamheten i bolagen Givle Stadshus AB, Géavle Energi AB, Gavle
Kraftvarme AB, Gavle Energisystem AB, Bionar Narviarme AB, AB
Gavlegardarna, Gavlefastigheter Gavle kommun AB, Gavle Drift &
Service AB, GAVLIA AB, Gavle Hamn AB, Gavle Parkeringsservice AB,
Gastrike Vatten AB och Givle Vatten AB har varit forenlig med det
kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna i enlighet
med respektive bolags bolagsordningar.

att verksamheten i det deldgda bolaget Svenska Kommunforsiakrings AB
har bedrivits i relation till vad som stadgas i bolagsordningarna for
bolaget avseende det kommunala &ndamaélet och de kommunala
befogenheter

att verksamheten i de deldgda bolagen Bomhus Energi AB, Gistrike
Ekogas AB, Ostkustbanan AB har bedrivits i relation till vad som stadgas
i bolagsordningarna for respektive bolag, i en omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsférhéllandena, verksamhetens art och
omstindigheterna i 6vrigt, avseende det kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna

att verksamheten i de deligda kommunalférbunden Géastrike
Atervinnare, Gistrike Riddningstjénst, har bedrivits i relation till vad
som stadgas i forbundsordningarna for respektive forbund, i en
omfattning som ar rimlig med hénsyn till andelsférhéllandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i ovrigt, avseende det
kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna

att uppdra till kommunledningskontoret att fortsatta utveckla formerna
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de deldgda bolagen.
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Arendet i korthet

Arendet i korthet

Enligt Kommunallagens 6 kapitel § 1a och b ska kommunstyrelsen i
arliga beslut for varje hel- och delédgt bolag préova om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala Andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Kommunledningskontoret har
sammanstallt underlag fran bolagen for denna uppsiktsroll.

Beslutsunderlag

Lagstiftning

Enligt Kommunallagens 6 kapitel § 1a och b ska kommunstyrelsen i
arliga beslut for varje hel- och delédgt bolag prova om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Styrelsen skall ocksé ha uppsikt 6ver
sadana kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den ldmna forslag
till fullméaktige om nodvindiga atgarder.

Kommunstyrelsen ska ocksa vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla
att de krav som anges i Kommunallagens 3 kapitel 17 och 18 §§ ar
uppfyllda i hel- och deldgda bolag. Dessa krav omfattar att
kommunfullméaktige i helagda bolag ska:

1. Faststilla det kommunala andamaélet med verksamheten,

2. Se till att det faststdllda kommunala &ndamaélet och de kommunala
befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
3. Utse samtliga styrelseledaméter, och

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stillning
innan sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.

I deldgda bolag ska fullméktige se till att det deldgda bolaget omfattas av
ovanstiaende krav i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Stallningstagande heldgda och vissa deldgda bolag
Underlag for kommunstyrelsens stillningstagande om den verksamhet

som respektive bolag har bedrivit under foregdende kalenderar har varit
forenlig med det faststillda kommunala andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna, ar bolagsstyrningsrapport,
arsredovisning samt revisorernas granskningsrapport for respektive
bolag.

I foretagspolicy, antagen av kommunfullméiktige 2012-06-18 §116, under
§ 10 "Information om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll”,
anges att "Bolagen ska arligen uppratta sarskild rapportering om
bolagsstyrningsfragor. Bolagen kan vilja mellan att uppratta en sarskild
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rapport eller att redovisa informationen som en del av bolagets
arsredovisning.

Rapportering sker enligt anvisningar fran kommunstyrelsen.”
Anvisningar for att uppratta en sarskild bolagsstyrningsrapport har gétt
ut till Gavle Stadshus AB med dotterbolag samt Gastrike Vatten AB och
Géavle Vatten AB. Dessa bolag har lamnat en bolagsstyrningsrapport for
verksamheten 2021.

Arsredovisningar for bolagen bifogas drendet. Bolagen i
Stadshuskoncernen som ar dotterbolag i en underkoncern ingar dven i
arsredovisningen for moderbolaget. Revisionsrapporter och
lekmannarevisorernas granskningsrapporter ingar i arsredovisningarna.
Arsredovisningarna har med godkéinnande behandlats pa &rsstimmor.
I bolagsstyrningsrapporter for 2021 har bolagen bedomt att
verksamheten bedrivits i enlighet med styrande dokument, daribland
bolagsordningar. Arsredovisningar for bolagen har avlimnats for 2021
med undertecknade revisionsberattelser. Revisionen har lamnat
undertecknade granskningsrapporter dar bolagens verksamhet 2021
bed6mts ha varit forenlig med det kommunala &ndamalet.

Utifran dessa underlag foreslas kommunstyrelsen besluta att
verksamheten i bolagen;

o Gavle Stadshus AB,

o Gavle Energi AB med dotterbolagen Gavle Kraftvirme AB,

Gavle Energisystem AB, Bionar Niarviarme AB

o AB Gavlegardarna,

o Gévle Hamn AB

o Gavlefastigheter Gavle kommun AB med dotterbolaget Gavlia AB och
dotterdotterbolaget Gavle Drift och Service AB.

o Gavle Parkeringsservice AB

o Gastrike Vatten AB,

o Gavle Vatten AB

har varit forenlig med det kommunala andamaélet och de kommunala
befogenheterna i enlighet med respektive bolags bolagsordning.

Stallningstagande 6vriga deldgda bolag

I deldgda bolag ska fullméaktige se till att det deldgda bolaget omfattas av
ovanstidende krav i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

Foljande deldagda bolag omfattas av detta stillningstagande

Svenska Kommunforsikrings AB (dgarandel 9 %)

Bomhus Energi AB (4garandel 50% via Gévle Energi AB)
Gastrike Ekogas AB (dgarandel 49% via Gavle Energi AB)*
Ostkustbanan AB (4garandel 9%)

* samt andelen via Gistrike Atervinnare som dger 51 % i bolaget.
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For de delagda bolagen Bomhus Energi AB, Gistrike Ekogas AB, Visit
Halsingland Gastrikland AB och Ostkustbanan AB samt
kommunalférbunden Gistrike Rittningstjinst och Gistrike Atervinnare
har revisorerna i granskningsrapporter och revisionsberattelser uttalat
att respektive bolag och forbund bedoms bedriva verksamheten enligt
bolagsordning och kommunfullmiktiges Andamal. Kommunstyrelsen
foreslas darmed att utifrdn denna information samt arsredovisningar
och lopande information besluta att verksamheten i de delagda bolagen
bedrivits i relation till vad som stadgas i bolagsordningarna for
respektive bolag, i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt,
avseende det kommunala Andamalet och de kommunala befogenheterna.

Under aret har Visit HalsinglandGéstrikland likviderats enligt av
fullmiaktige fattat beslut och likvid for aterstaende aktiekapital har
utbetalats till Gavle kommun.

Gastrike Riddningstjanst har inte uppfylt det finansiella mélet att arets
resultat ska vara storre eller lika med noll dren 2019-2021 och for den
perioden har en forlust pa 16 919 tkr redovisats varav 9 206 tkr tackts av
Gavle kommun enligt beslut i KF 2022-02-21, dnr 22KS57.

Gastrike Riddningstjinst arsredovisning och ansvarsfrihet for
rakenskapsaret 2021 ska beslutas av Gavle kommunfullmaktige da
forbundet ar en direktion. D3 detta inte skett som ett eget arende till
kommunfullméaktige under varen 2022 finns beslutsforslag till
kommunfullmaktige i detta drende.

Gavle kommunfullméaktige beslutade i december 2021, i likhet med
ovriga dgarkommuner, om ny forbundsordning for Gastrike
Raddningstjanst. Den nya forbundsordningen innebar bl a att en ny
kostnadsfordelning for mellan medlemskommunerna baserad pa
folkméngd. Det innebir att Gdvle kommun ska sta for 61,6 % av
kostnaderna for forbundets verksamhet mot tidigare 54,41 % av
kostnaderna.

Det deldgda bolaget Géastrike Ekogas AB redovisar en forlust pé -5 985
tkr. For att starka bolaget beslutade dgarna tidigare ar om ett
aktieagartillskott pd 40 mnkr dar Gavle Energi AB betalat 19,6 mnkr.
Gistrike Atervinnares beslut om utbetalning av aktiedgartillskottet har
varit 6verklagat men 6verklagan har inte fatt bifall i Forvaltningsratten.
Motparten overklagade till Kammarratten som beslutade att inte
meddela provningstillstind. Gastrike Atervinnare har under 2022
utbetalat 20,4 mnkr och darmed ar hela aktiedgartillskottet reglerat.

Svenska kommunforsikring ingar inte lingre i den sammanstéllda
redovisningen dd kommunens dgarandel minskat till 9,29% pa grund av
riktad nyemmision till 6vriga deldgda bolag. Forsakringsbolaget star
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under tillsyn av Finansinspektionen och skall enligt EU-kommissionens
delegerade forordning 2015/35 uppratta sarskild rapportering
"Regelbunden tillsynsrapport SFCR — Solvency and Financial Condition
Report 2017””. Denna rapportering innehaller utover redovisning av
bolagens verksamhet dven beskrivning av riskprofil, kapitalbas och
vardering av solvensindamal och denna rapportering ar betydligt mera
omfattande dn kraven i foretagspolicyn angdende upprittande av
bolagsstyrningsrapport varfor forsakringsbolaget anses uppfylla det
kravet.

Beslutsunderlag
Respektive juridisk persons arsredovisning, revisionsberéttelsen
lekmannarevisionens granskningsrapporter

Beslutet ska skickas till
SG Ekonomi

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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