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1 Sammanfattning

Gavle Kommun har som mal att bli klimatneutrala till ar 2035 och i klimatfardplanen ges en indikation pa att
inférande av en kommunal samordnad varulogistik skulle ge stor miljomassigt positiv effekt. Denna rapport
utgor en forstudie kring inférandet av samordnad varudistribution (svd) i Gavle Kommun. Forstudien
kompletterar de tidigare rapporterna fran ar 2014 och 2016 och innefattar att ge en uppdaterad
nuldgeskartlaggning kring materialfloden, varugrupper, leveranser, trangsel och miljébelastning. En
omvarldsbevakning har ocksa gjorts for att ta del av erfarenheter fran andra kommuner samt
forskningsfronten inom omradet. Vidare syftar dven forstudien till att rekommendera lamplig placering av
distributionscentral (DC) for svd och uppskatta miljé- och ekonomisk effekt av svd i Gavle. Dessutom ges en
rekommendation pa genomférandeplan.

Analysen i denna forstudie baseras i huvudsak pa omvérldsbevakningen, forskning inom omradet, samt
simuleringsresultat dar indata fran nuldgeskartlaggningen anvants for att berdkna uppskattade effekter pa
miljon.

Genom omvarldsbevakningen framgar det att de 43 kommuner som infort svd har valt olika logistiklésningar
utifran sina férutsattningar och behov. Drivkraften bakom inférandet av svd styr dess inriktning, men ocksa
politiken i kommunen, maojligheten till samarbete med andra kommuner, geografiska férutsattningar och
volymer. Gemensamt ar dock att samtliga kommuner har genererat positiva miljoeffekter, vanligt
forekommande &r att antalet transporter minskar med 50-80 % och att utslappen minskar med 70-90%.
Majoriteten av kommunerna har ocksa fatt positiva effekter i form av minskad trangsel, fler lokala
leverantorer och okad service i den egna forsorjningskedjan. Vidare uppger de flesta kommunerna att svd ar
kostnadsneutralt genom att den nya logistikstrukturen ger majlighet till inkdpsbesparingar via sankta priser
fran leverantérerna som inte langre behover utféra distributionen inom kommunen. De studerade
kommunerna ger ocksa en samlad bild 6ver framgangsfaktorer. Inférande av E-handelssystem, nyttjande av
logistiksystem, verksamhetskunskap och noggrann kravspecificering i underlag fér upphandling av svd-
partner ar de framgangsfaktorerna som utmarker sig genomgaende.

Kartldggningen av leveranser har begransats till floden som bedéms vara lampliga foér samordnad
varudistribution. Av den anledningen har livsmedel képta av Sodexo och Fazer exkluderats. Aven
transporter av fardiga maltider har exkluderats. Jarnhandelsvaror har exkluderats medan litteratur och
media har inkluderats i flodet for forbrukningsvaror. Kartlaggningen har darmed begransats till tva floden,
livsmedel kdpta av Gavle kommun och férbrukningsvaror. Sex livsmedelsleverantérer och 11 leverantérer av
forbrukningsvaror star for en stor del av flodet (71% respektive 63%) och kartlaggningen av antal
transporter, fakturor och vikter har begransats till dessa leverantérer.

Nuldget har kvantifierats for de 6 respektive 11 leverantorer som star for majoriteten av flodet samt
leveranser som genomforts under en halvarsperiod. Transporterna har dven delats in i tva floden dar det
ena dr inleveranserna fran respektive leverantor till Gavle kommun, och det andra flodet utgérs av
distributionen inom kommunen.

Genom kartlaggningen kan det konstateras att det ar inleveranserna till Gadvle som motsvarar det storsta
transportarbetet. Inleveranserna uppgar till 186 000 tonkm, 11 600 CO2e kg (WtW) samt 1 109 transporter
pa halvarsbasis. Distributionen i Gavle genererar 5 800 tonkm, 9 700 CO2e och 9 200 transporter per halvar
for det studerade flodet. Detta ger att distributionen ar en stor bidragande orsak till utslapp och trangsel i
kommunen. Distributionen ger ett fléde av ca 74 bilar/dag inne i Gavle.

Géllande trangseln i Gavle framgar det att det finns en sadan problematik i nuldget. Trangsel uppstar kring
trafikplatserna 198 E4 och 198 E16, men dven pa flertalet av lederna genom centrala Gavle.
Trangselsituationen pavisar behovet av att minimera antalet transporter inom kommunen.
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For att utreda lamplig placering av ett DC for svd har en tyngdpunktanalys genomforts for distributionen av
livsmedel och férbrukningsvaror. Tyngdpunkten for distributionstransporterna ligger strax vdster om
centrala Gavle. Det &r vart att notera att tyngdpunkten &r placerad nara stora trafikleder. Detta medfor att
tyngdpunkten &r, ur transportsynpunkt, nara och lattatkomlig fran E4 och E16. Ur miljoperspektiv vore en
placering av DC i Tolvforsskogen lampligt.

Gavle rekommenderas att upphandla tjansten svd. Genom upphandling av tjansten kommer kommunen da
dra nytta av de resurser och den expertis som finns pa marknaden, samt fa externa aktérer som driver
logistikutvecklingen framat. Gavle bor dra nytta av erfarenheter fran andra kommuner som upphandlat
motsvarande l6sning genom att ta del av deras upphandlingsunderlag med kravspecifikationer och
ersattningsmodeller. Att upphandla tjansten ar vanligast forekommande bland andra kommuner.

Genom att infora svd fas en samordningseffekt dels genom att en enhet inte langre behover ta emot flera
leveranser fran flera leverantorer under samma dag, och dels ifrdn mojligheten att schemaldgga och
begransa antalet leveranser per vecka. Ur ett miljoperspektiv framgar det tydligt att svd &r en gynnsam
utveckling fér kommunen. Vid inférande av svd kommer korstrackan inom kommunen minska med 56%, och
minska utsldppen med 56-79% beroende pa vilka fordon som anvénds. Det &r en markant forbattring som ar
mojligt genom att ta ansvar for distributionen och styra flédena pa ett effektivt satt.

Det finns en viss osdkerhet i ekonomisk utfall bland de kommuner som redan infort svd, vanligast ar dock att
forandringen blir kostnadsneutral. Omfattningen av den inkdpsbesparing som kan goras tack vare
inforandet av svd har stor inverkan pa den ekonomiska effekten. Fér Gavle kommer en investering behodvas
under de 2 forsta aren, dvs under implementeringstiden. Darefter kommer I6sningen att bara sina egna
kostnader och dessutom tillféra en positiv ekonomisk effekt for kommunen. For att uppna
kostnadseffektivitet i I6sningen ska e-handel implementeras i full utstrackning.

En genomfoérandeplan for inférande av svd presenteras i denna rapport. Genomférandeplanen tar avsats
fran denna forstudie och stracker sig 6ver faserna Design av logistiklésning, Upphandling, Implementering
och slutligen Drift och kontinuerlig utveckling. Det rekommenderas att leverantérer inkluderas i svd-
I6sningen i samband med att nya avtal tecknas. Det innebér att svd bor implementeras successivt under ar
2022, i takt med att de befintliga avtalen I6per ut.

Viktiga framgangsfaktorer att ta i beaktning under det vidare genomférandet ar de politiska
forutsattningarna, forandringsledning, digitalisering, E-handel, att utokat antalet lokala leverantorer, samt
att fokusera pa kommande avtalsforhandlingar.
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2 Introduktion

Samordnad varudistribution som affarsmodell &r framst en organisatorisk forandring i en kommun, dar en
kommun eller flera kommuner i klustersamarbete tar 6ver ansvar och kontroll 6ver de egna
varutransporterna. Fem drivkrafter kan definieras som primara faktorer for inférande;

e  minskade koldioxidutslapp for att uppna kommunens miljémal.

e  Okad trafiksdakerhet och 6kad tillganglighet genom farre fordon i trafiken.

e O6kad konkurrens med 6kad andel lokalt producerade livsmedel.

e  Okad service och kapacitetshdjande atgarder i den egna forsérjningskedjan.

e ekonomi och kontroll av inkdpsprocessen som ger kostnadsbesparingar.

Gavle Kommun har tagit fram en klimatfardplan som visar vagen till fortsatt arbete for att na malet om att
bli klimatneutrala till ar 2035. | klimatfardplanen ges indikation pa att inférande av en kommunal
samordnad varulogistik skulle ge stor miljomassigt positiv effekt. Ar 2014 genomférdes ett konsultuppdrag
for att utreda mojligheterna till kommunal distributionscentral- ” distributionscentral Gavle Kommun 2014”
denna rapport kompletterades/uppdaterades sedan ar 2016.

2.1 Uppdragsbeskrivning

Framtagande av en forstudie kring mojlighet till samordnad varudistribution i Gavle Kommun. Forstudien
ska bygga pa de tidigare rapporterna fran ar 2014 och 2016, men delar av indata behdver uppdateras. De

olika delar som ska inga i forstudien &r:

Tabell 1 Deluppdrag och leveranser i denna férstudie.

Nr Uppdragsdel Leverans

1 Uppdatering av indata i tidigare Uppdaterat nuldge
genomfdra forstudier

2 Transportfloden nuldge Illustration av transportfloden i flodeskarta

3 Tydlig beskrivning av miljobelastning Miljobelastning nulage
av nulage

4 Undersok trangselproblematikens Sammanstallning av omraden med
nuldge trangselproblem i Gavle

5 Finns leverantorer som samordnar Sammanstéllning av leverantérer som samordnar
sig redan idag? leveranser till Gavle kommun

6 Utreda for och nackdelar med att Lista 6ver for- och nackdelar med att driva DC i
driva DC i egen kommunal regi eller egen kommunal regi eller upphandling
upphandling

7 Tydliga berdkningar av kostnads och Ekonomisk och miljomadssig effekt
besparingsscenarion, kr och miljé

8 Optimal lokalisering av DC, kan Forslag pa basta placering av DC
Tolvforsskogen vara ett bra
alternativ?

9 Organisatoriska krav for Forslag pa organisation
genomforande (resurser)

10 Utmaningar och ev. hinder Lista av framgangsfaktorer

11 Forslag pa steg till genomforande Genomfdrande, aktiviteter och tidplan manadsvis
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3 Metod

I nedanstaende text beskrivs tillvagagangssattet for denna forstudie. Inga besok har gjorts pa grund av
Coronasituationen och dess restriktioner. Istéllet har all kommunikation varit intervjuer via Teamsmoéten
eller mail korrespondens.

3.1 Nuldgesanalys Gavle kommun

Denna analys omfattar en komplettering av nulaget avseende det materialet som togs fram 2014 (av
Kenneth Thollen) och 2016 (av Mikael Hallgvist). Varuflodesinformation har tagits fram fran olika delar av
kommunens anstallda (Mikael, Linn, Ann-Charlotte, mfl.) och avdelningar. Informationen har kommit till oss
i ett antal datafiler som bearbetats och sammanstillts samt intervjuer med berérda. Inldsning av de tva
tidigare studierna har gjorts. Mail och telefonkontakt med Gavles leverantérer har varit en bra indatakalla.
En del av dessa data har da analyserats med ett systemstodet och simuleringsverktyget Proxio vilket gett
nuldget pa flodet samt en uppskattning pa CO2e utslappen och paverkan pa transportkostnaderna. Den
indata som har tillhandahallits samt de antaganden som har gjorts presenteras mer i detalj under respektive
kapitel.

3.2 Omvarldsbevakning

Olika webbinarier och granskning av litteratur har gjorts inom omradet. Intervjuer med Linkdping,
Norrképing, Sédertérn och Uppsala kommun gjordes under november-20. Pa inradan fran bla. Olof Moen
har vi intervjuat nagra kommuner samt andra kommuner ar utvalda pga. sin likhet med Gavle kommun
storleksmassigt.

KOSAVA (Kommunal samordnad varudistribution) har arbetat under 2 ar for att studera samordnad
varudistribution hos kommunerna i Sverige och har undersékt kommunernas logistikatgarder mellan aren
2010-2019. Detta arbete har genererat en bok som kom ut i oktober -20 (férfattare Olof Moen m.fl.).

Denna information har bearbetats och anvants for att kunna géra en rekommendation till Gavle som
grundar sig pa vad 43 kommuner gjort inom omradet for svd.

3.3 Analys av framtida struktur

Ett antal antaganden har gjorts for att simulera en distributionscentral, denna simulering har gjorts med
verktyget Proxio. Tyngdpunktsberdkningar har gjorts for att se var denna distributionsterminal ar lamplig att
placera utifran antal kilometer och vikt. Denna data ligger ocksa till grund for den prognostiserade
miljoeffekten, i kombination med logistikstyrning simulerad i Proxio. Den ekonomiska effekten har
uppskattats genom erfarenheter fran kommuner som redan infort svd, i kombination med slutsatser fran
forstudien som genomfordes at Gavle kommun ar 2014.

3.4 Slutsats

Under denna punkt analyseras de forutsattningar som kravs for ett svd. Slutsatsen baseras utifran de fyra
kommunexemplen som studerats, samt konsensus utifran de 39 andra kommunerna (Moens bok slappt ar
2020). Slutsatsen baseras ocksa pa de simuleringar och berdkningar som ar gjorda. Ovanstdende
information tillsammans med kartlaggningar och antaganden ligger till grund for slutsatsen och
rekommendationen till Gavle.
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4 Omvarldsbevakning

| detta kapitel presenteras en omvarldsbevakning med ett utvalt antal kommuner som driver svd, samt
intervju med Olof Moen vid Nationellt centrum fér kommunal samordnad varudistribution.

4.1 Olof Moen, Nationellt Centrum kommunal Samordnad
varudistribution

Detta avsnitt baseras pd en intervju med Olof Moen den 2020-11-03

Det finns kommuner av olika storlekar som tillsammans eller var for sig utvecklat och implementerat en
samordningslosning for varufloden. Antalet invanare i kommunen, eller kommunerna, som infort svd ar i
medel 60 000 invanare enligt Olof. Varnamo ar den kommun med minst antal invanare som infort svd, de ar
34 000 stycken och sysselsatter 1 lastbil.

Olof podngterade att av en kommuns varufléden star mangden livsmedel ofta for omkring 70%. Om
Sodexo(Livsmedels distributéren) har ca 70% av volymerna i Gavle blir det svart att samordna detta fléde
om man inte bryter med leverantéren. Genom att bryta med leverantéren 6éppnas aven mojligheten for
lokala leverantérer, om det finns sadan drivkraft inom kommunen. Vad géller indata fran Sodexo tycker Olof
att man ev. skall titta pa antal portioner som enhet. En viktig faktor for att anvanda Sodexo eller inte &r
kostnaden per portion och man skall ocksa vaga in kvalitén i den tillagade centrala maten.

Uppsala, Katrineholm och Eskilstuna har svd-l6sningar som man bor titta pa enligt Olof. Olof papekade att
de digitala affarsprocesserna ar mycket viktiga for om kommunen skall lyckas med att inféra samordnad
varudistribution. Olof papekade ocksa att det &r fordelaktigt att kommuner gar ihop med andra kommuner
for att fa tillrackligt stora varufléden att samordna, ett exempel har ar Dalsland med 5 andra kommuner.

Olof poangterade att han precis kommit ut med boken ’Kommunal samordnad varudistribution” med
rubriken Logistik och kapacitetshéjande atgarder i kommuners varuférsérjning. Olof papekade att ndr man
skall samordna kommunala fléden med privata floden kan kommunallagen satta stopp for det.

Upphandlingen av en svd-losning maste vara konkurrensneutral och en framtida reglering avseende
glesbygdstransporter kan komma. Kommunledningen (kommundirektor) vill oftast at en kostnads/intékts-
analys for att kunna ta beslut.

Olof tycker att det ar viktigt att kommunen driver svd i egen regi. Enligt Olof ger det hogre leveransprecision
och mojlighet for kommunen att styra nar respektive mottagare far sina leveranser. For att sakerstalla ett
DC skulle det vara en maojlighet att synkronisera med Kris & beredskaps produkter sa att volymen blir stérre.
Enligt Olof maste det till nya affarsmodeller(se bok) nar den nya modellen tagit 6ver till 15%, eftersom den
aldre affarsmodellen da blir oldnsam.

En komplett ruttplanering for en medelstor kommun med Winroute skulle kosta ca 750 000- 1 000 000 kr
enligt Olof och det &r ingen kommun beredd att betala fér(500 000 mjukvara och resten mantid i 3
manader).

Implementering av svd tar ca 2 ar efter avslutad forstudie.

Olof Moen menar att ett val implementerat E-handelssystem ar avgoérande for att lyckas med svd. Vidare
anser Olof att E-handelssystemen bor vidareutvecklas for att inkludera dven de logistiska processerna. Den
kommun som ligger i framkant IT-massigt ar Norrkdping som har implementerat ett separat logistiksystem.
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4.2 Linkdping kommun

Férstudie, upphandling och implementering
Kommunens mal 2011 var att vara koldioxid neutrala 2025. Deras befolkningsmangd &r nu 160 000

invanare.

Linkdpings kommun initierade en forstudie kring svd &r 2015. Ar 2016 togs beslut om att inféra svd och i
slutet av 2017 startade I6sningen. | uppstarten samordnades endast livsmedel, men med tiden har fler
varugrupper inkluderats i logistiklosningen. Livsmedel motsvarade da ca 60% av kommunens volymer vilket
innebar att svd fick en snabb uppstart. Kommunen hade 30 leverantorer samt ca 500 leveranspunkter.

Kommunen hade tidigare infort ett e-handelssystem som anvandes i begransad omfattning. | samband med
att beslut togs om att inféra svd styrdes anvdandningen av e-handelssystemet upp for att fa majoriteten av
inkdpen via det gemensamma systemet. E-handel anvands nu for i princip 100% av livsmedelsflodet och till
viss del dven for 6vriga varugrupper.

Kommunen valde att upphandla terminal, distribution och ruttoptimering. Avtalet tecknades pa 5 ar, med
mojlighet till forlangning 2+2 ar. | upphandlingsunderlaget kravstélldes biogas som drivmedel vid
distribution. For Linkdpings kommun var det ett sjalvklart val att upphandla istdllet for att driva svd i egen
regi. De ville nyttja de resurser och den expertis som finns pa marknaden. GDL vann detta uppdrag. Utan
livsmedelsflodet tycker de att det inte ar nagon ide att inféra svd. Kommunledningen lyfte av 6 miljoner for
en utokad distributionskostnad dvs gjorde ngn form av subvention. Leverantorerna sankte sitt varupris med
1-3% i samband med att svd inférdes.

Jorgens erfarenhet ar att en framgangsfaktor for saval implementering som drift av svd ar att kommunen
har ett team med kompetens inom upphandling, ekonomi och Logistik.

En erfarenhet kring kravstallning i upphandling ar att det bor kravstallas att foljesedel ska fastas vid varje
individuellt kolli. Det underlattar administrationen. Hanteringen av returbackar ar ocksa viktig att ha
saldokontroll pa eftersom det ar en stor omsattning per ar.

Linkdpings kommun har infort en ersattningsmodell som baserar sig pa antal stopp och antal kg for
transporterna. Pa sa vis far logistikpartnern incitament att halla nere totala strackan for transporterna.

Svd-l6sningen och effekter

Linkoping har beslutat en eller flera fasta leveransdagar i veckan for varje leveranspunkt. Antalet
leveranstillfallen per vecka ar sa fa som majligt utifran verksamhetens behov. Inget gods lagras pa
omlastningscentralen mer an max 7 dygn.

Malet med svd var att minska transporterna med 50-75 %, vilket kommunen har lyckats med. For flodet som
gar via svd-lésningen har antalet transporter minskat med 70 %, och om man ser till hela flédet (dvs
inklusive inkop som gors utanfor svd) ar minskningen 60%.

Den stora effekten uppnas i effektiviseringen av livsmedelsflodet menar Jérgen. Dar har de gatt fran valdigt
manga leveranser, till farre och till fasta leveranstider samt fasta dagar per mottagningsstalle. Detta innebar
en battre trafiksdkerhet med farre bilar. Fran 5 bilar till nu max 1 bil. Tidsprecisionen ar en stor férdel enligt
Jorgen, vaktmastaren vet nar leveranserna kommer och kan vara pa plats da.

Kommunen hade dven som mal att fa in fler lokala leverantorer. Det har dock enbart tillkommit tva lokala
leverantdrer trots svd-l6sningen.

Svd l6sningen &r nu kostnadsneutral.
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Organisationen for drift och forvaltning ar att tva personer driver svd och e-handel pa heltid. Organisationen
for genomfoérandet 2016 var 6 personer(1 upphandlare, 1 projektansvarig, 1 projektledare, 1 utbildare+ 2
till) samt en styrgrupp. Styrgruppens bemanning var ekonomichef, férvaltningschef, forvaltning
medarbetare, upphandlingsjurist.

Kommunen har inget logistiksystem utan kommunikationen sker via mail och Excel dokument. For de inkdp
som gar via E-handeln innehaller order till leverantérer GLN nummer som anger leveranspunkt.
Leverantoren inkluderar dessa GLN nummer i sina sdndningar. Kommunen far sammanstallning per manad
med antal stopp och kg per GLN nummer fran sin logistikpartner. Sammanstallningen anvands for att
fordela ut logistikkostnaden pa respektive enhet. Kostnaden bokfors direkt per leveransstille, dvs utan
internfaktura.

Linkdping uppmuntrar att logistikpartnern kor sa fulla bilar som majligt, vilket innebér att dven annat gods
an kommunen far samlastas. Implementeringstiden var 8-9 manader.

4.3 Norrkdping kommun

Detta avsnitt baseras pd en intervju med Anna Wetterlind vid Norrképings kommun 2020-11-04

Forstudie, upphandling och implementering

Norrképings kommun startade en forstudie runt ar 2013-2014. Efter genomford forstudie togs beslut om att
infora svd i kommunen. Nar den forsta upphandlingen 13g ute valde dock kommunen att avbryta den pga.
bristande konkurrens och for smalt skrivet forfragningsunderlag.

Innan upphandlingsunderlaget paborjades igen besckte kommunen flera olika potentiella logistikpartners.
Kommunen ansag att det var en viktig del i arbetet med att kartlagga vad som ar majligt eller inte ur
kravstallningssynvinkel, lamplig avtalstid etc.

En ny upphandling genomfordes och avtal med logistikpartner skrevs under ar 2017. Implementeringen tog
langre tid an forvantat pa grund av anpassningar till verksamheten samt att det var en ny typ av uppdrag for
logistikpartnern.

Avtalet med logistikpartnern tecknades pa 5 ar med mojlig férlangning 2+2 ar. Avtalet omfattar terminal och
distribution av en helhetsansvarig aktér. Kommunen kravstallde att ett ruttoptimeringsprogram ska
anvandas av logistikpartnern, och fordonen ska drivas pa fornyelsebara branslen. | avtalet star det dven att
akeriet far samlasta kommunens gods med andra aktorers floden. En reklamationsrutin specificerades
ocksa.

Kommunens E-handels system var i drift innan svd inférdes och menar att det ar en férutsattning for att
mojliggdra svd.

Svd-l6sningen och dess effekter

Malen med svd for Norrkoéping a@r rangordnade och kopplade till miljo, kvalitet och sdkerhet. Effekten har
matts till 60-65% minskning av antalet transporter, vilket till stor del beror pa samordning av
livsmedelsleveranser.

Driftsorganisationen bestar av en person fran kommunen som har nara samarbete med logistikpartnern.
Logistikpartnern har investerat i en miljdanpassad terminal och aven képt in fossilfria bilar. Pa terminalen
hanteras saval livsmedel som 6vrigt gods. Livsmedel pa terminalen omsatts i regel varje dygn, med hdnsyn
till férsakringar. Ovriga varor far lagras max 6 dygn. Mottagarna har fasta leveransdagar, men far ingen
avisering i dagslaget. Returfloden av rullande lastbarare och SRS backar gér via terminalen och lagras tills
tillracklig volym uppnatts for att boka returbil till leverantér. Saldo fors vid terminalen.

Det E-handelssystem som anvands &r inte kopplat till distributionssystemet. Det distributionssystem som
anvands ar utvecklat av dkeriet och ar en digital 16sning som bygger pa handscanning.
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En av utmaningarna fér kommunen var att verksamheterna var kritiska vid inférandet av svd. For att lyckas
trots ett motstand till forandring krdvs driv och engagemang vid inférandet. En annan utmaning var
varuleverantorernas kritiska installning till forandringen. De menade att deras leveranskedja urholkades.
Kommunen ser det dock som positivt att fa kontroll pa flodena.

En potentiell utveckling av svd-16sningen i framtiden &r att avisera leveransen till mottagarna via sms for att
pa sa vis forbattra kvaliteten i leveranserna.

Anna menar att det saknas standarder kring svd. Alla kommuner har gjort pa sitt eget satt, saval betraffande
forstudie som utformning eller drift av I6sningen. Vidare menar Anna att det ar forutsattningarna som styr,
inte minst den politiska inriktningen.

En erfarenhet kommunen har &r att det &r viktigt att organisationen och politiken &r 6verens och stravar at
samma hall. Av den anledningen kan det underlatta att driva svd inom en och samma kommun jamfért med
kluster som samverkar.

Viktigt att fa med vid upphandling &r: Tidsfonster for leverans(+-1 tim), reklamations rutiner, returfléden
med saldo kontroll, vad hinder vid férandringar under avtalstiden och miljékrav pa bilar(brénsle, dack,
underhall, alkohollas, rokning, ruttplaneringssystem).

4.4 Sodertdorns kommuner

Detta avsnitt baseras pd en intervju med Olof Bohlin pd Sédertérns kommuner, den 2020-11-06.

Férstudie, upphandling och implementering

Soédertdrns kommuner har gemensamt infort svd f6r saval livsmedel som Gvriga varor. Totalt ingar 8
kommuner i samarbetet och omfattar ca 500 000 invanare i kommunerna. Svd-l6sningen inkluderar omkring
50 000 sandningar per ar och sysselsatter 12-13 lastbilar per dag.. Den arliga omséattningen ar omkring

21 000 000kr och kostnaden for svd &r 1,57 kr/kg.

Sodertorn valde att upphandla lagring/samlastning och transport. En positiv effekt av att upphandla tjdnsten
ar att logistikpartnern dven kommer att ha andra kunder som driver pa och utvecklar. Lésningen har varit i
drift sen 2015

Olof betonade vikten av att specificera tjdnsten val i upphandlingsunderlaget. S6dertérns kommuner har
bland annat specificerat att godset ska levereras pa angiven tid, plus/minus 1 timme, for att logistikpartnern
ska fa ersattning for transporten. Ett annat krav i upphandlingen &r att fordon med minst EUR6 ska
anviandas. Det finns dven krav kring décken och sakerhetsutrustning. Vidare far fordonen slappa ut max 7
gram CO2 per transporterat kg, vilket styr leverantoren till en placering av logistikcentret som gynnar
Sodertorns miljomal med svd. Utslappsgransen togs fram med stottning fran IVL. Om logistikpartnern inte
haller sig inom utslappsgransen finns viten att ta till. Olof papekar dock att ett partnerskap med god
stdmning och samarbete ar nodvandigt for att fa en valfungerande |6sning och att viten darmed bor
undvikas. Om logistikpartnern ska fa justera sitt pris inom avtalstiden maste de kunna redovisa en
minskande mangd CO2 som &r under 3,5 gram CO2 /kg som slapps ut. Det finns dven fler mal att uppna
kopplade till mojligheten att genomfora en prisjustering.

Avtalet tecknades pa 2 ar med majlighet till forlangning med 2+1 ar. Nar nasta upphandling darefter
genomférdes andrades avtalsperioden till 4+4 ar. Inférandet pagick under 2 ar och drevs med projektgrupp
och styrgrupp. Representanter fran varje kommun var delaktiga i inférandet.

Sédertérnskommunerna vill inte att en ny terminal ska byggas och styr istéllet placeringen av terminalen i
forhallande till leveransplatserna utifran utslappt antal gram CO2 per kg, vilket ocksa bidrar till gemensamt
mal att minska mangden miljopaverkan.
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Olof namnde att implementeringen av svd i S6dertérns kommuner blev lyckat delvis tack vare att det redan
fanns ett etablerat samarbete mellan kommunerna. Exempelvis genom ett gemensamt brandférsvar.
Medicinsk utrustning ingar i 16sningen dock inte medicin.

Nagot som ocksa underlattar inférandet av svd dr om E-handel finns pa plats menar Olof. | S6dertdrns
kommuner implementerades e-handel och svd parallellt. Det finns dock fortfarande tva kommuner av 8 som
inte har e-handel @nnu. Det gar att hantera men skapar komplexitet.

Svd-lésningen och dess effekter

Drift- och forvaltningsorganisationen for svd- I6sningen bestar av tre personer som dven ansvarar for E-
handeln. Kompetensomradena logistik, upphandling och inkép bér finnas i denna organisation. Sédertérns
kommuner har beslutat om att livsmedel kors i ett eget ett flode, och 6vrigt gods i annat flode. Olof menar
att de stora volymerna motiverar tva separata floden. Dessutom transporteras det Gvriga godset ut med
lagre frekvens an livsmedel.

Soédertoérns ekonomiska prognos infér implementeringen av svd var att det skulle bli en kostnadsneutral
forandring. Kommunerna har dock inte haft méjlighet att verifiera den ekonomiska effekten. Kommunerna
hade inte den data som kravdes for att kartlagga nuldget infor forandringen och dessutom ar flera av
effekterna med svd svara att kvantifiera. Exempelvis tidsbesparing ute pa enheterna.

Gillande de ekonomiska effekterna maste man vara tydlig med hur kostnaderna kommer férdelas pa
enheterna sa att det inte blir en 6verraskning.

Den prisreducering som leverantdrerna erbjod i samband med inférandet av svd varierade mellan 1-9% av
varans pris.

Sodertérns kommuner tar fram en taktisk ruttplanering for de ndarmsta 3 manaderna tillsammans med
logistikpartnern. Den taktiska ruttplaneringen stams av med verksamheterna och malet &r att minimera den
totala korstrackan. Den dagliga ruttplaneringen utfors av logistikpartnern da kommunen anser att de har
den bdsta kompetensen for uppgiften. Kommunen ser det som fordelaktigt att logistikpartnern samlastar
lastbilarna dven med privata aktorers gods. Godsbestallaren far avisering om beraknad ankomsttid i
samband med att godset lastas. Efter leverans far bestallaren en uppféljningsfraga dar denne har mojlighet
att lyfta mojliga forbattringar.

Olof betonar vikten 6ver att ha kontroll pa indata, med samtliga leveransadresser. Allt bor levereras till GLN
nummer som har mer information knytet till sig.

Effekterna av svd-l6sningen ar manga. En forbattring ar leveransprecisionen dar leveranserna nu kommer pa
utsatt tid eller plus/minus en timme. Om det inte efterféljs far logistikpartnern inte fakturera. Den mest
primara effekten ar klimatnyttan. IVL har genomfort en studie av minskningen av CO2 utslapp som indikerar
en minskning med 73% minskning. Motsvarande studie som Sédertérns kommuner utfért, men med fokus
pa enbart livsmedel, pavisar en minskning med 88%. Tva nya lokala leverantdrer kom till i samband med
|6sningen.

Olof ser flera mojliga utvecklingsomraden framdéver. Exempelvis att inkludera fler floden, mojliggora battre
delning av data, infora ett logistiksystem samt att undersoka mojligheten att integrera avfallsflodet. Olof vill
garna att logistikinformationen finns i e-handelssystemet och bor inte implementeras ett separat. Han
diskuterade dven att man pa sikt bor ha EDI-hubb eller integrationsplattform for kommunerna.

4.5 Uppsala kommun

Detta avsnitt baseras pd en intervju med Jessica Paulsen den 2020-11-10
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Forstudie, upphandling och implementering

Uppsala kommun har ca 200 000 invanare och har haft en svd |6sning implementerad i ungefar 10 ar.
Drivkraften for inférandet var framst kopplat till miljomal. Lésningen har utokats med tiden genom att
inkludera allt fler leverantorer och varugrupper, dock ej livsmedel.

Uppsala kommun driver hela svd-l6sningen i egen regi. Den framsta fordelen &r att de har en god kdinnedom
om leveranserna och hur eventuella andringar bor hanteras och prioriteras for sin verksamhet.

Svd-lésningen och dess effekter

Kommunen samordnar flera kategorier av 6vriga varor (t.ex. kontorsmaterial, kem, stad, forbrukningsvaror,
kaffe, laromedia). Varugrupper som inte ar inkluderade i samordningen ar exempelvis livsmedel, mediciner,
vaxter och mébler eller otympliga kollin. Kommunen har som riktlinje att det som gar via svd inte ska vara
tidskansligt samt ska tala nagra dagars lagring pa terminalen.

Kommunen kommer i nartid utdka med en ny varugrupp, fardiglagad mat. Uppsala kommun har egna kok
dar maten tillagas och som tidigare kérdes ut av en extern distributor. Nu kommer det flodet inkluderas i
svd-lésningen.

Tidigare har kommunen haft ett lagersystem och lagerhallit ca 900 artiklar och det har da kravts ca 2000
kvm terminal. Nu har beslut tagits om att de ska 6verga till bara omlastning, vilket gér att det &r enbart 15
lagerartiklar kvar. Nu infors ett logistiksystem, Myloc logistics, for att stodja logistikprocesserna i bade lager
och logistik processerna. En del av I6sningen ar att alla kollin kommer att scannas vid varje hanteringspunkt
for att fa sparbarhet. Kommunens IT enhet och dven hjdlpmedel fér Uppsala 1an &r under inférande av
Myloc som logistiksystem. IT-enheten anvander svd-losningen for sina transporter, men har eget lager. Det
finns en del omraden som kommunen skulle vilja vidareutveckla. Exempelvis skulle de vilja utveckla en
funktion i Myloc dar de som bestallt varor sjalva kan sdka och se vart kollin befinner sig.

Distributionen genomférs av en egen fordonsflotta bestdende av 2 st 12 tons lastbilar som drivs av HVO och
en |att lastbil som drivs av gas. Distributionen utfors utifran fasta leveransscheman dar varje mottagare har
en leveransdag per vecka. Det &r 20 personer anstéllda pa heltid for att driva och forvalta I6sningen.

Uppsala kommun har fram till nu inte haft ndgot E-handelssystem, men det ar under upphandling. Med e-
handelssystem férvantar sig kommunen att fa battre kontroll, att inképen gar via avtalen samt att svd-
|6sningen anvédnds i annu storre utstrackning.

Den ekonomiska och miljomassiga effekten ar inte studerad i nartid. Kommunens framsta fokus ar miljon,
men dven sidkerheten. Biodriv 6st har riknat pa effekter 2008/2009.

Jessicas rekommendation till andra kommuner som har for avsikt att inféra svd ar att saval e-handelssystem
som logistiksystem implementeras innan svd-l6sningen inférs. Hon rekommenderar dven en successiv
uppstart med sma volymokningar i taget.

Den stora utmaningen ar digitaliseringen dvs inforande av 1. E-handel samt 2. Logistiksystem. Diskussioner
kommer att ske med de som ansvarar for beredskapslagret om detta skall inga i I6sningen pa ngt satt. Ett
forslag enligt Jessica ar att titta pa Eskilstuna kommun som har samordning av kontorsvaror och livsmedel.
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4.6 Oversiktlig kommunjamforelse

En jamforelse av de olika kommunernas forutsattningar och svd-l6sningens utformning presenteras i
tabellen nedan. Summeringen av Sandviken, Vaxjo samt Ystad-Tomellilla-Simrishamn baseras pa forstudien
som genomfdrdes at Gavle kommun ar 2014. Kommunerna har olika méatetal som féljs upp gallande
volymer, samt olika kategoriseringar av varugrupper. Darav skiljer sig indatan at mellan olika kommuner i
tabellen nedan.

Tabell 2 Nyckeltal och férutsdttningar for kommuner som implementerat svd.

Kommun Antal Upphandlat/ egen | Varugrupper Volymer/ omfattning Organisation vid drift
invanare | regi
Linkoping 160 000 Upphandlat Livsmedel och 6vriga | 30 leverantérer och 500 -Team med
varor, 75% livsmedel | leveranspunkter. kompetens inom
16 600 stopp(75% upphandling,
livsmedel) a 4000 ton, ekonomi och logistik
2019 for implementering
och drift
-2 heltidsanstallda for
svd och e-handel
Norrkoping 140 000 Upphandlat Livsmedel och 300 GLN adresser 1 heltidsanstalld
Lagar egen mat forbrukningsvaror, 300 ton
30% fryst livsmedel/manad
Sédertérn 500 000 Upphandlat Livsmedel i ett flode. | 50 000 sdandningar per 3 heltidsanstéllda pa
Det andra flodet ar. 12-13 lastbilar kommunen for svd
med K6ér med bil 3 och e-handel
forbrukningsvaror. ggr/veckan, omsatter 21
milj.
1800 leveranspunkter
Uppsala 200 000 Egen regi Ovriga varor, 2 lastbilar(12 ton), 1 Iatt | 20 heltids-anstallda
forbrukningsvaror, lastbil pa kommunen for svd
fardiga maltider, 2000 kvm
kaffe(15 artiklar i
lager)
Eskilstuna 106 000 Egen regi Fran 27300 stop till
11300 stopp.
Livsmedel med
omsattning 75 miljoner
kr/ar (Linkopings
kommun, 2016)
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Karlshamn 32 000 Upphandlat Livsmedelsflodet 17 ton livsmedel/vecka
(Karlshamns kommun,
2020)
Kommun Antal Upphandlat/ egen | Varugrupper Volymer/ omfattning Organisation vid drift
invanare | regi
Sandviken 37 000 Upphandlat Livsmedel, fardiga kdpvolym pa 27 miljoner | Samordningen mellan
maltider och 6vriga kr kommunen och
varor. Fran att distributionscentralen
tidigare laga och skots av
leverera kyld mat logistikutvecklare pa
varje dag stalldes halvtid
produktionen om sa
leveranser av kyld
mat genomfors tva
ganger per vecka.
Vaxjo 86 000 Upphandlat startade med 500 leveransadresser,
forbrukningsmaterial | Godsen levereras med Samordningen mellan
for att sedan tva till tre, sa kallade kommunen och
inkludera livsmedel korridorbilar/ tvazons distributionscentralen
bilar (kyl och frys). Detta | skots av
innebdar att allt gods gari | logistikutvecklare pa
samma bil, livsmedel och | heltid.
dvriga varor
Ystad- 60 000 Upphandlat DC 2014 distribuerades 125 leveransadresser Samordningen mellan
Tomellilla- och transport, livsmedel. Arbete kommunen och
Simrishamn men pagick med att distributionscentralen
transportplanering | samordna aven skots av
i egen regi ovrigt gods. logistikutvecklare pa
heltid
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En jamforelse av de olika kommunernas effekter av svd- |6sningen samt deras erfarenheter och tips till

andra kommuner som star infér beslutet om att inféra svd presenteras i tabellen nedan.

Tabell 3 Upplevda effekter av svd och rekommendationer till andra kommuner.
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Kommun Milj6-effekt Ekonomisk Ovriga effekter Framgangsfaktorer Utmaningar/
effekt hinder
Linkdping -Minskat antalet | -Kostnads- -Trafiksakerhet -Upphandla for att nyttja
transporter med | neutralt -Tidsprecision befintliga resurser
70 % - Sankta -Inkludera livsmedelsflédet
inkdpspriser -E-handelssystem
med 1-3% -Kravstallning och
- lyfte av 6 milj. ersattningsmodell i
for distr. upphandlingsunderlag
Norrkdping 60-65% 5-7% lagre -Kvalitet -Dialog med potentiella -Tidskravande om
minskning av inképspriser -Sakerhet logistikpartners for logistikpartnern
antalet kartlaggning av rimliga krav | inte haft liknande
transporter i upphandlingen uppdrag tidigare
-E-handelssystem -Politiska
-Samarbeta med van forutsattningar
logistikpartnern kring -Férandrings-
utvecklingen av svd ledning
-Scanning av kollin i flodet -Saknas
standardisering for
svd
Sédertérn -Minskat utslapp | -Prognos Leveransprecision | -Upphandla tjansten for -Forandrings-
av CO2 med 73- kostnads- Okad utvecklingstakt. ledning
88% neutralt, ej -Specificera
mojligt att upphandlingsunderlaget
verifiera val.
-Sankta -Etablerat samarbete
inkodpspriser mellan kommuner.
med 1-9% -E-handelssystem.
Betalar 1,57 -Styr placeringen av
kr/kg terminal genom
malsattning for utslappt
antal gram CO2 per kg som
transporteras
Prioritera de digitala
satsningarna
- Forbered
avtalsférhandlingar
Uppsala Positiv Ej bekraftad -Sakerhet -E-handelssystem. -Sparbarhet av
-Kontroll pa -Logistiksystem kollin for
varuflddena -Kdnnedom om bestadllarna
verksamheterna
-Ej skymmande eller
tidskansligt gods
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- ta en forvaltning i taget
Kommun Miljo-effekt Ekonomisk Ovriga effekter Framgangsfaktorer Utmaningar/
effekt hinder
Eskilstuna -Minskat antalet
transporter med
60 %
Sandviken -Antalet korda Omférhandling -tydligt projektmal och
mil har minskat av samtliga syfte
med 40 %. berdrda -projektledare med
leveransavtal transportlogistik-
har medfort kompetens
sankta - verksamhetskunskap med
kostnader med under hela projekttiden
ca 10-15% av
kand képvolym
pa 27 miljoner
kr
Vaxjo 93% minskning Driften kostar ca | -0kad omfattande intern
av CO2 utslapp 5,4 miljoner kr trafiksdkerhet - utbildning for att
per ar. Kan tidsbesparing forankra den nya
80% farre konstaterats att | genom tekniken samt det
fordon i de det inte gatt mottagning av nya arbetssattet
centrala delarna | med forlust. farre leveranser som samordningen
av Vaxjo Malet ar -Avtalstrohet och det nya e-
prissankning handelssystemet
kring 5-10 % innebar
Ystad- Fran ca 26 000 -Kostnaden for -okad -Ruttoptimeringsprogrami | -Okad
Tomellilla- stopp/ar till DC 2,6- 3 mkr ar | trafiksdkerhet kombination med avtalsrotation
Simrishamn | mindre an 1 (enbart -tidsbesparing verksamhetsbakgrund -kortare
7000stopp/ar livsmedel). genom - kontinuerlig information upphandlings-
-Minskade mottagning av till ledning, chefer och perioder
livsmedelskostn | farre leveranser berord personal -varugrupps-
ader med ca 9 indelningar
procent
-ekonomiskt
nollsummespel
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5 Indata Gavle Kommun

| detta kapitel presenteras den indata som har tillhandahallits med fokus pa de varugrupper som lampar sig
for samordning.

5.1 Allméant

e Antal invanare Gavle kommun 102 418 (SCB, 2019)

e  Antal invanare Tatort 77 699 (SCB, 2019)

e Landareal Giavle kommun 161 384 hektar (SCB, 2015)
e  lLandareal Gavle tatort 4059 hektar (SCB, 2019)

5.2 Materialfloden

Materialflédet inom Gavle kommun utgoérs av en stor mangd bestallare och leverantérer som spanner éver
flera produktgrupper. Transporter utfors av leverantérerna, vanligtvis genom tredje part, och faktureras
tillsammans med varorna. Kostnaden for transport kan av den anledningen som regel inte urskiljas fran
kostnaden for produkten. Produktgrupperna férbrukningsvaror och livsmedel (se bild nedan) har pekats ut
som huvudgrupper som kan samordnas genom en distributionscentral. Aven delar av huvudgruppen IT och
kommunikation kan samordnas.

Omsattning per kategori

aterial

Figur 1 Omsdttningsférhdllandet mellan livsmedel och férbrukningsvaror.

5.2.1 Forbrukningsvaror

Forbrukningsvaror utgors utav 14 underkategorier varav en, Jarnhandelsvaror(hdmtvaror) denna ansags ej
lamplig for samordnad distribution. Jarnhandelsvaror har av den anledningen exkluderats i denna studie.
Aven om det &r stor variation pa de manga artiklar som klassas som férbrukningsvaror s ar det ur ett
transport- och lagerhallningsperspektiv emellertid likvardiga. Inga artiklar stéller nagra unika krav vilket
medfor att flodet av forbrukningsvaror kan betraktas som ett flode. Under perioden 2019-07-01 — 2019-12-
31 noterades ett totalbelopp for inkop kategoriserade som forbrukningsmaterial pa 15 600 tkr. Detta belopp
var fordelat pa ca 210 leverantorer.
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Underkategorin Litteratur och media inom IT och kommunikation ar unik i sin huvudgrupp. Denna
underkategori bestar till stor del av artiklar, bland annat bocker, som stéller samma krav pa transport och
lagerhallning som férbrukningsvaror. Av den anledningen har denna underkategori inkluderats i
forbrukningsvaror. Under perioden 2019-07-01 — 2019-12-31 noterades ett totalbelopp for inkdp
kategoriserade som Litteratur och media pa 8 000 tkr. Inképen var férdelade pa ca 91 leverantorer. Vilket
gor att férbrukningsvaror omsatter 23 600 tkr pa halvarsbasis.

Omsattning per underkategori (Forbrukningsvaror)

Husgerad
0% Hygien, papper, stad- och

Sport, lek- och skolmaterial .
plastmaterial

17%
15%
Smael .
0% Inkontinens
8%

Sjukvardsmaterial

13% IT utrustning

6%
Kemtekniska produkter
Okategoriserat 39
1% Kontorsmaterial
3%

Litteratur & Media
34%

Figur 2 Omsdttningsfoérhdllandet mellan de underkategorier som ingdr i férbrukningsvaror.

5.2.2 Livsmedel

Till skillnad fran forbrukningsvaror kan livsmedel inte hanteras som ett grupperat materialfléde. Detta flode
delas i tre unika floden som alla stéller olika krav pa transport och lagerhallning.

e  Livsmedel kdpta av Gavle kommun
e Livsmedel kdpta av Sodexo eller Fazer
e  Fardiga maltider (huvudsakligen Sodexo och Fazer).

Vi har valt att exkludera de 2 nedre flodena pga. ansvaret for kvalitén pa fardiga maltider

Livsmedel kopta av Gavle kommun

Detta materialfléde bestar av de livsmedelsinkép som utférs av kommunens egna bestillare. Livsmedel
bestalls och levereras till kommunens egna kok dar tillagning sker. Eftersom det ar kommunens egna kok
som &ger varorna sa kan kommunen hantera transporten ut fran ett distributionscenter, utan att riskera
juridiska svarigheter dar ansvar och dgande utgors av tva separata parter. Under perioden 2019-07-01 —
2019-12-31 noterades inkdp kategoriserade som livsmedel pa totalt 15 800 tkr fran 98 leverantérer. Under
perioden 2020-01-01 — 2020-06-30 var den totala vikten for detta flode ca 450 000 kg.

Livsmedel kopta av Sodexo och Fazer

Sodexo och Fazer ar tva leverant6rer som tillagar och séljer maltider till Gavle kommun. Tillagningen sker
bade pa plats hos kommunens enheter med leverantorens kockar och i leverantdrens lokaler. Detta flode
utgors utav det livsmedel som Sodexo och Fazer képer in for att tillaga pa plats, dvs. transporter av
livsmedel och inte fardiga maltider. Under perioden 2020-01-01 — 2020-06-30 var den totala vikten for detta
flode ca 850 000 kg. Det ar tydligt att detta flode utgor en stor del av livsmedelsflodet men flodet kan
komma att bli problematiskt att samordna via en distributionscentral eftersom materialet dgs av
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leverantéren. Agande och ansvar under transport och lagerhalining ar d3 tva skilda parter vilket kan
medfora juridiska svarigheter.

Fardiga maltider

Under perioden 2019-07-01 — 2019-12-31 uppgick det totala inkdpsbeloppet for fardiga maltider till 60 200
tkr. Beloppet var fordelat pa 1400 fakturor fran 33 leverant6rer och inkluderar kostnader for fardiga
maltider, transportkostnader och personalkostnader for leverantérers kockar pa plats. Det gar darmed inte
att urskilja den specifika kostnaden for maltiden eller transporten. Beloppet kan darmed inte anvdndas for
att jamforas med 6vriga fléden. Daremot noterades att majoriteten av ink6pen (mer dn 99%) var fran
leverantdrerna Sodexo och Fazer. Fazer levererade totalt 260 100 maltider under perioden 2019-07-01 —
2019-12-31 och under samma period levererade Sodexo totalt 1 929 700 maltider.

53 Varugrupper och leveranser

Kartldaggningen av leveranser har begransats till floden som bedéms vara lampliga fér samordnad
varudistribution. Av den anledningen har livsmedel képta av Sodexo och Fazer exkluderats. Aven
transporter av fardiga maltider har exkluderats. Slutligen har, som tidigare néamnts, Jarnhandelsvaror
exkluderats medan litteratur och media har inkluderats i flodet for forbrukningsvaror. Kartlaggningen har
ddrmed begransats till de tva flédena ”livsmedel képta av Gavle kommun” och “Férbrukningsvaror”.

Under kartlaggningen har fakturor anvénts som en indikation pa antal transporter. Vikter pa livsmedel har
erhallits genom rapporter fran DKAB, ett system som anvands av Gavle kommun dér inkop av livsmedel

dokumenteras. Vikter pa férbrukningsvaror har erhallits fran leverantorerna. For att fa tillgang till relevant
data fran DKAB har tidsperioden for livsmedel varit begransad till 2020-01-01 — 2020-06-30 (Q1, Q2 2020).

Rapporten over kategoriserade ink6p som anvands for att beskriva kostnadsférhallandet mellan livsmedel
och férbrukningsvaror anvandes for att identifiera vilka leverantérer som stod fér majoriteten av inkdpen.
Darigenom identifierades 6 livsmedelsleverantdrer och 11 leverantdrer av forbrukningsvaror som stod for
en stor del av flodet. Kartlaggningen av antal transporter, fakturor och vikter har begransats till dessa
leverantorer.

For att fordela vikten Gver alla de leveranser som utforts under perioden har det antagits att
kostnadsforhallandet mellan fakturorna ar densamma som viktférhallandet, dvs en stor fakturerad summa
motsvarar en tyngre produkt och transport.

Tabell 4 Volymbeskrivning fér materialflédet av férbrukningsvaror och livsmedel.

Inkép (tkr) Fakturor (st) Vikt (kg)
Forbrukningsmaterial | 23600 (Q3,Q4 2019) | 7700 (Q3,Q4 2019) | 297 000 (Q3,Q4 2019)
Livsmedel 15800 (Q3,Q4 2019) | 8000 (Q1,Q2 2020) | 450 000 (Q1,Q2 2020)
53.1 Leveranser av Forbrukningsvaror

Kartlaggningen av transporter av férbrukningsvaror har begransats till fakturarapporter fran perioden 2019-
07-01 —2019-12-31 och de 11 leverantorer som tidigare identifierats som stora aktorer. Utav fakturorna
kunde 6400 fakturor kopplas till en leveransadress och darmed en transport. Dessa fakturor stod for en
totalvikt pa 253 100 kg och en total fakturakostnad pa ca 14 800 tkr, vilket motsvarar 63% av det belopp
som kategoriserats som inkop av férbrukningsvaror (inkluderat litteratur och media). Det dr darmed denna
volym, 63% av forbrukningsvaruflddet, som studerats narmare i kartlaggningen av transporter i kapitel 6.
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Det finns flera anledningar till att kartlaggningen av transporter har begréansats till 63% av de totala inkdp
som kategoriseras som inkop. Dels saknas en stor mangd leverantorer i Agresso (det system som anvands
for att exportera fakturarapporter) och dels har leverantorer avstatt fran att svara pa de fragor som
skickades till de stora leverantérerna under kartlaggningen.

53.2 Leveranser av Livsmedel

Kartlaggningen av transporter av livsmedel har begransats till de 6 storsta leverantérerna. Genom
fakturarapporter fran ink6pssystemet har leveranser fran livsmedelsleverantérerna kunnat studeras
narmare. Utav fakturorna har 7600 st kunnat kopplats till en leveransadress. Totalbeloppet for dessa
fakturor var ca 11 200 tkr, vilket motsvarar 71% av det totala beloppet for livsmedel kdpta av Gavle

kommun under perioden 2019-07-01 — 2019-12-31. Det ar ddrmed denna volym, 71% av livsmedel kdpta av
Gavle Kommun, som studerats narmare i kartlaggningen av transporter i kapitel 6.

5.3.3 Samordning mellan leverantérer

Féljande avsnitt beskriver nuldget fér Gdvle kommun och baseras pa diskussion med Ann-Charlotte Berglin,
Linn Johansson och Mikael Hallgvist pG Gévle kommun, 2020-11-10

| dagslaget forekommer viss samordning mellan leverantérer som levererar livsmedel till Gavle kommun.
Den samordning som sker ar mellan lokala gronsaksleverantérer. Dessa har gatt samman och tagit fram en
gemensam transportldsning for att ha mojlighet att leverera till alla de enheter inom kommunen som
bestaller varor fran dem.

Ann-Charlotte menar dven att en lokal fiskleverantor har efterfragat central transportlésning fran
kommunen da det dr en komplex uppgift att leverera till sa pass manga leveransplatser som kommunen
efterfragar.

Fazer ar en stor livsmedelsleverantor som levererar fardiga matratter till kommunen. Fazer skickar sin mat
fran Upplands Vasby med en extern transportor.

Sodexo ar ocksa en stor livsmedelsleverantor till kommunen. De levererar fardiga matrétter till kommunens
skolor och forskolor, men ansvarar dven for tillagning av mat pa plats pa vissa stallen. | det senare fallet dar
Sodexo tillhandahaller en helhetslésning ar det Sodexo som koper in det livsmedel som behovs for
tillagningen och har ocksa kockar pa plats. Alla leveranser av fardiga ratter samt livsmedel som Sodexo
ansvarar for utfors av deras egen fordonsflotta.

Gallande forbrukningsvaror férekommer ingen samordning av leveranser som kommunen kanner till.

6 Transportfloden nuldge

| detta avsnitt kartlaggs transportfloédena inom Gavle kommun, i nuldget. Kartldggningen representerar den
halvarsperiod och den andel av flédet som anses representativt och som indata funnits tillganglig for. Det
innebar att for forbrukningsvaror kartlaggs 63% av flodet, under Q3 och Q4 2019. Foér livsmedel kartlaggs 71
% av flodet for Q1 och Q2 2020.

6.1 Forbrukningsvaror

Majoriteten av férbrukningsvaruleverantérerna som studerades levererar sina produkter fran lager som inte
befinner sig i narheten av Gavle kommun. Av den anledningen har det antagits att leveransen delas upp i tva
transporter. Den forsta transporten gar fran leverantdrens lager till en distributionscentral i ndrheten av
Gavle, dessa transporter har grupperats per leverantoér och datum, dvs det antags att en leverantor inte
skickar mer @n en transport per dag fran sitt centrallager till Gavle. Den andra transporten ar distributionen
som gar fran distributionscentralen ut till respektive enhet. Denna transport har grupperats per leverantor,
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datum och adress, dvs det antags att en leverantor inte levererar mer dn en gang per dag till samma adress.
| kartlaggningen har det antagits att distributionscentralen &r placerad i Gavle.

Totalt har 866 transporter till Gavle kommun fran leverantérerna kartlagts under den halvarsperiod som
studerades. Viktfordelningen mellan leverantorerna visar pa att storre delen av transporterna i vikt matt
kommer fran Lindome och Taberg. Totala kdrstrackan for transporterna till Gavle var 435 200 km under
halvarsperioden. Transporterna gar fran 11 adresser till en fiktiv adress som representerar omlastning infor
distribution.

Osby, zru, SE, Lekolar ab.

/

/

/
Malmo, 21376, SE, Aba-skol ab Maimo, )un,‘s‘~ Aba-skol ab

Figur 3 Transporterna fér de 11 leverantérerna. Figur 4 Viktférhdllandet mellan leverantérerna
For distributionen av forbrukningsvaror har 4659 transporter kartlagts under halvarsperioden.

Transporterna gar fran en distributionscentral till 176 unika leveransadresser (se nedanstaende bild). Totala
korstrackan for transporterna i Gavle var 42 500 km.

Figur 5 Transporter av forbrukningsvaror i Gévle



Dokumentl
A F R Y Page 22/47

AF POYRY

Utav de 171 leveransadresserna ar det nagra adresser som utmarker sig som mer belastade &n andra. |
genomsnitt tog varje adress emot 1 leverans per vecka. Den mest belastade adressen tog i genomsnitt emot
7,1 leveranser per vecka och tog som mest emot 13 leveranser under en vecka. Aven viktférdelningen ar
skevt férdelad mellan adresserna. Den genomsnittliga vikten som mottogs per vecka var 53 kg. Den storsta
totalvikt per vecka som noterades var 5700 kg. Daremot noterades det ett extremvarde for just denna vecka
och adress dar en transport ensamt utgjorde 5500 kg. Bortser man fran detta extremvarde ar den storsta
vikten per vecka 1900 kg.

6.2 Livsmedel

Tre utav livsmedelsleverant6rerna levererar sina produkter fran lager i Gavle kommun. Fér dessa
leverantdrer har det antagits att leveranserna sker direkt fran leverantéren utan att passera en annan
distributionscentral. Dessa transporter har grupperats per leverantor, datum och adress, dvs det antags att
en leverantor inte levererar mer an en gang per dag till samma adress.

For dvriga leverantorer delas transporten upp pa samma satt som transportera for forbrukningsvaror. Den
forsta transporten, inflode till distributionscentral, grupperas per leverantér och datum och gar fran
leverantdrens lager till en distributionscentral i Gavle. Den andra transporten, utfléde ut ur
distributionscentral, gar fran distributionscentrum till leveransadresserna och grupperas per leverantor,
datum och adress.

For transporter av livsmedel fran leverantérer utanfér Gavle kommun har 243 transporter kartlagds.
Leverantoren Gefleortens dr numera nerlagd, transporterna fran denna leverantér kommer numera ifran
Martin & Servera vilket ar varfor det i nedan bilder bara finns 2 adresser for de tva kvarvarande

\

leverantorerna.
Figur 6 Férhallandet mellan leverantérer (antal transporter).

Figur 8 Férhdllandet mellan leverantérer (vikt). Figur 9 Viktférhdllandet mellan samtliga leverantérer.
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| antal leveranser &r det relativt jamnt mellan de tva adresserna som leveranserna kommer ifran men
viktfordelningen ar kraftigt forskjuten till leveranserna fran Enkdping. Den totala korstrackan for dessa
transporter var 39 200 km under den halvarsperiod som studerades.

For distribution av livsmedel har 4582 transporter kartlagds under tidsperioden. Transporterna gar fran en
distributionscentral och de 3 leverantdrerna i Gavle ut till 164 unika adresser. Den totala korstrackan for
dessa leveranser uppgick till 42 900 km.

~_Figur 7 Leveranser av livsmedel till Gavle.

/

Figur 10 Livsmedelstransporter i Gévle Figur 11 Viktférdelningen mellan mottagningsadresserna i Gévle

| genomsnitt tar varje adress emot en leverans i veckan men férdelningen mellan adresserna ar ojamn. Den
adress som tar emot flest leveranser tar i genomsnitt emot 5,7 leveranser per vecka och har som mest tagit
emot 9 leveranser under en och samma vecka. Aven viktférdelningen &r ojdmn mellan adresserna. |
genomsnitt tar varje adress emot 95 kg livsmedel per vecka medans den adress som tar emot mest
livsmedel per vecka tar i genomsnitt emot 950 kg per vecka. Den storsta mangden livsmedel som mottogs
mattes upp till 3900 kg under en vecka. Ett extremvarde for denna vecka och adress noterades dar en
transport pa 2600 kg noterades. Bortser man fran detta extremvarde &dr den stoérsta mangd livsmedel per
vecka 2700 kg.

7 Miljdbelastning nuldage

For att uppskatta miljobelastningen av nuldgets transporter utférdes emissionsberakningar pa de
transporter som illustrerades i tidigare kapitel. Genom berakningarna uppskattas den totala "Well-to-
Wheel” (WTW) koldioxidekvivalenten (CO2e) dvs hela drivmedlets livscykel till ca 21 400 kg per halvar for
dessa floden(se nedanstdende bild). Det totala transportarbetet i tonkm uppskattas till 191 800 [tonkm]. |
kommande avsnitt redovisas motsvarande siffror for varje enskild del av transporterna.
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TANK-TO-WHEEL

WELL-TO-TANK (WtT) (TEW)

Figur 12 lllustration som forklarar begreppet Well-to-Wheel, Well-to-Tank och Tank-to-Wheel, frGn Gmobility (2020)

7.1 Antaganden och miljobelastning per varugrupp

Eftersom kommunen upphandlar varorna inklusive transport finns inte tillgang till detaljerad statistik
avseende fordonsslag, EUR-klass pa fordonen samt vilket drivmedel som anvédnds. Denna data behévs for att
uppskatta miljébelastningen fran varutransporterna i nulaget.

Gavle har valt att i avtalen med varuleverantorerna kravstalla att fornybart bransle ska anvands samt att
fordonen ska vara av senaste EUR-klass, dvs EURG. Elin Skog har varit delaktig i uppféljningen och ar 2019
hade kommunen 80% fordon som kan drivas med fornybart drivmedel. En forklaring till varfor inte samtliga
transporter lever upp till kraven kan vara proportionalitetsprincipen, enligt LOU. Det innebar att
kommunens miljokrav i upphandlingar med fri leverans hamnar i konflikt med LOU och
proportionalitetsprincipen vad géller varuvarde i relation till transportkostnader (Moen m.fl., 2020).

Kommunens uppféljning av drivmedel anvands som grund fér antaganden kring transporterna inom Gavle.
Antaganden gillande transporterna till Gavle baseras istéllet pa generella transporterfarenheter fran
branscher och fléden med liknande struktur som konstaterats i nuldgeskartlaggningen av fléden och
transporter. Avstamning har skett med bla. DB Schenker.

Géllande vidare antaganden kring drivmedel som inte ar fornybart har diesel med 5% inblandning anvants
da det &r vanligast forekommande vid tankstationer i Sverige idag. Det férnybara bransle som anvands antas
vara HV0100. Antagandet baseras pa Trafikverkets (2019) statistik dar det framgar att HVO ar det mest
frekvent anvanda fornybara branslet i Sverige.

Forbrukningsvaror - antaganden till grund fér miljoberdkning
For transporter av férbrukningsvaror till Gavle antogs att transporterna utférdes med 40-50 tons lastbil med
trailer och 14-20 tons lastbil. Branslet som anvandes var diesel och 100% HVO.

e 40-50 tons lastbil med trailer, Diesel: 80% av totala tonkm
. 14-20 tons lastbil, Diesel: 4% av totala tonkm
. 14-20 tons lastbil, HVO: 16% av total tonkm

Resultat: Transporter av forbrukningsvaror till Gavle (halvarsperiod)

Transportarbete: 136 600 tonkm
WTW CO2e: 8 600 kg
Antal transporter: 866 st.

For transporter av férbrukningsvaror i Gavle antogs att transporterna utférdes med 7.5-12 tons lastbil och
3.5 tons van. Branslet som anvéndes var diesel och 100% HVO.
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° 7.5-12 tons lastbil, Diesel: 8% av totala tonkm
° 7.5-12 tons lastbil, HVO: 32% av totala tonkm
° 3.5 tons van, Diesel: 12% av totala tonkm
° 3.5 tons van, HVO: 48% av totala tonkm

Resultat: Transporter(distribution) av férbrukningsvaror i Gavle (halvarsperiod)

Transportarbete: 2 100 tonkm
WTW CO2e: 4500 kg
Antal transporter 4 659 st.

Livsmedel - antaganden till grund for miljoberakning
For transporter av livsmedel till Gavle antogs att transporterna utférdes med 40-50 tons lastbil med trailer
och 14-20 tons lastbil. Branslet som anvandes var diesel och 100% HVO.

e  40-50 tons lastbil med trailer, Diesel: 80% av totala tonkm

. 14-20 tons lastbil, Diesel: 4% av totala tonkm

. 14-20 tons lastbil, HVO: 16% av totala tonkm
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Resultat: Transporter av livsmedel till Gévle (halvarsperiod)
49 400 tonkm

Transportarbete:
WTW CO2e:
Antal transporter:

3100 kg
243 st.
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For transporter av Livsmedel i Gavle antogs att transporterna utfordes med 7.5-12 tons lastbil och 3.5 tons

van. Branslet som anvandes var diesel och 100% HVO.

e  7.5-12 tons lastbil, Diesel:
e  7.5-12 tons lastbil, HVO:
° 3.5 tons van, Diesel:

. 3.5 tons van, HVO:

12% av totala tonkm
48% av totala tonkm
8% av totala tonkm

32% av totala tonkm

Resultat: Transporter(distribution) av livsmedel i Gavle (halvarsperiod)

Transportarbete:
WTW CO2e:
Antal transporter:

3 700 tonkm

5200 kg
4582 st.

7.2

En oversiktlig summering av nulaget, betraffande miljobelastning, presenteras i tabellen nedan.

Sammanfattning miljobelastning nulage

Tidsperioden &r ett halvar och omfattar 73% av livsmedelsflédet samt 63% av flédet for vriga varor, enligt
urval for nulageskartlaggnigen som diskuterades i kap 5.

Tabell 5 Summering av miljobelastning i nulaget, for ett halvar.

Livsmedel
distribution i
Gavle

Livsmedel
till Gavle

Forbrukningsvaror
till Gavle

Forbrukningsvaror

distribution i Gavle Summa

136 600
8600
866

2100
4500
4 659

49 400
3100
243

3700
5200

191 800[tonkm]
21 400 [kg]

Transportarbete[tonkm]

CO2e[kg]

4582 | 10350 st.

Antal transporter|[st]

Detta innebar att den absolut storsta transportarbetet ar inleveranser till Gavle och det uppgar till 186 000
tonkm, 11 600 CO2e kg samt 1 109 transporter pa halvarsbasis.

Distributionen i Gavle blir 5 800 tonkm, 9 700 CO2e och 9 200 transporter. Detta ger att distributionen ar en
stor bidragande orsak till utslapp och trangsel i kommunen. Distributionen ger ett fléde av ca 74 bilar/dag
inne i Gavle.

8 Trangsel nulage

Trafiken i Gavle har studerats genom Google Maps och den funktion som erbjuder anvandaren att se hur
trafiken normalt ser under angiven tidpunkt. Verktyget ger en visuell representation over hur trafiken flodar
i omradet. Verktyget har anvants for att ge en grov bild 6ver ett stort omrade for att beskriva var och nar
trangsel i trafiken vanligtvis forekommer. Forst understktes de storre lederna i och runt Gavle for att fa en
bild av vilka omraden som behdover studeras narmare. Detta visade pa att det var framfér allt lederna genom
Gavle som paverkades. Centrala Gavle, Tolvforsskogen, samt avfarter och pafarter till E4 och E16 studerades
sedan narmare.
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Omradena studerades timme for timme mellan 06:00 — 22:00 pa vardagar och helg. For att kvantifiera
informationen noterades klockslag och gatunamn da en gata illustrerades som réd och Google varnar for
langsam trafik. Informationen beskriver darmed huvudsakligen var och nar trafiken blir kraftigt paverkad,
dvs. inte nédvandigtvis var trafiken ar lite paverkad under langre perioder. Daremot visar illustreringar
nedan pa grov niva att trafiken ar generellt belastad pa huvudlederna genom Gavle (Norra Kungsgatan,

Norra R&dmansgatan, Sédra Kungsgatan, Sédra Kungsviagen), Osterbagen, Vastra Vagen och vig 76 mellan

Osterbagen och E4.

\+ J
V Fredril

Kdllbacken

Lexe =lolvfors Bor

Ga'.'le‘
Hagastrém STy

3 Alborga 76 |

Backa

Figur 13 En 6verblick 6ver trafiken pd stora trafikleder i Gavle.

Av alla vagstrackor var det trafikplatserna 198 E4 och 198 E16 som utskilde sig som vanligast med langsam
trafik. Dessa platser var paverkade till och fran under alla dagar och tider mellan 06:00-22:00. Under
vardagar mellan 8:00 och 16:00 var det vanligast med langsam trafik pa gatorna:

. Norra Radmansgatan
. Hagastromsvagen

o Faltskarsleden

. Tolvforsvagen

. Johanneslotsvagen

3 Norra Centralgatan

. Lexevagen

3 Muréngatan

. Sédra Kungsvdgen

. Sédra Kungsgatan

. Nygatan
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Figur 14 En 6verblick éver trafiken pd huvudgatorna i och runt Gavle.

Resultatet pekar pa att det vanligtvis forekommer tringsel pa lederna genom centrala Gavle (Norra
Radmansgatan, Faltskarsvdagen, Norra Centralgatan, Muréngatan, Sédra Kungsvagen, Sédra Kungsgatan och
Nygatan). Men dven att trafiken ofta blir paverkad pa gatorna mellan Hagastrom och Centrala Gavle
(Hagastromsvagen, Tolvforsvagen, Johanneslotsvagen och Lexevagen).

Helgtrafiken

Antal noterade tillfallen med langsam trafik var relativt jamnt mellan vardagar och helg. Daremot skiljer det
sig i vilka gator som paverkas. Tolvforsvagen, Stora Esplanadgatan och Kungsbacksvagen ar gator som ser ut
att vara mer belastad pa helgdagar medan gatorna Norra Radmansgatan och Sédra kungsvagen, ar betydligt
mer belastad pa vardagar &n p& helg. Aven gatorna Norra Centralgatan, Faltskirsleden och
hagastromsvagen ser ut att inte vara lika belastade pa helgen.

Trangselanalysen visar att det férekommer trangsel i/runt Gavle och detta bér kommunen ta hdnsyn till i
framtida l6sningar/investeringar. Genom inférandet av svd minskar kérstrackan och antalet transporter.
Darigenom sakerstalls att distributionen till kommunens enheter har s3 liten inverkan som majligt pa
trafiken i staden. Svd erbjuder dven kommunen méjligheten att sjdlva styra vilka tider, vagar och fordon
som nyttjas. Darigenom kan kommunen sdkerstalla att distribution undviks vid tider och vagar som ofta ar
belastade. Svd kan dven sakerstalla att en enhet inte behdver ta emot flera leveranser vid samma tillfélle
samt att ldmpliga fordon anvands. Alla dessa faktorer sidkerstaller att godsmottagning vid trafikerade vagar
sker sa smidigt som mojligt.

9 Placering av logistikcenter
En tyngdpunktanalys genomférdes for distributionen av livsmedel och forbrukningsvaror for att utvardera

.
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Figur 15 Viktférhdllandet och tyngdpunkten fér transporterna av ) g
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placeringen av logistikcentret. Analysen genomférdes bade med avseende pa vikt och med avseende pa
antal transporter. Resultatet visar att tyngdpunkten ar densamma for livsmedel och forbrukningsvaror bade
med avseende pa vikt och antal transporter.

Tyngdpunkten for distributionstransporterna ligger strax vaster om centrala Gavle. Det ar vart att notera att
tyngdpunkten ar placerad néra stora trafikleder. Detta medfor att tyngdpunkten ar, ur transportsynpunkt,
nara och lattatkomlig fran E4 och E16. Det gar darmed att argumentera for att en placering som erbjuder
latt atkomst till E4 eller E16 &r nadra tyngdpunkten.

Dessutom, som konstaterades i kap 5.3 levereras de flesta varorna fran andra kommuner och transporteras
via vagnatet till Gavle. Majoriteten av de studerade leveranserna kommer fran de sodra eller vastra delarna
av Sverige, vilket innebar att de via sin vag mot identifierad tyngdpunkt kommer via E4 eller E16. For att inte
belasta det mindre och mer centrala vagnatet i Gavle, framforallt de vagar som har en trangselproblematik,
ar det darfor att foredra att logistikcentret placeras ndra E4 och E16. Det gynnar inte bara
trangselsituationen utan ocksa trafiksdkerheten och miljébelastningen i de centrala delarna av Gavle.

TRAFIKPUSSLET | GAVLE m

HOGST PRELIMINARA TIDSANGIVELSER e

Figur 67 Oversiktsbild éver inplanerade infrastrukturprojekt i Gévle.

Avseende trangsel visar ovanstaende projektplan att trafikplatsen E4/Hamraleden kommer att byggas ut for
att klara framtida transporter vilket gor att risken for trangsel minskar. Tolvforsskogen rekommenderas som
lamplig placeringsort utifran befintliga varufléden och genomférd tyngdpunktsanalys. Det bor dock tas i
beaktning att kommunen vid upphandling av svd-l6sningen har mycket begransad majlighet att kravstalla
specifik lokalisering pga. LOU. Logistikoperatorer kommer troligen att anvdnda sig av befintliga
logistikanlaggningar. Istdllet boér andra krav och uppféljningar specificeras som styr potentiella leverantorer
mot en lamplig placering. Det har t.ex. S6dertdrns kommuner lyckats med genom att kravstalla och
utvardera pa antal gram CO2 som slapps ut per transporterat kilo.

10 Drift i kommunal eller extern regi

Av de kommuner som ar intervjuade i denna forstudie ar det bara Uppsala som driver svd i egen regi.
Linkdping, Norrképing och Sédertérns kommuner har valt att géra en upphandling av sévél terminal/DC som
distribution.

For att ge nagra fler exempel &n de fyra kommuner som studerats ingaende(intervjuats) i denna forstudie sa
har Halmstad valt att upphandla saval transporter som distributionscentral och logistiskplanering
(Link6pingskommun, 2016). De upplever dock en bristande insyn och kontroll 6ver planering och uppféljning
av svd.

Ett annat exempel &r Eskilstuna som vid tidpunkten f6r beslut om uppstart av svd hade tillgang till lampliga
lokaler (Linképings kommun, 2016). Lokalerna hade en fordelaktig placering geografiskt inom kommunen
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och var utrustade med kyl- och frysanlaggningar vilket paverkade beslutet att driva distributionscentralen i
egen regi. Eskilstuna ser det fordelaktigt att driva svd i egen regi eftersom de kan nyttja kompetensen till att
vidareutveckla internlogistiken inom kommunen och de ser dven tydliga synergieffekter inom andra
kommunala ansvarsomraden (liknande som Uppsala har gjort).

De kommuner som studerats och som valt att upphandla svd har alla belyst vikten av att kravstalla
I6sningen val. Genom val genomtankt kravstallning har kommunerna upplevt att deras svd [6sning lever upp
till férvantningarna. Aven ersittningsmodellen bér évervigas noga och miljsmalen och uppféljningen ska
tydligt framga.

En 6verblick 6ver hur andra kommuner har valt i fragan géllande upphandlad 16sning eller egen regi kan fas i
den bok Olof Moen m.fl. publicerade okt 2020. Tabellen nedan bygger pa Diagram 9 ”Driftsform i egen regi
eller upphandlad entreprenad for kommuner med svd” ur den boken. Det framgar tydligt att de allra flesta
kommunerna/kommunklustren valt att upphandla svd-l6sningen helt eller delvis.

Tabell 6 Antalet kommuner som har var egen regi eller entreprenad fér olika delar av svd.

Egen regi Entreprenad
DC 4 39
Fordon 2 41
Logistik 7 36
Uppfoljning 19 24

En annan aspekt av att ha svd-I6sningen i egen regi som omnamns av Moen m.fl. (2020) &r att en kommun,
eller ett kommunkluster, enligt kommunallagen endast hanterar eget gods och egna transporter. Det blir
alltsa inte majligt att samordna flédena med andra aktorers volymer. En annan aspekt ar att drift i egen regi
innebar en ekonomisk risk att anstalld personal eller fasta anlaggningstillgangar inte utnyttjas fullt ut och
blir istallet kostnadsdrivande.

Vikten kring kravstéllningen vid upphandling av svd-l6sningen framgar ocksa fran tidigare forstudie
genomford at Gavle kommun (Thollen,2014). | forstudien fors ett resonemang kring att kravstallningen
maste avvagas noga for att uppna ratt kvalitet och tydliggéra malbilden, samtidigt som avtalsperioden och
nivan pa kraven ar rimliga da det har visat sig paverka antalet anbud som kommer lamnas.
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Extern regi
Fordelarna som lyfts med att upphandla tjansten externt ar:

e  Redan befintliga logistikresurser nyttjas, tex i det fall kommunen inte har lamplig terminal/DC

e  Flexibilitet och kapacitet avseende fordonsflotta & resurser stor

e Nyttja den expertis/kompetens som finns pa marknaden

e  Andra aktorer kommer ocksa driva pa logistikpartnern att vidareutveckla sin tjanst, exempelvis
inom hallbarhet och ny teknik.

e  Samlastning med andra foretag

e Modjlighet att konkurrensutsatta I6sningen vid ny avtals/upphandlingsperiod

e Ingen storre investering kravs, ev. lattare for start for kommunen
Nackdelarna som lyfts med att upphandla tjansten externt ar:

e  Prioriteringsbeslut kan bli svarare pa grund av den externa aktorens andra kunder
e  Styrningen blir inte lika enkel

e  Uppfoljning och visibilitet samre om det inte kravstélls fran borjan

. Placeringen av DC bestdams av extern part

Egen regi
De fordelar som lyfts med att driva svd i egen regi ar:

e  Redan befintliga resurser nyttjas, i det fall kommunen har lamplig terminal och/eller
fordonsflotta tillganglig
e God kdnnedom om verksamheterna vilket kan underlatta prioriteringsbeslut och styrning

e  Valav DC kan bestammas helt av kommunen
Nackdelarna som lyfts med att driva l6sningen i egen regi ar:

e  Far ej tillgang till expertis inom logistikomradet
e  Begrdnsad och oflexibel kapacitet om man t.ex. snabbt vill 6ka omfattningen exempelvis genom
att 6ka antal fordon

Kritik/nackdelar med samordnadvarudistribution

Det finns nagra aspekter som ocksa bor belysas infor val av logistiklosning, det ar féljande

1. Tidskrdvande implementering fér kommunen

2. Nya kompetensomraden behdvs inom kommunen

3. Kommunens affarsmodell utarmar privata aktorers fylinadsgrader avseende transportldsningar
Dessa punkter bor Gavle kommun inte ha nagra problem att hantera men &r bra att ha med sig vidare i
projektet.

Rekommendation

Huvuddelen av kommuner har valt att ldgga ut logistikfunktionen pa en outsourcad part (transportér).
Ruttoptimering och digital uppféljning ar viktiga omraden att sakerstalla for en effektiv 16sning. Det maste
finnas ratt forutsattningar for om kommunen skall driva I6sningen i egen regi. Nyckelbegrepp for en bra
|6sning ar att den ar digitaliserad dvs en visuell planering(transparens) och uppféljning med matetal. En
transparens i upphandlingen gynnar alla parter.

Eftersom Gavle kommun har relativt sma volymer for svd, inte har befintlig logistikfunktion i organisationen,
samt troligtvis ingen befintlig lokal som lampar sig for svd rekommenderas det att svd-l6sningen
upphandlas. Gavle kommun kommer da dra nytta av de resurser och den expertis som finns pa marknaden,
samt fa externa aktérer som driver logistikutvecklingen framat. Gavle bor dra nytta av erfarenheter fran
andra kommuner som upphandlat motsvarande I6sning genom att ta del av deras upphandlingsunderlag
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med kravspecifikationer och ersattningsmodeller. Vidare bor Norrképings rad om att fora en dialog med
mojliga leverantorer infor upphandlingen 6vervagas genom konkurrenspraglad dialog (KPD) enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU), for att ta hansyn till de lokala férutsattningarna.

Genom att upphandla svd-I6sningen ges dessutom majlighet at logistikpartnern att samordna kommunens
floden med andra aktorers volymer.

Gavle kommun rekommenderas alltsa darfor att upphandla tjansten svd, sett till enbart det flodet. Det finns
dock potential att samordna svd med fler fléden inom kommunen och da kan beslutet 6vervégas pa nytt. |
den parallellt pdgaende studien dar mojligheten till ett kommunalt bygglogistikcenter utretts har en
samordningspotential identifierats. Om ett kommunalt DC hanterar volymerna med bade byggmaterial,
Ovriga varor och livsmedel fas volymer som motiverar egen regi for hela eller delar av logistikldsningen.

11 Miljomassig effekt

Berakningen av miljomaéssig effekt har baserats pa de floden som studerades i nuldgesanalysen men har
skalats upp for att motsvara en helarsperiod for samtliga leverantérer inom grupperna livsmedel och
forbrukningsvaror. De vérdesiffror som redovisas i detta kapitel kommer darmed aterspegla hela
materialflodet for dessa produktgrupper.

11.1 Miljoberakningar
Effekten av svd kommer dels fran samordningseffekten, dar en enhet inte langre behdver ta emot flera
leveranser fran flera leverantorer under samma dag, och dels ifrdn mojligheten att schemaldgga och
begrdnsa antalet leveranser per vecka. Nedan beskrivs vilken inverkan bada dessa effekter har pa antal
korda kilometer och antal stopp for forbrukningsvaror och livsmedel.

For forbrukningsvaror har antalet leveranser begransats till en leverans per vecka.

For livsmedel har antalet transporter reducerats baserat pa tidigare antal transporter i snitt per vecka och
enhet. Varje enhet kommer med svd att ta emot 1-3 leveranser per vecka beroende pa deras tidigare
leveransfrekvens.

Forbrukningsvaror

Simulering av samordningen av transporter indikerar att antalet transporter kan minska med 16% bara
genom samordningseffekten (datum och leveranspunkt). Genom att bade schemalagga transporter och
minska antalet transporter till en leverans per vecka blir effekten mer pataglig. Simuleringen av
samordningen tillsammans med schemalagda transporter indikerar att antalet transporter kan minska med
55%.

Tabell 7 Effekten som samordning och schemalédggning har pd antal transporter och kérda km (Férbrukningsvaror).

Nuldge Samordningseffekten Schemalagda leveranser & samordning
Transporter (st) 14 800 12 500 6 600
Korstracka (km) 134 800 112 700 58 700

Livsmedel

Simuleringen av samordning av livsmedel indikerar att antalet transporter kan reduceras med 13% bara
genom samordningseffekten. Genom att begrdnsa antalet transporter per vecka kan detta reduceras
ytterligare. Simuleringen med schemalagda transporter visar pa att antalet transporter kan minska med
53%.
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Tabell 8 Effekten som samordning och schemaldggning har pa antal transporter och kérda km (Livsmedel).

Nulage Samordningseffekten Schemalagda leveranser & samordning
Transporter (st) 12 900 11 200 6 000

Korstracka (km) [ 120 500 102 000 53400

Vart att notera ar att bland livsmedelsleverantdrerna var det 3 av de studerade leverantérerna som skickar
sina varor fran lager i Gavle. Fér den typen av lokala leverantérer kommer en distributionscentral innebéara
nya transporter som gar mellan leverantorens lager och distributionscentralen, men med en
distributionscentral kan dessa transporter koordineras for att minska antalet transporter. For de tre
leverantdrerna uppskattas detta medfora 232 nya transporter och en total kérstracka pa 2700 km. Genom
att lata slingbilen hamta material hos leverantérerna kan man undvika dessa transporter och samtidigt
minska hanteringen. Man boér av den anledningen 6vervaga mojligheten att koordinera distributionen med
lokala leverantdrers leveranser.

Mangden utslapp beror dels av fordonstyp och bransle. | denna studie har det antagits att distributionen
sker med 3,5 tons van och 7.5-12 tons lastbil som drivs till 20% av diesel och resterande av HVO. Tabellen
nedan beskriver den fordelning som anvéands mellan fordons- och bransletyp.

Tabell 9 Vilka fordon och drivmedel som anvdnds vid miliéberékningar.

Forbrukningsvaror Livsmedel
7.5-12 tons lastbil, Diesel 8% 12%
7.5-12 tons lastbil, HVO 32% 48%
3.5 tons van, Diesel 12% 8%
3.5 tons van, HVO 48% 32%

Resultatet fran berakningarna indikerar att emissionerna kan minskas med 56% bara genom inférandet av
ett distributionscenter (se tabell nedan).

Tabell 10 Resultatet fran miljéberdkningarna, nuldge och svd utan att édndra drivmedel.

KM CO2e WTW

Forbrukningsvaror (Nuldge) 134 800 km 14200 kg
Livsmedel (Nulédge) 120 500 km 14 700 kg
Forbrukningsvaror (SVD) 58 700 km 6200 kg
Livsmedel (SVD) 53 400 km 6 500 kg

Att dessutom fortsatta arbeta med att 6verga till fossilfria branslen leder till ytterligare forbattringar.
Berakningarna som utférdes antyder att om man infor ett distributionscenter och Gvergar till 100% HVO kan
reducera de totala emissionerna med ca 80%.

Tabell 11 Resultatet fragn miljéberdkning med svd och fordon som drivs med HVO100.

KM CO2e WTW
Forbrukningsvaror (SVD HVO) | 58 700 km 2900 kg
Livsmedel (SVD HVO) | 53 400 km 3000 kg

En summering av ovanstaende effekter, dels inférande av SVD och dels SVD i kombination med byte av
bransle, ses i nedanstaende diagram.
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Tabell 12 En sammanstdllining av miljéberdkningarna.

CO2e WTW (kg) Reducering av CO2e WTW KM Reducering av KM
Nulage 28 900 0.00% 255 300 0%
SvD 12 700 56% 112 100 56%
HVO 5900 79% 112 100 56%
11.2 Rekommendation ur ett miljoperspektiv

Ur ett miljoperspektiv framgar det tydligt att svd ar en gynnsam utveckling fér kommunen. Vid inférande av
svd kommer korstrackan inom kommunen minska med 56%, och minska utsldppen med 56-79% beroende
pa vilka fordon som anvands. Det &r en markant férbattring som ar mojlig genom att ta ansvar for
distributionen och styra flodena pa ett effektivt satt.

Denna positiva miljoeffekt har erhallits dven av andra kommuner som redan har infért svd. Som
konstaterades i omvarldsbevakningen (kapitel 4) sa har de studerade kommunerna minskat antalet
transporter med 50-80 %. De kommuner som matt effekten pd mangden utslapp har redovisat en minskning
med ca 70-90 %. Att samtliga studerade kommuner har fatt en positiv effekt pa miljon vid inférande av svd
styrker den berdaknade miljomassiga effekten i denna studie.

Som kartlagts i denna studie star en stor del av transportarbetet av strdackan fran leverantor till Gavle
kommun i dagslaget. Detta eftersom enbart ett fatal av leverantdrerna ar lokala. En viktig del i svd-I6sningen
ar att mojliggora inkop av narodlade varor och sdasongsanpassade inkop till kommunen. Da behovs det att
kommunen delar upp varorna/upphandlingen for att skapa konkurrens fran lokala leverantérer. Lokala
leverantorer bidrar till att transportstrackorna per automatik minskar, vilket har en direkt positiv inverkan
pa miljon.

For att uppna 6nskad miljomassig effekt ar det ocksa avgérande att ratt krav pa fordon och drivmedel stalls
vid upphandling. Kraven bor ocksa ses 6ver kontinuerligt allt eftersom utvecklingen och tekniken gar framat.
Exempelvis har HYO100 anvants som fossilfritt bransle vid miljoberakningar i denna studie. Det bor dock
tilldaggas att HVO visserligen ar bra for klimatet, men att det inte I6ser halsoproblematiken kopplad till
utslapp av NOx i staden eller i andra omraden med dalig luftkvalitet. Tillgdngen pa ravaror till framstallning
av branslet ar ocksa begransad. Att bevaka utvecklingen kring el-lastbilar eller andra alternativa fornybara
branslen rekommenderas darfor.

Géllande kravstallning vid upphandling betonar Upphandlingsmyndigheten (2020) vikten av att inte bara
stalla ratt krav i upphandlingen utan dven att avsatta miljokompetens och resurser for att folja upp att
identifierad hallbarhetspotential realiseras.

12 Ekonomisk effekt

Det finns en osakerhet kring den ekonomiska effekten av att inféra samordnad varudistribution. Flera
kommuner uppger att svd blivit kostnadsneutralt, eller att det inte varit maojligt att félja upp. Kommuner har
dven som uppdrag att beakta samhéllsekonomisk nytta, vilket kan vara svart att kvantifiera i ekonomiska
besparingar.

En slutsats kan dock dras att kommunal samlastning verkar kunna sta pa egna ben ekonomiskt eftersom
endast 3 av 46 implementeringar har avbrutits (Moen m.fl., 2020).
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Nyckeln till framgang inom det omradet ligger framst i att inféra e-handel i full utstrackning och att styra
leveransfrekvensen, for att uppna kostnadseffektivitet.

12.1 Kostnads och intaktsanalys(Kl-analys)

En analys av kostnader och besparingar vid inforande och drift av svd har gjorts och presenteras i tabellen
nedan. Strukturen pa analysen har baserats bl.a. pa de olika poster som analyserats i forstudien at Gavle
kommun ar 2014, i kombination med vad som presenterats av Olof Moen m.fl. (2020).

Tabell 13 KlI-Kalkyl for inférande och drift av svd i Gavle kommun.

2021 2022 2023 2024 2025

Kostnader
Drift av Svd (DC,
fordon, logistik) 2 500 000 kr 5 000 000 kr 5 000 000 kr 5 000 000 kr
Projektledare 600 000 kr 600 000 kr 600 000 kr
Expertiskompetens 200 000 kr 200 000 kr 200 000 kr
Logistikutvecklare 600 000 kr 600 000 kr
Digitalisering-
logistiksystem 250 000 kr 250 000 kr 250 000 kr 250 000 kr 250 000 kr
Diverse
projektkostnader 150 000 kr 150 000 kr 150 000 kr 150 000 kr 150 000 kr
Besparingar
Inképsbesparing
(8%) 3156 720 kr 6313 440 kr 6313 440 kr 6313 440 kr
Ekonomisk effekt av

-1 200 000 kr -543 280 kr 113 440 kr 313 440 kr 313 440 kr

svd

De olika kostnads- och besparingsposterna kommer att diskuteras mer ingaende i foljande del av detta
avsnitt. Ovanstaende kalkyl kommer ej att vara fullstandigt komplett utan det finns kostnadsposter tex i
form av e-handelsarbete, oférutsedda utgifter och andra kommunala insatser sasom utdkat
upphandlingsarbete som maste kompletteras.

Tidplan

Tidplanen i den presenterade Kl-analysen utgar fran de befintliga avtal som kommunen har med de olika
leverantorerna. Avtalstiden i befintliga avtal ar avgorande for nar start av svd kan ske. Lampligen inkluderas
leverantorerna i samband med att nytt avtal tecknas. Det innebér att svd bor startas upp successivt under ar
2022, i takt med att de befintliga avtalen l6per ut. En avtalsforteckning presenteras och diskuteras i kapitel
14 Genomférandeplan.

Drift av Svd (DC, fordon, logistik)
Med Gavles omfattning i varufloden kommer uppskattningsvis 2 fordon kravas for I16sningen. Det ska dock
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tilldggas att detta behov ar anpassningsbart vid drift av en extern logistikoperatér, da denna kan variera sin
fordonspark med storlek pa fordon och antal fordon for att hantera tillfélligt 6kat eller minskat behov.

| jamforelse med andra kommuner &r antal fordon rimligt, dar ett invanarantal pa cirka 30 000 invanare har
visat sig motsvara behovet av ett fordon for distribution av livsmedel och 6vriga varor. | de fallen star
livsmedelsdistributionen fér ca 70% av volymerna och forbrukningsvaror for resterande 30%. Om Gavle
hade haft majoriteten av livsmedelsflédet i egen tillagning hade det inneburit ett behov av 3 fordon, dar i
praktiken 2 st skulle distribuera livsmedel och 1 st distribuera férbrukningsvaror. Men eftersom Gavle har en
stor andel fardiga maltider som levererats samt outsourcat tillagningen for en del av livsmedelsflodet
kommer behovet av fordon vara lagre. Simulering av svd- I6sningen och 2 fordon ger att varje fordon i snitt
kommer behéva gora 16 stopp per dag och transportera gods ca 140 km dagligen.

Olof Moen m.fl. (2020) konstaterar att ” | monetéara termer utgér kostnaden fér upphandling av fordon, DC,
terminalfunktioner och logistik mellan 2-2,5 miljoner kronor per fordon och ar. For att fortydliga, det ar
totalkostnaden for posterna DC, fordon, chauffor och logistik utslaget per fordon.” | analysen har kostnaden
for drift av svd darfor berdknats till 2,5 miljoner per fordon.

Projektledare 16n
En grov uppskattning av hens |6n som skall ansvara fér implementeringen under en 3-ars period.

Expertiskompetens
En grov uppskattning dver den expertiskompetens som kan behévas under inférandet av svd, exempelvis
géllande logistik- och digitaliseringsradgivning.

Logistikutvecklare
Denna roll gar in efter implementeringen &r klar och arbetar med férvaltning och support samt
vidareutveckling av 16sningen.

Digitalisering- logistiksystem och utveckling

Digitalisering av supply chain kedjan vassar kommunens verktyg och kommer vara till en stor fordel for
uppféljning och styrning for kommunen. Inférandet av ett logistiksystem skall vara tvingande att anvanda av
den externa logistikoperatéren. Digitaliseringen i stort kommer vara vagen till en hallbar stad for Gavle.

Diverse projektkostnader
| forstudien som genomfordes 2014 togs det hojd for eventuella tillkommande kostnader i samband med
projektet, vilket anses lampligt och darfor ar inkluderat dven i denna Kl-analys.

Inkdpsbesparing

Nar svd infors finns stor potential till sénkta ink&pspriser vid nytt avtalstecknande med leverantérer. En
besparing om 8% ses som ett rimligt antagande baserat pa erfarenheter fran andra kommuner som
djupintervjuats i denna forstudie, samt &r samma antagande som gjordes i kommunens forstudie ar 2014.
Det bor dock tillaggas att potentialen ar stoérre dn sa, upp till 10% for livsmedel och upp till 15% pa
forbrukningsvaror enligt Moen m.fl. (2020). Risken finns dven att man far lagre besparing dn vad som
beraknas da det ar en komplex frdga som kraver att kommunen arbetar aktivt med fragan for att 6ka
konkurrensen vid upphandlingar.

Antagandet om inkdpsbesparing styrks ocksa genom simuleringar som gjorts gallande transportkostnaden.
Simuleringen pavisar att distributionskostnaderna for transport av forbrukningsvaror inom Gavle kommun
kommer minska med ca 60% vid inférande av svd. For livsmedelsflédet ger simuleringen en minskning av
distributionskostnader med 65%. Kostnaden for transporterna in till Gdvle kommer inte paverkas per
automatik i och med inférandet av svd. Daremot skapas forutsattningar for en lagre transportkostnad dven
for den strackan genom att lokala leverantorer far storre mojlighet att leverera till kommunen.
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12.2 Investeringsstod

Som framgar av Kl-analysen kommer det kravas en investering under uppstartstiden for inférande av svd.
Extern finansiering (framférallt for inférandet/investeringen) kan vara majlig via Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Tillvixtverket eller Energimyndigheten. Det finns dven kommuner som skjutit till medel
for att finansiera samordningen da man anser att effekterna och nyttorna ar strategiskt viktiga for
samhallsutvecklingen, som minskad miljobelastning eller 6ka andelen lokala producenter.

12.3 Rekommendation utifran ekonomiskt perspektiv

De kommuner som redan infort svd har bristfallig majlighet till ekonomisk uppféljning av svd I6sningen och
dven forskningen pekar pa viss osdkerhet i ekonomisk utfall. Da andra kommuners erfarenheter ligger till
grund for berakning av ekonomisk effekt for Gavle kommun bor hdnsyn tas till att schabloner anvants vid
framtagning av Kl-analysen.

Det framgar dock tydligt att omfattningen av den inkdpsbesparing som kan goras tack vare inférandet av
svd har stor inverkan pa den ekonomiska effekten. Det rekommenderas darfor att Gavle fokuserar pa att
uppna en besparing om minst 8% pa inkOpspriserna i samband med inférandet av svd. E-handel,
avtalstrohet och att dela upp upphandlingarna i mindre delar kommer vara viktiga faktorer da det ger
mindre och lokala leverantorer storre mojlighet att leverera. Erfarenheter kring upphandlingsunderlag for
att uppna prisreducering i samband med inférandet av svd finns bland de kommuner som redan infort svd.

Kl-analysen pavisar att en investering kommer behévas under de 2 férsta aren, dvs under
implementeringstiden. Darefter kommer |6sningen att bdra sina egna kostnader och dessutom tillféra en
positiv ekonomisk effekt for kommunen.

Det finns dven positiva effekter av svd ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Genom att minska trafiken i
omradet reduceras bullernivaer samtidigt som trafiksakerheten 6ken. Moen m.fl. (2020) kvantifierar
kostnader kopplat till buller till 6,4 kr/km och kostnader for trafiksdkerhet till 0,58 kr/km. Detta skulle inbéra
en arlig besparing motsvarande 1 000 tkr.
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13 Genomforandeplan

| detta avsnitt presenteras ett forslag pa genomférandeplan for inférande av svd i Gavle.

13.1 Tidplan

Nedan beskrivna tabell dr en férteckning av avtalen kommunen har med de olika leverantorerna. Denna
information kring avtalstiden ar viktig eftersom det ger en indikation nar start av svd kan ske. Lampligen
inkluderas leverantorerna i samband med att nytt avtal tecknas. Det innebar att svd bor startas upp
successivt under ar 2022, i takt med att de befintliga avtalen |6per ut. Forsta avtalet som l6per ut &r
Procurator AB i tabellen nedan. Detta avtal omférhandlas och bor skrivas med en kortare avtalstid. Det ar
ytterligare 8 avtal som gar ut i slutet pa 2021 dessa bor ocksa informeras om framtida logistiklésning och ev.
omférhandlas pa rorlig basis.

Tabell 14 Avtalstid och férlidngning for de avtal kommunen har med leverantérer.

Varugrupp och Leverantor Avtal Forlangning

Litteratur

Laromedia Bokhandel Orebro Aktiebolag 2023-01-31

Tryckeritjanster
Aj E-Print AB 2021-10-31 24 man

Gavle Offset AB 2021-10-31 24 man

Biblioteksmedier

Adlibris 2021-10-29

Bokus 2021-10-29

Kontorsmaterial, kuvert, Kontorspapper

Staples Sweden AB 2021-11-10 24 man
Alloffice Nordic AB 2021-06-30
Lyreco Sverige AB 2021-11-10 24 man

IT utrustning, AV - produkter

Xelent Office Sweden AB 2022-04-30 12 man

Lek- och skolférbrukningsmaterial

Aba Skol Aktiebolag 2022-10-14
Hands-On Science AB 2022-10-14
Lekolar AB 2022-10-14

Sjukardsmaterial

Mediq Sverige AB 2022-04-30 24 man




Dokumentl
A F R Y Page 39/47

AF POYRY
Onemed Sverige AB 2021-10-31 24 man
Stadprodukter, Kemtekniska produkter
Procurator AB 2021-02-28
Rekal Svenska Aktiebolag 2022-04-30 12 man
Livsmedel
Sodexo
Fazer Food Services AB 2023-06-30 24 man
Martin & Servera AB 2022-08-31 12 man
Gefleortens Mejeriforening 2022-08-31 12 man
Siljans Chark AB 2022-02-28
Nya Gavle Partiaffar AB 2022-08-31 12 man
Recomeat AB 2022-02-28
Arla Foods 2022-05-31

13.2 Organisatoriska krav

De kritiska framgangsfaktorer som lyftes i forstudien 2014 (kap 6.1) kan verifieras genom denna studie. En
projektgrupp med projektledare som ansvarar for inférandet av svd-losningen ska skapas, samt en
styrgrupp. Projektgrupp och styrgrupp bor noga sattas samman for att representera de som berérs av
forandringen.

| forstudien 2014 konstaterades ocksa att ett tydligt uppdrag, med férankrat mal och syfte kravs. Den
interna kommunikationen ar ocksa avgorande for att bidra till en framgangsrik implementeringsprocess,
vilket ocksa kan verifieras med erfarenheter fran framférallt Norrkdping och Sédertérns kommuner.

For att driva en svd-16sning som dr upphandlad med en extern part krdvs det att kommunen har minst en
person som ar dedikerad till att styra och félja upp l6sningen. Den personen eller teamet bor, baserat pa
erfarenheter frdn andra kommuner, ha logistikkompetens och garna dven insikt i upphandling och e-handel.

Det dr vanligast att den person, eller det team, som driver svd-l6sningen ligger under upphandlingsenheten
pa kommunen (Moen m.fl, 2020). Oavsett vilken férvaltning som svd-16sningen ligger under &r det
avgorande for projektets framdrift och effekter att projektagaren har mandat och en drivkraft att forankra
och driva logistiklésningen inom berérda delar inom kommunen.

Implementering av svd-l6sning tar i genomsnitt tva ar eftersom det ar en stor férandring som berér manga
roller och individer i kommunen.
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13.3 Process for genomfdrande

Inférande av svd bor genomforas enligt foljande

process:
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kontinuerlig
utveckling

>

Figur 78 Foreslagen processkarta vid inférande av svd.

Denna rapport bor ses som det forsta steget i processbeskrivningen, dvs forstudie. Det fortsatta arbetet i de

olika processtegen har konkretiserats och tidsbedomts i tabellen nedan. Kommunen bor forbereda uppstart

av svd med att omstarta E-handelsuppdraget, dvs att fa med en storre andel av varuflodet i systemet med

fokus pa varugrupper som kommer ga via svd. Detta bor ocksa vara klart innan uppstart alternativt paga

parallellt med genomférandet.

Tabell 15 Genomférandeplan fér Givle kommun vid inférande av svd.

Processteg

Delmoment

Tidsplan

Forstudie

Denna studie, samt tidigare genomférda forstudier
(2014 & 2016)

Fardigstalld feb 2021

Design av svd-l6sning -Utse projektledare och projektmedlemmar 2-3 man
-Avstamning med representanter fran de kommunala
enheter som berors
-Kartlagga GLN-nummer samt tillhérande information
om kommunens mottagare
-Utvardera de lagringskapacitet hos de kommunala
enheterna
-Leverantorsdialog, kommunicera syfte & mal internt
och externt
Upphandling -Ta del av andra kommuners upphandlingsunderlag fér | 2-6 man
erfarenhetsutbyte
-Upphandling av logistikpartner och IT-system
-Svd I6sningen och tillhérande kravstallning inkluderas
i upphandlingsunderlaget fér berérda varugrupper
-Upphandlingar delas upp for att mojliggdra anbud
fran lokala leverantérer
Implementering -IT konfigurering 12-18 man
-parallella projekt (E-handel) slutférda
-Information internt och kommunikation av syfte
-utbildning
-Implementering leverantdrsvis, successivt i takt med
att leverantdrsavtalen I6per ut
Drift och kontinuerlig -Utforande av logistiktjanster Lopande

utveckling

-Uppstart med nya tillkommande leverantorer
-Lépande utbildning och information
-Uppfoljning av logistiklésningen

-ldentifiera och realisera forbattringsmojligheter
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14 Framgangsfaktorer

Detta avsnitt summerar viktiga omraden som kommunen maste hantera och fokusera pa for att lyckas med
implementeringen av svd. De utmaningar som kommunen bér vara forberedda pa for att fa en framgangsrik
svd ar:

e Politiska forutsattningar
o Forankrat hos kommunledningen
o Samarbete mellan olika kommunala enheter
e  Forandringsledning
o Tydligt mandat
o Nya processer och verktyg
o Utbildning och information
o Tidskravande om logistikpartnern inte haft liknande uppdrag tidigare
e Digitalisering
o Kontroll & styrning via ett logistiksystem
o Sparbarhet och darmed hogre service for bestéllarna
e  E-handel
o Implementering i full skala
o Effektivisering av inkdpsprocessen
e  Utokat antal lokala leverantorer
o Fler och mindre upphandlingar
o Tids- och resurskravande fér kommunen
o Lokala dialoger
e Avtalsforhandlingar
Omférhandlingar av avtalen
e  Standardlosning/koncept saknas
Ta del av andras erfarenhet, kopiera det som ér bra.

E-handel

Bade de studerade kommunerna och studerad litteratur (Moen m.fl., 2020) papekar att e-handelssystem &r
en framgéngsfaktor for svd. Eftersom Gavle kommun bara har ca 18% av volymerna genom e-
handelssystemet kan det bli utmanande att integrera samtliga volymer i e-handelssystemet infor
implementering av svd. Det finns dven fler fordelar for kommunen med att implementera e-
handelssystemet i full utstrackning, exempelvis att ramavtals trohet 6kar fér bade livsmedel och 6vriga
varukategorier. E-handeln skapar ocksa forutsattningar for att jobba med digitala logistiksystem samt att
mojliggora leverans- och transportaviseringar och scanning.

Digitalisering

Det ar dven tydligt att digitalisering av svd- I6sningen ar bade en utmaning men ocksa en nyckel till
framgang. Gavle kommun rekommenderas darfor ha digitalt logistiksystem som stédjer svd-processerna.
Enligt Moen (2020) &r det bara Norrképing och Kungsbacka som har ett system for digitalt informationsfléde
for logistikprocessen. Daremot framgar det genom de kommuner som undersokts narmre i denna studie att
de flesta 6nskar utveckla mer digitala stod for sitt arbetssatt. Uppsala och Sodertorn haller pa att
implementera logistiksystem, Ystad/Tomelilla/Simrishamn, Boras, Karlshamn och Kalmar har ruttplanering
som systemstdd. Sen har nagra av 3pl-aktérerna logistiksystem for svd. Moen m.fl. (2020) poangterar att ett
digitalt informationsflode med tillhérande hard- och mjukvara behéver definieras redan vid upphandling dar
anbudsgivare raknar in effektiviseringar som en del av anbudet. En digitalisering innebar dven ett minskat
individberoende samt en storre robusthet vid eventuella kris- och beredskapslagen.

Implementering
Den storsta utmaningen med svd tycks dnda vara sjdlva implementeringen. David Braic, upphandlingschef
Vaxjo kommun menar att man bor vara forberedd pa att inférandet av svd innebar implementering och
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forandringsledning i en hel organisation (samordnadvarudistribution, 2020). Han tydliggor att man maste
vara talmodig samt férankra l6sningen pa en hog niva i kommunen, samt att det ar betydligt enklare om
ansvariga i kommunledningen ger sitt mandat till férandringen.
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15 Slutsats

Nuldget avseende transporterna dvs inflédet och distributionen for kommunen har delats upp i 2
varugrupper, forbrukningsvaror och livsmedel. Totalt har inflédet till Gavle pa halvarsbasis varit 1 109
transporter och transportstracka 46 440 mil. Distributionen har varit 9 241 transporter och korstrackan
8 460 mil. Indatan omfattar 73% av livsmedelsflodet samt 63% av flodet for Gvriga varor.

Den miljébelastning som kommer fran nuldget ger emissionsberékningar pa 21 400 kg CO2e, WTW. Och
transportarbetet dr 191 800 tonkm, se nedanstaende tabell.

Tabell 16. Summering av miljébelastning i nuldget, for ett halvar (se kapitel 7.2)

Férbrukningsvaro Livsmede Livsmedel
Foérbrukningsvaro r distribution i | till distributio
r till Gavle Gavle Gavle ni Gavle Summa
']I'ransportarbete[tonkm 136 600 2100 49 400 3700 ]191 800[tonkm
CO2elkg] 8600 4500 3100 5200 | 21 400 [kg]
Antal transporter|st] 866 4659 243 4582 | 10 350 st.

Tréngsel forekommer dels i de centrala delarna av Gavle och i korsningen E4/E16 vilket gor att dtgarder for
att minska transporterna behévs och da ger SVD en minskning av antalet transporter.

Placering av Logistikcenter har tydliggjorts med en tyngpunktsberdkning och tyngdpunkten hamnar ungefar
i Boulognerskogen dvs mellan centrum och Tolvforskogens nya industriomrade. Rekommendationen &r att
placera DC i Tolvforskogen pga. bra vagférbindelser och kortare transportavstand om kommunen kan
kravstalla placeringen.

Fragestallningen kring att driva svd i egen eller extern regi har resulterat i rekommendationen att
kommunen att upphandlar denna tjanst externt. Fordelarna ar att redan befintliga logistikresurser nyttjas,
flexibilitet och kapacitet avseende fordonsflotta & resurser, nyttjande av den expertis/kompetens som finns
pa logistikmarknaden, vidareutveckling av andra aktorer och samlastning med andra féretag, mojlighet att
konkurrensutsatta l6sningen vid ny avtals/upphandlingsperiod samt att ingen stdrre investering kravs.

Det bor dock tas i beaktning att ifall kommunen véljer att infora ett bygglogistikcenter i egen regi finns
fordelar med avseende pa kostnadseffektivitet, flexibilitet samt gemensam styrning och uppféljning i att
samlokalisera dessa floden. Det innebar att om ett kommunalt bygglogistikcenter inférs, vilket driver stora
volymer och fléden via DC, kan denna dven anpassas for att stddja svd. Pa sa vis far kommunen dven storre
mojlighet att paverka placeringen av DC.

Den miljémassiga effekten av svd visas i sammanstallning nedan dvs reduktionen av CO2e enligt genomford
simulering och utrdkning pa arsbasis.

Tabell 167 Miljbeffekt av svd, tabell presenteras ingdende i kapitel 11.

C0O2e WTW Reducering av CO2e WTW KM Reducering av KM
Nulédge 28 900 0% 255 300 0%
SVD 12 700 56% 112 100 56%
SVD och HVO 5900 79% 112 100 56%

(WTW:Well to Wheel=kedjan av utsldpp fran tillverkning till konsument)
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Ur ett miljoperspektiv framgar det tydligt att svd dr en gynnsam utveckling fér kommunen. Vid inférande av
svd kommer korstrackan inom kommunen minska med 56%, och minska utsldappen med 56-79% beroende
pa vilka fordon som anvands. Det dr en markant férbattring som ar mojligt genom att ta ansvar for
distributionen och styra flodena pa ett effektivt satt. Nar man gor denna upphandling har kommunen ocksa
mojlighet att stélla krav pa fordon och drivmedel. Att bevaka utvecklingen kring el-lastbilar eller andra
alternativa férnybara branslen rekommenderas darfor.

Den ekonomiska effekten blir enligt var Kl-kalkyl kostnadsneutral pa 8 ar och efter det finns ett 6verskott
om ca. 300 000 kr/ar. Det framgar dock tydligt i kalkylen att omfattningen av den inkdpsbesparing som kan
goras tack vare inforandet av svd har stor inverkan pa den ekonomiska effekten. Det rekommenderas darfor
att Gavle fokuserar pa att uppna en besparing om minst 8% pa inkdpspriserna i samband med inférandet av
svd. E-handel, avtalstrohet och att dela upp upphandlingarna i mindre delar kommer vara viktiga faktorer.
Vilket ger mindre och lokala leverantérer stérre maojlighet att leverera. Det finns dven positiva effekter av
SVD ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv sdsom minskat buller och 6kad trafiksdkerhet.

En genomforandeplan for inférande av svd tar avsats fran denna forstudie och stracker sig 6ver faserna

Forstudie Designav svd- Upphandling Implementering Driftoch.
lGsning . . kontinuerlig
Feb2021 2.3 man 2-6 man 12-18 man utveckling

Figur 89 Processkarta for inférande av svd, beskrivs mer i kapitel 13

Det rekommenderas att leverantorer inkluderas i svd-losningen i samband med att nya avtal tecknas. Det
innebdr att svd bor implementeras successivt under ar 2022, i takt med att de befintliga avtalen |6per ut.

Kravstall upphandlingen av extern leverantér och SVD l6sningen val. Ersattningsmodellen bor 6vervagas
noga och miljémalen ska tydligt framga och kunna matas samt redovisas kontinuerligt. Kontroll och
uppfoéljning pa SVD-l6sningen kan fas om krav och tillgang pa informationssystem sakerstalls i
upphandlingen. En viktig del ar implementeringen och den fordandringsledning som kravs vid inforandet och
tillsatt en stark projektledare med mandat.
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16 Forslag pa vidareutveckling

Analys gillande Samarbete kommuner/regioner

Géavle kommun bor undersoka majligheten till samarbete med narliggande kommuner for att fa upp
volymerna och diarmed skapa st6rre effektivitet i ldsningen. Statistiken pavisar att 75% (28 av 43) av
kommunerna har infort svd i kluster tillsammans med andra kommuner. | genomsnitt utgér dessa kluster ett
samarbete mellan 4,67 kommuner per kluster. Region Gavleborg har ocksa vissa behov som boér studeras
om samordning blir effektivt.

Samordna flera varufléden inom kommunen

Det finns dven andra alternativa satt att fa upp volymen och effektiviteten i [6sningen. Ett sddant satt &r att
styra fler fléden via svd-l6sningen. Floden kopplade till kris och beredskap ar ett sddant exempel. Precis som
Moen m.fl. (2020) betonar, kan ett beredskapslager med férdel samlokaliseras med DC for svd. Pa sa vis far
kommunen kontroll éver lagret samt varuférsérjningen i ett krisldge. Aven samlastningsférdelar kan fas.
Nationellt centrum har fatt signaler fran flera kommuner att samlastning och distributionscentral varit till
stor nytta i krishanteringen under pandemin 2020 (Moen m.fl., 2020). Nagra exempel pa detta ar
mojligheten att fordela och styra varufloden dit de bast behovs.

Parallellt med denna studie har dven mojligheten till ett bygglogistikcenter i Gavle kommun utretts. Det har
konstaterats att nyttan med ett sadant ar mycket stort for kommunen, givet de omfattande byggplaner som
finns 6ver en lang tidsperiod framover. Méjligheten att samlokalisera DC for svd med BLC bor tas tillvara, i
det fall kommunen véljer att félja rekommendationen om att ga vidare med bada samordningsinitiativen.

Cirkuldr ekonomi

Ett annat alternativ som bidrar till 6kade volymer &r att framja cirkular ekonomi inom kommunen genom att
dela material. Ystad &r en av kommunerna som jobbar pa detta satt tillsammans med Tomelilla och
Helsingborg. De har tagit fram en intern delningstjanst som innebar att allt material som inte behdvs ar
delningsbart mellan kommunerna inom samarbetet. Materialet kan skankas, lanas eller siljas. Region
Vasterbotten har infort en logistiklosning for om- och nybyggnationen av Norrlands Universitetssjukhus, dar
cirkular ekonomi ocksa tillampas. En del i den logistiklésningen ar att 6verblivet material kan delas mellan
projekt och entreprendrer inom sjukhusomradet. Det cirkuldra tanket och delningen av material mellan
olika aktorer mojliggdrs via samma digitala system som anvands for att styra och koordinera det ordinarie
flédet av material fran leverantorer, via samlastningsterminal, och till mottagare.

Miljozoner

Utover att ta kontroll ver kommunens egna varufléden kan Gavle dven styra transporter mellan privata
aktorer mot att bli mer hallbara. Ett satt att styra transporterna till mer héllbara alternativ ar att infora
miljézoner. Pa sa vis kan kommunen paverka vilka miljokrav fordonen maste leva upp till for att fa leverera
inom specifika omraden.
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