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Sammanfattning

Den 13 december 2017 skrev staten, Region Gavleborg och
Gavle kommun ett avtal om satsningar pa infrastruktur och
byggande av en ny hallbar stadsdel i stadsdelen Niringen.

Gavle kommun atog sig att se till s& utbyggnaden av bostader byggs i en stérre samlad
exploatering pa Naringen i enlighet med kommunens promemoria och att utveckla ett nytt
Logistik och verksamhetsomrade i Tolvforsskogen. | mitten av 2020 pabérjades en férstudie
och ett program for detaljplan for ett nytt Logistik och verksamhetsomréade i Tolvforsskogen.

Tolvforsskogen &r ett mycket stort markomrade, ca 1200 ha &r markytan fér omréddet som utreds
i férstudien. P& grund av den stora arealen kommer omradet att utvecklas under ménga &r
framdver, férmodligen dnda fram emot ar 2050.

Syftet med denna forstudie ar att utreda forutsattningarna att utveckla och bebygga Tolvfors-
skogen till en logistiknod, samt belysa mélsattningar fér fortsatt utveckling av omréadet.
Forstudiens underlag ska ge en god grund for vidare beslut av fortsatt genomférande.

Nuladgesbeskrivning av Gavle kommun ur logistik- och verksamhetsperspektiv

Ar 2022 &r det ca 103 000 invadnare i Gavle kommun. Sysselsittningsutvecklingen inom kommunen
varit relativt svag de senaste dren och kommunen har dven en arbetsléshet pa 9,7 %, vilket &r
hdgre 4n genomsnittet i landet. Gadvle kommuns malsittning i befolkningsutveckling &r att vara
150 000 Géavlebor &r 2050.

Gavle ar en betydelsefull godsnod, dir flera tunga godsstrak méts. Sarskilt Gavle hamn har en mycket
stor roll fér s&vil export som import. Gavleborg ar till stor grad ett transitldn, vilket gér att investe-
ringar i regionens transportinfrastruktur direkt paverkar industrier i hela landet. Den 6kade efter-
fragan pé klimatvinliga transporter, vilket bland annat innebar en éverflyttning fran viagtransporter
till jarnvag och sjéfart pekar pé att det finns stor potential att stirka Gavles roll ytterligare.

Transportinfrastrukturens overgripande uppbyggnad ger Gavle ett gynnsamt geografiskt lage for
att fungera som ett logistiskt nav. Tvd europavéagar (E4 och E16) samt ett flertal betydelsefulla
riksvagar ansluter till Gavleregionen. | Gavle ansluter dven Ostkustbanan, Bergslagsbanan samt
Norra Stambanan. Den planerade utbyggnaden av dubbelspér p& Ostkustbanan mellan Sundsvall
och Gavle kan pa sikt innebira nya och 6kade godsfléden pé jarnvagen.

N&ringslivsstrukturen for godsgenererande branscher har kartlagds, dar det framgar att féretags-
storleken varierar kraftigt, men majoriteten av arbetsplatserna dr sma med 0-4 anstillda.

For de godsgenererande verksamheterna finns flest arbetsplatser finns inom skogsbruk,
byggverksamhet, handel samt hotell och restaurang. Sett till omsattningen ar det tydligt

att papperstillverkningen, handeln och byggindustrin ar stora branscher i kommunen.

Flera verksamhetsomraden finns i ndrheten av centrala Gavle i dagslidget: Naringen, Ersbo,
Sérby Urfjall, Gavle Hamn, Fjillbacken, Kryddstigen och Hemsta. Det rédder fér narvarande
brist pa detaljplanerad verksamhetsmark i Gavle och kommunen kan i nuliget inte méta
naringslivets efterfragan pa verksamhetsmark.

Program for detaljplan

Parallellt med férstudien har ett program for detaljplan uppréattats for att tidsoptimera.
Syftet med programmet &r att tidigt f& kinnedom om planeringsférutsattningar och att

sétta inriktningsmal for detaljplaneldggning och projektering. hektar
Ett program fér detaljplan blir vagledande fér fortsatt planlaggning och gestaltning av omradet. plan'
Syftet ar dven att tidigt i planeringsprocessen samla olika aktoérer for méjlighet till insyn i-, och omrade

paverkan pé, forslaget. Planomradet dr ca 1200 hektar stort och ligger direkt vaster om E4 med



anslutning till trafikplats Gavle Norra. Huvudstrukturen fér kvartersmark har anpassats till de
naturvirden och hydrologiska férutsattningar som finns pa platsen, samt med hansyn till om-
givande bostadsbebyggelse och behov av rérelsestrak genom omradet.

Omrédet som idag 4r obebyggt behéver en omfattande utbyggnad av teknisk infrastruktur.
Omrédet ska byggas hallbart och darfér ar ett minskat resursbehov centralt. De ledningsdragande
verken bor strava mot samordning och cirkularitet i systemen.

Ett flertal utredningar har genomforts inom ramen fér program foér detaljplan, vilka summeras i
denna forstudie.

Omvérldsbevakning

En omvirldsbevakning har genomférts i syfte att sammanstilla framgangsfaktorer fér ett
innovativt och héllbart logistik- och verksamhetsomréde. Framgéngsfaktorer kopplade till
nedanstdende punkter har kartlagts och presenteras i detalj i rapporten:

» Behovet av helhetssyn

* Beredskap och infrastruktur

 Flexibilitet i omrédets utformning

+ Néatverkande och forsaljning

« Tillgang till flera transportslag

» Behovet av att inte skapa ett klassiskt logistikcenter
» Service for foretag och attraktiv arbetsplats

* Kompetensférsoérjning

* Innovation och utveckling

Utredningar kopplade till utveckling och anviandning av Tolvforsskogen som
logistik- och verksamhetsomrade

Inom ramen fér férstudien har ett flertal fokuserade utredningar genomférts som &terges i sin
helhet som separata rapporter, samt pa 6versiktlig nivd i denna férstudie. Féljande fokuserade
utredningar har genomférts.

» Godskartliggning: Pavisar att det totala transportbehovet i kommunen 4r 10 982 000 ton
gods arligen, samt att konsumtionen av gods ar stoérre dn produktionen i kommunen. Till-
verkning, fraimst av pappersprodukter och traprodukter, ar den verksamhetstyp som genererar
storst godsvolymer.

* SWOT analys: Tolvforsskogen som ett framtida logistik- och verksamhetsomrade har
analyserats med SWOT modellen, dir det tilltinkta omradet jamférs med andra framstéende
logistikparker/verksamhetsomraden. De relativa styrkorna, svagheterna, mgjligheterna och
utmaningarna lyfts och diskuteras. Styrkorna och méjligheterna med Tolvforsskogen dr ménga
och 6vervagande, bland dessa ar exempelvis laget, kringliggande infrastruktur och mgjlighet till
intermodala transporter. Kommunen bér dock arbeta kontinuerligt och forebyggande for att
minska konsekvensen av de identifierade svagheterna, samt aktivt vidta atgarder for att
minimera riskerna.

» Bygglogistikcenter: Undersékning av mojligheterna med ett bygglogistikcenter i Gavle kommun,
i syfte att skapa férutsdttningar fér ett héllbart byggande i enighet med Géavle Kommuns
miljéstrategiska program. Utredningen péavisar flertalet positiva effekter, diribland att antalet
byggrelaterade transporter kan minska med 30-60 %. Tyngdpunktsberdkningar visar att
Tolvforsskogen vore en lamplig placeringsort for bygglogistikcentret.

» Samordnad varudistribution: Utredning av kommunens egna godsfloden och effekten av ett
inférande av samordnad varudistribution. En samordningseffekt kan ses genom konsolidering
och schemaliggning av leveranser veckovis. Ur ett miljdperspektiv framgar det att samordnad
varudistribution ar en gynnsam utveckling fér kommunen.

« Hallbarhet: Utredning kopplat till hallbarhet, med fokus pé klimatpaverkan fér anldggning,
drift och avveckling av logistik och verksamhetsomradet. En sammanstéllning éver moment
som bidrar till utslapp av vaxthusgaser under byggskedet, drift och avveckling presenteras,
samt forslag pd aktiviteter fér att minimera utsldppen i dessa moment. Det finns dven flertalet
certifieringar som &ar relevanta for Tolvforsskogen, en 6verblick dver dessa ges.

* Naringslivskonsekvensanalys: Analysen tydliggor vilka forvantningar som finns kopplade till
etableringsprocessen samt kommunens ansvar gentemot naringslivet.



Framtidsspaning

Eftersom Tolvforsskogen kommer utvecklas under en lang tidsperiod finns det behov av att félja
utvecklingen av ny teknik och digitalisering, inte minst kopplat till framtidens transporter. Mojliga
framtida utvecklingar presenteras och diskuteras i forstudien, exempelvis gillande kommande
klimatmal, datadelning, klimatsmarta tunga transporter pa viag samt intermodalitet.

Vart samhille préaglas starkt av strdvan av héllbarhetsarbete och den snabba digitaliseringen.
Férséljnings- och distributionskanaler kan komma att utvecklas med tiden och péverka sam-
arbetet mellan funktioner och aktérer. Nya krav och forvantningar kommer skapas, samt dven
intressanta mojligheter att utveckla logistiska samarbeten. | férstudien lyfts olika aspekter
kopplat till 6kat samarbete inom néringslivet, genom Tolvforsskogen som logistiknod.

Mark och exploatering

Forstudien redogdr for det markstrategiska arbete som genomférts, samt som fortléper kopplat
till utvecklingen av Tolvforsskogen. En Oversikt ges géllande det markstrategiska arbetet samt
radigheten éver mark.

Gavle kommun &ger cirka 730ha inom det cirka 1000 ha stora férstudieomrédet. Det kommunala
markinnehavet &r relativt sammanhéllet inom férstudieomradet. Inom den férsta planerade
genomférandeetappen saknas knappt 50 ha fran att fylla det kommunala markinnehavet.
Ostkustbanan tillsammans med en framtida ny strackning av Bergslagsbanan kommer att dela
férstudieomrédet i en dstlig, en vistlig och en sédra del.

Markfdrvarv, markanvandning samt resonemang kring prismodell presenteras och en etappvis
genomférandeplan. Gillande planeringen av kommande markanvandning, tas hansyn till héga
naturvirden och till noteringar om arkeologiska virden som gjorts i utredningar fér omradet.
Hinsyn tas ocksé till det virde som naturen utgér fér manniskors valméende genom att spara
ytor fér natur och mojliggora tillganglighet for friluftsliv.

| det markstrategiska arbetet lyfts ocksa behovet av att i planeringsskedet ha en tydlig och
anpassad organisationsstruktur som bidrar till god framdrift i genomférandet. Vidare presenteras
resultat av en tidig oversiktlig genomfdorandekalkyl.

Det finns ett stort kommunikationsbehov kopplat till utvecklingen av Tolvforsskogen.
Malgrupperna spinner fran enskilda berérda ndrboende och markéagare, till nationella och
internationella aktdrer som ser affairsmajligheter. Det kommunikationsarbete som har bedrivits
presenteras i forstudien, samt vilka aktérer som kommunikationsaktiviteterna riktats mot.

Analyser, slutsatser och fortsatt arbete

| férstudien redovisas ocksa den analys som genomférts av ovan sammanfattade delomraden.
Analysen genererar viktiga slutsatser fran forstudien, att béra vidare i utvecklingen av Tolvfors-
skogen. Dessutom mynnar analysen ut i en rad férslag pa fortsatt arbete i syfte att framover
férdjupa och komplettera den kunskap som samlats genom férstudien. Férslag pa fortsatt arbete
inom féljande omraden har specificerats:

Organisation: Férslag pd utformning av organisation fér marknadsféring, planering och
etablering av Tolvforsskogen, med sékerstélld framdrift i projektet, minimerade projektrisker
och ratt kompetenser.

Teknisk infrastruktur: Specifikation av vilka tekniska infrastrukturella fragestéallningar som
behoéver utredas vidare i tidigt skede infér etableringsprocessen.

Logistik: Vidare arbete fér att skapa goda logistiska forutsattningar fér omradet, med avseende
pé attraktionskraft och langsiktig hallbarhet. Féljande specifika arbetspaket presenteras.

» Strategisk branschinriktning Tolvforsskogen och Gavle hamn

* Inférande av bygglogistikcenter

» Inférande av samordnad varudistribution

* Skapa forutsattningar for cirkular ekonomi

* Framtagande av ledtidskarta

» Mojliggér framtida transporter

 Visualisering av Tolvforsskogen som logistik och verksamhetsomrade



Kommunikation:

Fér att moéta behovet av kommunikationsinsatser i ett s& genomgripande stadsutvecklingsprojekt
som Tolvforsskogen har en kommunikationsinriktning tagits fram infér programfasen.
Kommunikationsstrategin innehéller férslag pa évergripande aktiviteter inom féljande omréden.
* Webbsida som kommunikativt nav for projektet

* Intressentanalys och intressentlista for effektiv kommunikation

» Natverk for involvering och samverkan

* Medborgardialoger for delaktighet och engagemang

*« Kommunikationskanaler och budskap till allmanheten och lokalt naringsliv

* Samverkan mellan myndigheter och angridnsande projekt

» Synlighet genom skyltning langs E4

« Etablera ett varumirke fér det nya logistik- och verksamhetsomréadet

* Marknadsplan for investeringsattraktion och effektivt sdljarbete

Samarbeten

Att utveckla ndra samarbete har identifierats som en framgéngsfaktor och férslag ges pé olika
aktorer att samverka med framover, for att méta det framtida behovet och méjliggéra ny teknik.

Attraktiv arbetsplats

Tillgdngen pé& arbetskraft blir en allt mer avgdrande faktor fér etablerare och det finns darfor
behov av att genomfdra en djupgéende analys kring vad framtidens arbetskraft efterfragar.

Hallbarhet

Framtagande av ett héllbarhetsprogram som tydliggér ambitioner kring héllbarhet, dar ett flertal
konkreta utvecklingsomréden belyses kopplat till samtliga dimensioner av héllbarhet.

Mark och exploatering

Det kommande genomfdrandestrategiska arbetet presenteras, vilket inkluderar framtagande/
genomfdrande av:

* Visionsbild av omradet

+ Genomfdrandestrategi

» Avtal for olika delar av genomfdérandeprocessen

* Fortydligande gillande tomtratt

* Process for forflyttning av verksamheter som berérs av stadsomvandlingsprojekt

* Geoteknisk utredning

« Forprojektering av huvudvignit, eventuellt lokalgator samt gc- véagar och rekreationsstrék
» Personella resurser for samverkan med Trafikverket

* Tillsammans med ledningsdgande bolag samarbeta med férprojektering av nédvandig lednings-
forlaggning

* Kartlagga kvartersmarkens férdelning i tomter

Vidare féreslds fortsatt arbete kopplat till gemensam masshantering inom kommunen,
integrerat med ett bygglogistikcenter i kommunen samt samordnad varudistribution.

Nar program for detaljplan ar godkant kan detaljplanering starta for den forsta
genomférandeetappen. | forstudien redogdrs det séledes for vilka utredningar som
kravs inom ramen for detaljplanen.

Ekonomi

Den overgripande ekonomiska kalkylen behover férfinas och detaljeras i det fortsatta arbetet.
Specificering av vilka poster i den ekonomiska kalkylen som behdver utredas vidare, samt vilka
beslut som behdver tas for att skapa en tillforlitlig ekonomisk planering presenteras i forstudien.



1. Inledning

11 Bakgrund

Planeringen for ett nytt logistik- och verksamhetsomréde i Tolvforsskogen stracker sig langt
tillbaka i tiden, redan i Gavle kommuns dversiktsplan 1990 redovisades ett verksamhetsomrade
i Tolvforsskogen.

Den 13 december 2017 skrev staten, Region Gavleborg och Gavle kommun ett avtal om satsningar
pé infrastruktur och byggande av en ny hallbar stadsdel i stadsdelen Niringen, i fortsattningen
kallat “avtalet med staten”. Avtalet med staten innehdller infrastruktur i form av ny dubbelspérig
Ostkustbana norr om Gavle central, ny regional tdgstation i Gavle Vistra, flytt av bangérden pa
Naringen till Tolvforsskogen, ny trafikplats vid E4 och ny dragning av Bergslagsbanan, samt ny
stadsdel i form av minst 6 000 bostéder. Region Gavleborg atog sig att mojliggéra god kollektiv-
trafikférsoérjning av omradet Niringen, samt att det ska finnas erforderliga medel att skapa god
tillganglighet till och fran omréadet norr om nya hamnsparet. Giavle kommun &tog sig att se

till s& utbyggnaden av bostider byggs i en stérre samlad exploatering pa Naringen i enlighet

med kommunens promemoria och att utveckla ett nytt Logistik och verksamhetsomréde

i Tolvforsskogen.

| mitten av 2020 pé&bdrjades en forstudie fér ett nytt logistik- och verksamhetsomrade
i Tolvforsskogen.

1.2 Syfte

Tolvforsskogen &r ett mycket stort markomréde, cirka 1200 ha &r markytan fér omradet som
utreds i férstudien. Pa grund av den stora arealen kommer omrédet att utvecklas under manga
ar framdover, férmodligen dnda fram emot ar 2050. Att jobba med sé ldnga utvecklingsprojekt
stiller héga krav pé att redan i planeringen av utformningen kunna blicka fram i tiden efter
behov och framtida utveckling.

Syftet med denna forstudie ar att utreda férutsattningarna att utveckla och bebygga Tolvforsskogen
till en héallbar, innovativ och attraktiv logistiknod, samt belysa méalsattningar for fortsatt utveckling
av omrédet. Férstudiens underlag ska ge en god grund fér vidare beslut av fortsatt genomférande.

Arbetet med forstudien har bedrivits parallellt med framtagandet av program for detaljplan
och utredningarna i férstudien har gett input till det program for detaljplan som tagits fram.

1.3 Malbild Tolvforsskogen

For att ta sig an uppgiften med att skapa en bild av ett logistik- och verksamhetsomrade i
Tolvforsskogen 2035, behévdes en tydlig mélbild att arbeta med. Att skapa en mélbild for ndgot
som har s& lang ledtid &r alltid vanskligt, d& férutsittningarna oundvikligen dndras under tid. En
maélbild for ett projekt som Tolvforsskogen far darfér karaktiren av en bild utan detaljerat
innehall. Det har vigts in i arbetet och lAmnar plats fér att precisera mer bestamt langre fram.

Till projektets férfogande fanns en rad rapporter och kommunens egna méalformuleringar inom
skilda omréden. Dessa studerades och ligger till grund fér det fortsatta arbetet tillsammans med
de intervjuer som gjorts av féretradesvis kommunanstéillda. Urvalet av respondenter och fragor
gjordes i samverkan med kommunrepresentanter. En workshop med kommunstyrelsen har hallits
den 29/10 2021 for att férankra inriktning i malbild.

En tidigare framtagen mélbild (WSP 2018) har anvints som grund men vid framtagande
av en uppdaterad mélbild har dven féljande tilligg beaktats och inkluderats:

+ Okad efterfragan p& mark for féretagsetablering i Gavle - En 6kad mangd féretagsetableringar
ger fler arbetstillfallen till Gavle
* Mojliggéra omflyttning av verksamheter som idag ligger i mycket centrala lagen

» Tolvforsskogen ska locka nya typer av etablerare som ar intresserade av den infrastruktur
som laget erbjuder

* Tolvforsskogen ska vara en attraktiv arbetsplats



 Tolvforsskogen ska bidra till ett effektivt, innovativt och héllbart transportsystem fér de
godstransporter som genereras i eller passerar kommunen. Gavle Kommun har som ambition
att bli klimatneutralt till &r 2035 och darfér bér det tydligt utredas hur Tolvforsskogen ska
bidra till att nd det mélet genom smart logistikhantering i omradet men ocksé fér staden

| den uppdaterade malbilden &r 2020 ska Tolvforsskogen vara i fokus, vilket medfér att mélbilden
har behévt justeras i férhallande till det. Genom intervjuerna har mer konkreta mal fér omrédet
fangats. Man har éver tid skapat sig en skarpare bild av behov och férviantningar.

Den reviderade mdlbilden har formulerats enligt féljande:

Tolvforsskogen logistik- och verksamhetsomrdade ér ur fler aspekter ett vdl lokaliserat nav fér vdg,
jarnvdg, sjéfart och fér/i luftrummet. Korta beslutsvdgar och en snabbfotad organisation leder till
att stdrka Gdvles har position ett i Sverige och en betydande aktér internationellt. Logistik- och
verksamhetsomrddets lokalisering bidrar till att effektivisera godstrafiken som genereras i,
kommier till eller passerar kommunen genom att erbjuda goda méjligheter till intermodalitet och
ndrhet till viktig fysisk infrastruktur sGvdl som omlastning mellan fidrrfrakt och lokal distribution.

Tolvforsskogens ska frémja samarbeten mellan trafikslag genom att erbjuda fysisk sdvdl som
digital infrastruktur i framkant fér att méjliggéra innovativa (6sningar, tex genom delning av
information i syfte att 6ka transporteffektiviteten genom sam- & omlastning, ruttoptimering
och ékad fyllnadsgrad.

Tolvforsskogen erbjuder mark fér nyetableringar men dven fér befintliga verksamheter som
behéver omlokaliseras. Genom samverkan mellan offentlig sektor och ndringsliv samt sin
geografiska ndrhet till andra regioner 6kas attraktiviteten och dérigenom antalet arbetstillféllen
och Gdvle vixer.

Omrdadet bidrar till ett klimatneutralt Gdvle 2030 genom att stdlla noga avvdgda miljékrav pé
transporter, utnyttja marken effektivt, stdlla hdllbarhetskrav pa verksamheter, bibehalla
ekosystemtjédnster och samtidigt behdlla de naturvdrden som Tolvforsskogen representerar.

Tolvforsskogen ska vara en attraktiv, flexibel, sdker, trygg och jimstdlld arbetsplats, fri frGn gifter,
buller och andra skaderisker. Omrddet erbjuder hég tillgdnglighet, god service och prioriterad
héllbar mobilitet fér de som verkar i eller beséker omrddet, savdl fér handel som fér rekreation.

Mélbilden bér héllas sa pass konkret att den anvidnds som en kompass (en riktningsangivelse) fér
att styra aktiviteter och initiativ sd att méalbilden uppfylls.

Da man aggregerar denna mélbild dyker ett antal nyckelpastdenden upp.

Initiativ

| ®

Malbild
Tolvforsskogen

Aktivitet 3

Aktivitet 2

Aktivitet 1

» Tid
Figur 1-1 Illustration &ver hur aktiviteter kan styras mot méalbilden.

Genom att mappa aktiviteterna gentemot nyckelpdstdendena i mélbilden f&r man en bra upp-
fattning om hur val aktiviteten/aktiviteterna kommer att vara ett led mot att uppfylla dnskat
lage. Verktyget kan dven anvindas till att styra aktiviteter sa att de kan fa en stérre traffyta
genom att tdnka igenom om det finns fler nyckelpastaenden som kan uppfyllas genom justering
av initiativet/aktiviteten. Exempel p& verktyg i figur 1-2 pa nésta sida.
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Malbildens nyckelpastaenden Aktiviteten/Aktiviteterna

uppfyller pastaendet?

Vil lokaliserat for vag, jarnvag och sjofart

Stéarker position nationellt och internationellt

Effektivisera godstrafiken i, kommer till eller
passerar kommunen

Erbjuder intermodalitet

Erbjuda digital infrastruktur

Erbjuda néarhet till modern fysisk infrastruktur

Klimatneutralt Gavle 2035: Stalla miljdkrav pa
transporter vid upphandling av transportkedjan till,
frdn och inom Géavle

Klimatneutralt Gavle: Incitamentsstrukturer finns
till privata slutkunder

Attraktionskraft for omlokaliseringar
och nyetableringar

Attraktionskraft genom god miljo

Attraktionskraft genom god sakerhet

Attraktionskraft genom god service

Attraktionskraft genom god kommunikation

Figur 1-2 Mappning av aktiviteter mot nyckelpastédenden i malbilden.

Malbilden fér utvecklingen av Tolvforsskogen ska ses som en samlande éverenskommen
inriktning fér fortsatt arbete. Mélbilden ska anvandas fér vagledning inom fortsatt process
for att nd énskat slutresultat.

En malbild behéver revideras éver tid d& utbyggnad kommer att paga lange och ny kunskap och

nya beslut kommer att fattas efter vagen.

1.4 Koppling mot rapporter och styrdokument

Det finns ett antal tidigare rapporter och styrdokument som pé& olika satt angransar till det
arbete som gjorts under férstudien. Koppling mellan dokument och férstudien framgar av
figur 1-3 p& nista sida.




Dokument

Gavle kommuns miljo-
strategiska program

Anknytning till framtida logistiska samarbeten

Koppling till Brundtlandkommissionen och dess héllbarhetskriterier. Koppling
till férstudiens framtidsspaning inom héllbarhet, som fokuserar p& ekonomisk
och ekologisk hallbarhet.

Naringslivsprogram
2018-2020

Forstudiens arbete kring ett framtida naringsliv i samarbete ligger val i

linje med ett antal av naringslivsprogrammets delmal och tillhérande
framgangsfaktorer, som exempelvis ”"Dialog och samverkan”, ”0Okad service och
intern férstaelse, ”Okad kunskap och inspiration”, ”Fler innovationer och
branscher i utveckling”. Ett antal av framgéngsfaktorer som kopplas till dessa
delmal &r lampliga att konkretiseras till aktiviteter med riktning och innehall.

Trafikstrategi

« Tydlig 6éverlappning mot ett antal av malen.

« Bemoéter steg 1i fyrstegsprincipen (atgiarder som kan paverka
behovet av transporter och val av transportséatt)

» Ligger i linje med trafikstrategins SWOT analys

Atgarder for ett klimat-
neutralt Gavle 2035

Fardplanens slutsatser i linje med férstudiens inriktning avseende stravan efter
minskad lastbilstrafik och hégre fyllnadsgrad.

Prognos for gods-
transporter 2040

Bekriftelse pa forvantad total volymékning och behov av 6kad intermodalitet
fér att kunna styra mot miljémalen.

Framtidens varulogistik
i stader

Effektiva framtida samarbeten kan framja olika branscher och behovsmoénster.
Rapporten om framtidens varulogistik i stader tar tydligt upp behovet av

“systemldsningar fér hallbar varulogistik i stdder som méter kundernas krav
samtidigt som det minskar fragmenteringen av varufléden och antalet trans-
porter”

Horisontella samarbeten Denna rapport tar upp mycket om delad information mellan olika aktorer

och 6ppna data (Trafik- i transportnitverken, med tonvikt pa de ldnga transporterna. Férstudiens
verket for regeringen) utredningar har berért samma omréde, med tankar om samordning fér ékad
fyllnadsgrad, men med fokus pa samarbete utifran utvecklade affirsmodeller
och erbjudanden i det lokala naringslivet. En tjansteleverantér som kan knyta till
sig olika kunder i samma planeringsprocess utsitts inte fér de problem med

informationsdelning som beskrivs i rapporten.

Figur 1-3 Forstudien koppling till styrdokument.

1.5 Metod

Forstudien och program for detaljplan har tagits fram med en kommunal projektorganisation,
konsultstod, dialogarbete med politiker, kommunkoncern och externa intressenter. Totalt har

47 personer intervjuats under férstudien. Intervjuerna har genomférts med representanter fran
naringsliv saval inom Gévle som nationellt. Exempel pé intervjuade aktoérer 4&r kommuner, hamnar,
logistikparker, logistikaktorer och investerare. Flera workshops har genomférts under projekttiden
for att samla in kunskap till projektet.

Projektorganisationen har varit bemannad med projektledare, delprojektledare Mark och
exploatering, delprojektledare Planering (program for detaljplan), delprojektledare logistik
(AFRY), projektstdd fr&n kommunikatdr och naringslivsstrateger samt GIS resurs.

Tidsplanen fér genomférandet av forstudien har varit totalt tva &r, fran maj ar 2020 till maj ar 2022.

1
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1.6 Avgransning

Forstudien avser att samla in underlag och utreda forutsattningar fér att bebygga ett cirka 1200
hektar stort skogsomrade till ett Logistik och verksamhetsomréde, av dessa 1200 hektar ar cirka
200 hektar av ytan utrymme fér framtida utredningsomrade (skrafferat omréde i norr pa nedan-
stdende figur). Det framtida utredningsomrédet ldmnades fér att det anses svérare att exploatera
med béack, passage jarnvag, naturmark och en framtida koppling till ytterligare en trafikplats.

Det omrédet féreslds utredas samlat framgent, sett som ett strategiskt omréde for tillvaxt

av Tolvforsskogen.

For forstudien giller féljande geografiska omrades avgriansning, se figur 1-4 nedan.

s

1, \

Markanvaéndning

'_"_-! Fanomride
Strateglskt utvecklingsomrade
N Verksamhet och industri
T 70 Dhustrersd jemvagsstrickning
Majligt havadvagnit
- Frrbindelse for cykeitrafik

Naturcens fde
Bostider OF Gavie Stad

Utredningsomraden Trafikverket

1701 Bergslagsbanan och Godsbangdnd

7% Ostkustbanan )
Godshangdnd

k‘qlm Tolviorsskagen
h

KORR
‘ HEYMAS

|
Mo kammunema, Latmmineret & Mabkrce
Ll

Figur 1-4 Tolvforsskogens avgransning.

1.7 Tidigare arbete

En forstudie fér nytt dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall slutférdes 2010.
Trafikverkets stallningstagande bestod i tva alternativa striackningar fér det nya dubbelsparet.
Det vastra alternativet innebar en ny striackning genom Tolvforsskogen vaster om E4 mellan Gavle
och Axmartavlan/Kringlan.

Gavle kommun beslutade 2015 om en férdjupad Oversiktsplan for Ostkustbanans nya strackning
och férordade det véstra alternativet genom Tolvforsskogen.

| Oversiktsplan Gavle kommun &r 2030, som antogs ar 2017, pekas Tolvforsskogen ut som majligt
framtida industriomrade.

En tidigare utredning for Tolvforsskogen ar genomford under 2018". Utredningen syftade till att ta
reda pd om det finns behov av ett nytt logistik- och verksamhetsomréde och om Tolvforsskogen
ar en lAmplig lokalisering for ett sddant omrade. En malbild fér omrédet togs fram. Utredningen
visade pa ett behov av ett logistik- och verksamhetsomrade och att Tolvforsskogen ar en lamplig
lokalisering. Utredningen visade dven att det finns mer att utreda innan exploateringsprojekt och
detaljplanearbete kan pabérjas.

2019 gjorde Trafikverket ett stillningstagande om att valja det vastliga alternativet genom
Tolvforsskogen fér fortsatt planering av nytt dubbelspar Gavle-Kringlan.

1 Forstudie, WSP 2018



1.8 Beroenden

Utvecklingen av det nya logistik och verksamhetsomradet har tydlig koppling till samarbetet

med Trafikverket. Genom jarnvigen och en kommande godsbangard inom omradet kan stickspar
kopplas till fastigheter. Det mdjliggér ocksé inférande av kombiterminal fér omlastning av gods.
Trafikverkets tidplan fér b&de planering och genomférande av statlig infrastruktur styrs av beslut
i nationell plan. Det ar regeringen som hanvisar ansvaret till Trafikverket att ta fram férslag till ny
nationell plan fér transportinfrastruktur. Planperioden &r tolv &r med revidering vart fjarde ar.
Under varen 2022 férviantas regeringen fatta beslut om ny nationell plan. Beslutet kan, i tid,
paverka utbyggnad av Ostkustbanan och ddrmed férsena viss utveckling av den service som

ar en del av Tolvforsskogens logistik- och verksamhetsomréade.

Det avtal som blev slutet mellan staten, regionen och kommunen beskriver de olika parternas
ansvar for olika genomféranden inom kommungriansen. Uppféljning av dessa &taganden sker
genom “Trafikpusslet Gavle”. Gavle kommun ar samordnare fér Trafikpusslet. Genom regelbundna
moten foljs tidplaner upp i syfte att skapa ett smidigt genomfdérande fér samtliga berérda.
Projekt som har nara anknytning till utvecklingen i Tolvforsskogen ar stadsomvandling Naringen,
Gavle Vastra, OKB Gavle-Kringlan, Bergslagsbanan, trafikplats 200, Tolvforsskogens trafikplats.

Dessa projekt illustreras i figur 1-5 nedan:
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ATGARDER MED KOPPLING TILL
AVTAL MED STATEN OM INVESTERINGAR

I JARNVAG OCH HALLBAR STADSDEL q
GAYLE VAXER!

Figur 1-5 Atgiarder med koppling till avtal med staten om investeringar i jirnvag och hallbar stadsdel.

| samarbetet mellan kommunen, sdsom dels dgare av planmonopolet dels som intressent som
paverkar statens anlaggning, och Trafikverket finns behov av tydlig struktur fér samarbetet i tid.
Kommunens behov av passager éver/under jarnvdagen behover i vissa fall finnas med som ett
underlag i jarnviagsplanen d& det paverkar genomfdrandet av jarnviagen. Medfinansieringsavtal
mellan kommunen och Trafikverket behdver uppréttas innan planhandlingar fér jarnvagsplanen
ska lamnas till prévning for faststillelse av planen. Om medfinansiering ska tillampas s& méste
beslut om det finnas innan faststallelse av jarnvagsplanen, annars kan inte planen faststillas.

Det innebdr att redan under samrédet fér jarnvagsplanen, ar 2024 fér Tolvforsskogen, ska
medfinansieringsavtal upprittas mellan kommunen och Trafikverket. Vid den tiden méste dven
detaljplanen som stér i strid mot markanvandning fér jarnvag vara upphévd och beslutet ha
vunnit laga kraft. Faststillelse av jarnvagsplanen &r planeras till &r 2026.

For att fortydliga ansvar fér genomfdérandet avseende dgande, forvaltning och finansiering inleder
parterna samarbetet med att 6verenskomma i en eller flera avsiktsférklaringar. Det kan fungera
som ett vagledande stdd i kommande arbete.

Processteg for framtagande av jarnvagsplan och hur kommunens aktiviteter férvantas med
koppling till dessa kan grovt beskrivas sdsom nedan. Det skapar ocksa férstaelse fér hur den
kommunala organisationen behdver vara redo i tid med de kompetenser som kravs i varje moment.

13
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Samrad pé orten

Inleder jarnvagsplanens samradstid. Preliminar tid 4r satt till januari 2024 fér detta tillfalle.
Kommunens intressen inom planomréadet som paverkar/kan paverka statlig anlaggning behéver vara
Trafikverket tillhanda 12 manader innan det har tillfallet. Tiden ar ungefirlig men tidsangivelsen
syftar till att mojliggéra for de som arbetar med projektering att kunna ”arbeta in” kommunens
forslag i planunderlaget. Det ar vid det har tillfallet positivt, men inte tvingande, att kommunens
anslutande detaljplaneprocess ar igdng. Det stédjer jarnvagsplanens beskrivning av atgiarder som ar
en féljd av kommunens behov, exempelvis passager. Om kommunens synpunkter inte har ldmnats
inom 6nskad tid sa finns alternativet att kommunen ldmnar det som synpunkt i samradet.

Ett mindre attraktivt alternativ da det riskerar att vara anledning till férsening i processen.

Réknat pa resurser i tid fran den kommunala organisationen sd innebar det att genomférande-
projekt fér den férsta etappen behdver vara bestillt och beslutat senast hésten 2022. P4 sam-
réddet foljer tid fér granskning som ar steget innan planhandlingar ska ldmnas fér faststillelse.

Inlamning for faststillelse

For att vag- eller jarnviagsplan ska kunna faststillas s& méste beslut om finansiering finnas. Det
innebar att om kommunen stiller krav p& utformning av visst utférande som alltsa gar utéver den
skyldighet som Trafikverket kan ha fér atgarden sa ska kommunen vara beredd att fatta beslut
om medfinansiering. Finns inte det beslutet sa stoppar kommunen statens méjlighet att fast-
stilla planen. Detaljplaner som méoter atgarderna i den statliga anldggningen méste vara lag-
akraftvunna vid prévning av faststallelse av jarnvagsplanen.

Gavle kommun har beslutat att finansiera vagplan fér infart fr&n E4. Vagplanen tar cirka tva ar
och ska sen faststéllas for att vinna laga kraft. Vid det tillfallet ska kommunalt beslut om
finansiering fér genomfdrandet av vagplanen finnas. Framtagande av avtal om medfinansiering
behdver tas fram senast Q12023 for att beslut ska hinna fram till Q3 2023.

Jarnvagsplanen har ett mal att ha samtliga handlingar, som kravs for faststillelse, klar till ar
2026. Det innebar for den kommunala organisationen att avsatta resurser for genomférande-
projektet ska ha utrymme att arbeta i takt med detaljplan fér de omraden som péverkar atgarder
som redovisas i jairnviagsplanen. Exempelvis kan ndmnas att det méste finnas en gata detalj-
planelagd som visar hur det moter behovet av planerad passage. Det finns dock en skillnad i

om en passage avser att forldggas dver eller under spéranliggningen. En passage dver jarnvigen,
bro, ar totalt ett kommunalt ansvar fér planering, genomfdérande och férvaltning och har inte den
péverkan pé jirnvigen sa att den méste hanteras i planldggningen av jarnvagen. En passage under
jarnviagen utgér en del av konstruktionen och 4r ddrmed en anliggning som maste hanteras i
jarnvagsplanen. Medfinansiering méaste finnas beslutad infér att jarnviagsplanen ska kunna
faststillas. Agande av jarnvagskonstruktionen tillhdr Trafikverket och likasd férvaltning.

Tidplan for kommunen och Trafikverkets aktiviteter kan ses i nedan i figur 1-6.

H TRAFIKVERKETS ANSVAR
Tidplan och beroenden e
Ungefarliga och prelimingra tidsangivelser 2022-06-17 GAVLE KOMMUNS ANSVAR
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Figur 1-6 Aktiviteter i Trafikverkets och kommunens verksamheter. Tiderna ar preliminara.




2. Nulages-
beskrlvnmg av
avle kommun
ur logistik- och
verksamhets-
perspektiv :

| detta kapitel beskrivs Gavle kommuns

nulidge och férutsattningar med avseende pa
befolkningsutveckling, naringsliv, verksamhets-
mark, geografiskt lage och infrastruktur.

2.1 Befolkningsutveckling

Tillgdngen till arbetskraft blir en allt viktigare fraga for féretag i samband med etableringsbeslut.
Sysselsittningsgraden och utbildningsnivan bland kommunens invanare dr darfér en viktig aspekt
fér utvecklingen av Tolvforsskogen som logistik- och verksamhetsomréde.

211 Sysselsattning

Ar 2022 &r det ca 103 000 invadnare i Gavle kommun?2. Av dem &r det drygt 58 0002 personer i

arbetsfér alder, som bor inom kommunen. Som framgéar av figuren nedan har sysselsittnings-

utvecklingen inom kommunen varit relativt svag de senaste aren. En marknadsanalys* genomférd

ar 2022 visar att yrken inom Vard- och omsorg sysselsitter hogst andel av invdnarna i Gavle

kommun. Dessutom arbetar férhallandevis hég andel av befolkningen med yrken inom féretags- invanare
tjanster, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, handel och dven inom byggbranschen.

2 SCB
3 SCB
4 Marknadsanalys, Evidensgruppen 2022



Svag sysselsattningsutveckling i Gavle i forhallande till jamforbara
lokala arbetsmarknader i samma storleksklass
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Figur 2-1 Sysselsattningsutveckling®.
Kommunen har en hogre arbetsléoshet an genomsnittet i landet. Av Gavle kommuns totala antal 9 7%
invanare i arbetsfor alder 4r 9,7 % utan arbete och inskrivna pa Arbetsférmedlingen som arbets- ?

s6kande®. Motsvarande siffra fér rikets genomsnitt ar 7,5 % vilket alltsd innebar att Gavle
kommun har en arbetsléshet som ar mer dn 2 procentenheter hdgre an genomsnittet i Sverige’.
R9-kommuner, som det refereras till i figuren ovan, ar ett jamforelsenatverk av stérre mellan-
svenska kommuner dar féljande kommuner ingdr: Gavle, Jénkdping, Linkdping, Uppsala, Orebro,
Viasterés, Norrképing, Sédertélje och Eskilstuna. En jamférelse mellan R9 kommuner och riket
kan ses i figuren® nedan, dir det framgar att andelen arbetssékande varierar mellan 5,7-12,5 %.
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Figur 2-2 Andel arbetssékande invdnare 20-64 &r, R9 kommuner och riket.
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2.1.2 Utbildningsniva

| figuren® nedan visas utbildningsnivder hos samtliga invanare i arbetsfér &lder i Gavle kommun,
i jamfoérelsekommunerna och rikets genomsnitt.

Utbildningsniva samtliga invdnare 20-44 ar
R7-kommuner och ket [2020]
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Figur 2-3 Utbildningsnivd samtliga invanare i arbetsfér alder (&r 2020)™.

Skillnaderna mellan andelen invanare i de olika utbildningsgrupperna varierar mellan de olika
kommunerna. Gavle kommun ar en av de kommuner som uppvisar en mer jamn férdelning mellan
andelen invanare med férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning. Flera andra
kommuner har en betydligt hégre andel invdnare med eftergymnasial utbildning jamfért med
férgymnasial utbildning. S& &r alltsd inte fallet i Gavle kommun dar man i stéllet har en lagre

andel invdnare med eftergymnasial utbildning jamfért med de flesta av jamférelsekommunerna
och adven i jamférelse med rikets genomsnitt.

| Gavle kommun &r andelen invdnare med férgymnasial utbildning 33 %, och utgér diarmed den
nast stérsta gruppen. Invadnare med enbart férgymnasial utbildning 4r ocksa den nist stérsta
gruppen i samtliga kommuner utom i tva. Dock 4r gruppen med enbart férgymnasial utbildning

storre i Gavle kommun jamfért med de flesta av jamférelsekommunerna och dven i jamférelse
med rikets genomsnitt.

Andelen invanare i Gdvle kommun som har en gymnasial utbildning &r 27,6 %. Tillsammans utgér
de bada grupperna med lagst utbildningsnivé (férgymnasial eller gymnasial utbildning) 60,6 %
av totala antalet invanare i arbetsfér alder (b&de de som har arbete och som saknar arbete).

De flesta invdnare har allts& en av de lagre utbildningsnivderna (férgymnasial eller gymnasial
utbildningsnivd). Sa &r ocksa férhallandet i sju av de andra i jamférelsekommunerna.

Andel invdnare med eftergymnasial utbildning utgér i Gavle kommun 39,4 %. Det innebdr att de
flesta invanare (39,4 %) i arbetsfér alder har en eftergymnasial utbildning. Andelen invdnare med
eftergymnasial utbildning 4r den stérsta gruppen i samtliga jAmférelsekommuner utom tva.

Gavle kommun har i jAmférelse med 6évriga kommuner en relativt l&g andel invdnare med efter-
gymnasial utbildning. | tre av kommunerna &r gruppen som har en hégre utbildningsnivd mindre,
medan dvriga fem kommuner har en hégre andel invdnare med eftergymnasial utbildning.

Nedan féljer en sammanstéallning™ av utbildningsnivderna hos de invanare som saknar arbete
och &r inskrivna pd Arbetsférmedlingen som arbetssékande.

9 Tillvaxtverket, RAPS
10 Naringslivsanalys, 2021
1 Naringslivsanalys, 2021
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Figur 2-4 Utbildningsnivad arbetsldsa invanare i arbetsfér alder (&r 2020).

| de flesta av kommunerna har den stérsta andelen arbetssékande invanare gymnasial utbildning.
S8 &r det dven i Gavle kommun dir denna grupp utgér 40,2 %, vilket motsvarar en nagot hégre
andel an rikets genomsnitt som &ar 38,3 %.

Invdnare med enbart férgymnasial utbildning &r i flera av kommunerna den nist stérsta gruppen.
De invdnare som endast har férgymnasial utbildning uppgar i Gavle kommun till 37,2 %. Tillsam-
mans utgdér de bada grupperna med lagst utbildningsniva (férgymnasial eller gymnasial utbildning)
77,4 % av totala antalet invdnare som saknar arbete.

Bland de arbetssdkande invdnarna i Gavle kommun &r det en lagre andel invdnare med efter-
gymnasial utbildning jamfort med de flesta av jamforelsekommunerna och &ven i jamforelse med
rikets genomsnitt. | Gdvle kommun ar andelen med eftergymnasial utbildning hos invdnare som
saknar arbete 22,6 %, och utgér allts& den minsta gruppen. Andelen invdnare med eftergymnasial
utbildning &r den minsta gruppen i samtliga jamférelsekommuner utom en.

2.1.3 Pendling

Gavle kommun utgér lokalt centrum i Gavle lokala arbetsmarknad dar dven Ockelbo, Sandviken,
Hofors och Alvkarleby ingér, se figuren nedan. Gavle kommun utgér 62% av den lokala arbets-
marknaden sett till invanarantal. Den lokala arbetsmarknadens geografiska omfattning definieras
av pendlingsménster, det vill sdga var hushéllen bor och arbetar.

Figur 2-5 Karta 6ver Gavle lokala arbetsmarknad, samt angransande lokala arbetsmarknader™.

Gavle har en omfattande in- och utpendling dar det stdrsta utbytet méatt i antal in- och
utpendlare sker med kommunerna Sandviken och Alvkarleby. Det &r ca 3 200 personer som
pendlar fr&n Gavle till Sandviken och marginellt fler, ca 3 250 som pendlar fran Sandviken till

12 Marknadsanalys, Evidensgruppen 2022



Gavle®. Den stérsta positiva nettopendlingen sker fr&n Alvkarleby, dir ca 1 560 personer pendlar i
till Gavle och ca 800 personer pendlar frdn Géavle till Alvkarleby.

Gévle har en positiv nettoinpendling, storsta utbytet sker med
Sandviken och hogst nettoinpendling fran Alvkarleby
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Figur 2-6 Oversikt pendling till/fr&n Gavle kommun'.

2.2 Gavles Naringsliv

| detta avsnitt beskrivs Gavles naringsliv, hur naringsslivsstrukturen ser ut for godsgenererade
verksamheter i kommunen, samt vilka verksamhetsomraden som finns i dagsléget.

2.21 Naringslivsarbete

Gavle kommun har ett blandat naringsliv med manga sma och medelstora féretag, samt nagra
stora arbetsgivare. Giavle kommun har flera storskaliga slutna industriomraden for tillverknings-
industri och datacenter. Nagra exempel &r Billerud Korsnis, Gavle Hamn, Norrsundets hamn,
Forsbacka bruk samt Microsofts datacenter i Ersbo och Stackbo. Det har historiskt varit svart fér
kommunen att ha en fardig beredskap fér nya etableringar i den skalan men delar av Tolvfors-
skogen kan komma att lampa sig fér det™. Foér det befintliga naringslivet och sma- och medel-
stora féretag ar det viktigt att det dven finns mer smaéskaliga industriomraden.

Den fardplan fér Gavles néringslivsarbete™, som togs fram ar 2022 och stricker sig tre &r fram
i tiden, lyfter att det finns tre fokusbranscher for kommunen, som utgérs av:

* Logistik, transport och E-handel.

« Samhéllsplanering, bygg och anlaggning.

 Tillverkningsindustri med elintensiv verksamhet.

Fokusbranscherna driver i sig sjdlva utveckling och tillvdxt och &r relativt traditionella och

véldefinierade. Det 4r ocksd branscher dar Gavle sticker ut i férhallande till dvriga Sverige och har

extra goda férutsattningar till tillvidxt. Utdver fokusbranscherna finns ndgra stédjande omraden
som erbjuder viktiga forutsattningar for att naringslivet ska kunna vaxa och utvecklas. | vissa av
de stdédjande omradena ligger Gavleborg i framkant medan andra snarare kan ses som en hygien-
faktor fér att utveckling ska kunna ske. Féljande stédjande omréden lyfts i fardplanen fér
naringslivsarbete™ och kommer vara aktuella dven fér Tolvforsskogen:

* Innovation och omstallning
» Digitalisering och IT

* Den attraktiva platsen - handel, upplevelse- och besdksnéaring

13 Marknadsanalys, Evidensgruppen 2022
14 Marknadsanalys, Evidensgruppen 2022
15 Fardplan for Gavle kommuns néringslivsarbete, 2022
16 Fardplan for Gavle kommuns néringslivsarbete, 2022

17 Fardplan for Gavle kommuns néringslivsarbete, 2022
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2.2.2 Naringslivsstruktur for godsgenererande branscher

| detta avsnitt beskrivs naringslivsstrukturen fér godsgenererande branscher i Gavle. Den kom-
pletta utredningen kan ses i separat bilaga®. Kartlaggningen visar att féretagsstorleken varierar
kraftigt, fr&n arbetsplatser med noll anstillda till arbetsplatser med 500-999 anstillda. Majori-
teten dr sma arbetsplatser med 0 anstillda (61%) eller 1-4 anstéllda (22%). Utav arbetsplatserna
ar det mindre 4n 1% som har mer an 100 anstéllda. Det &r ddremot vart att notera att dessa
férdelningar varierar kraftigt beroende p& verksamhetsomréde. Inom Skogsbruk finns det ca 1000
arbetsplatser varav majoriteten (98%) har noll anstéllda, enbart en handfull (6 st) arbetsplatser
har mer dn 4 anstillda. Inom pappersindustrin finns 7 arbetsplatser, daribland en arbetsplats
med mellan 500-999 anstéllda. Enbart 3 av dessa arbetsplatser har mindre dn 20 anstéllda.

Antal anstillda per arbetsstille

20-49 50-99  100-199 200-499 500-999
anstillda _ anstdllda _ anstdllda__anstallda_ anstillda
3% 126 0%
10-19
anstéllda

5%

Figur 2-7 Férdelning av antal anstéllda per godsgenererande arbetsstélle i Gavle kommun™.

Denna férskjutning blir dven tydlig nar man undersdker hur manga arbetsplatser det finns
inom olika verksamhetsomréden. Flest arbetsplatser finns inom skogsbruk, byggverksamhet,
handel samt hotell och restaurang. Aven om pappersindustrin ar stor i omradet finns det inte
ménga arbetsplatser.

Arbetsplatser

Pappers-och pappersvarutillverkning

Handel samt reparation av motorfordon och
motorcyklar
Parti- och provisionshandel utom med
motorfordon

Hotell- och restaurangverksamhet

Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar

Byggverksamhet

Skogsbruk

o

200 400 600 800 1000 1200

Figur 2-8 Antal arbetsplatser per verksamhetsomrade (SNI-kod), i Gavle kommun?.
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Om man daremot jamfér omsattningen mellan de olika verksamhetstyperna ar det tydligt att
papperstillverkningen, handeln och byggindustrin ar alla stora branscher i kommunen trots att
storleken pé verksamheterna skiljer kraftigt.

Omsattning (tkr)

Hotell- och restaurangverksamhet

Skogsbruk

Handel samt reparation av motorfordon och
motorcyklar
Parti- och provisionshandel utom med
motorfordon

Byggv erksamhet

Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar

Pappers-och pappersvarutillverk ning
0 4 000000 8 000000 12000 000

Figur 2-9 Omsattning per verksamhetsomrade (SNI-kod), i Gavle kommun?'.

Majoriteten av arbetsplatserna ar lokaliserade i Gavle stad, dar verksamhetstiatheten ar som
hogst kring de centrala delarna som Nygatan och Norra Kungsgatan. Utanfor Gavle stad formas
lokala kluster dir Valbo, Hedesunda och Bergby dr exempel pé relativt stora kluster. | figuren
nedan framgar det vart arbetsstéllena i kommunen &r placerade.

- 21

Bothnian Sea

Figur 2-10 Arbetsstéllen i Gavle kommun?2,

21 Godskartlaggning, AFRY 2021
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Mindre kluster av verksamheter aterfinns i Forsbacka och Norrsundet, samt i strdken langs E4
och vag 56/E16. Arbetsstallena lings E4 ar etablerade mellan Trafikplats Gavle Sddra, i ndrheten
av Ersbo verksamhetsomréde, upp till Trafikplats Gavle Norra vid Lexe och infarten till Hamn-
leden. Féretagsstréket langs E16 och vag 56 stricker sig fran centrala Gavle till Valbo, och sedan
vidare till Forsbacka respektive Hedesunda.

En mer detaljerad bild dver de arbetsstélle som ar lokaliserade i de centrala delarna av Gavle
kan ses péa bilden nedan.

- —
%

0221 Ut Cims Ty

Figur 2-11 Arbetsstillen i centrala Gavle.

2.2.3 Verksamhetsomraden

Det finns ett antal verksamhetsomraden i centrala delarna av Gavle.
Lokaliseringen fér de olika omradena framgar av figuren nedan.

1 Haringen
2 Ersho
3 Raorby Urfjall
4 Gavie Hamin
5 Kryddstigen
| B Haemata
" T Fjaliacken

Figur 2-12 Befintliga kommunala verksamhetsomraden.

Naringen

Naringen ar idag ett industriomréde vars lige anses vara attraktivt belédget i direkt anslutning till
innerstaden, vackra naturomraden och med korta avstand till service och kommunikationer.
Niringen betraktas darfér ha goda forutsittningar att bli en funktionsblandad ny hallbar stads-
del. | delrapporten (N2016:G) uppskattas att omrédet har potential att rymma en stérre samlad



exploatering med mellan 4 000 och 6 000 bostader. Detta férutsitter dock att mark i omrédet
frigérs, ndgot som kan innebdra att nuvarande verksamheter i omradet behéver flyttas saval inom
Naringen som till andra verksamhetsomréden.

Ersbo

Ersbo ligger séder om Gavle Bro, sydvdast om E4 och trafikplats Gavle Sédra. Gavle kommuns
maélsittning med Ersbo &r att skapa ett attraktivt industriomrédde som framst vander sig till
ytkravande och transportintensiva féretag. Genom att trafikalstrande verksamheter lokaliseras
till Ersbo kan trafikbuller, avgasutsldpp och andra emissioner fran tung trafik minska i Gavles
centrala delar. Omradet &r till ytan ungefar 40 ha. Alla dessa tomter som Gévle Kommun
exploaterat i norra delen av Ersbo blev snabbt sédlda. Kommunen har nu gatt vidare med ett
exploatera dven sddra sidan av Skogmursvigen fér att f& fram fler tomter.

Soérby Urfjall

Omrédet &r ungefir 60 ha stort och stérre delen av Sérby Urfjall detaljplanerades under 1960-
och 70-talet fér att disponeras enbart fér industriszndamal. Under 1980- och 90-talet detaljplane-
lades ytterligare ett omrade i sydvidstra delen av Sérby Urfjill fér att f& plats med fler industrier.
Aven under 2010-talet detaljplanerades mark i nordvistra omradet fér att ge plats &t kontor,
utbildningslokaler och fér idrott. Genom vigens placering erhélls industritomter med varierande
storlek, med sma tomter i norra delen och stérre tomter i sddra och dstra delen av omradet.

Gavle hamn

Gavle hamn ar beldgen dster om centrala Gavle dar Gavlean mynnar ut i havet och &r till ytan
cirka 170 ha stort pa Fredriksskans och ytterligare cirka 30 ha p& Granudden. Gavle hamn &r
ostkustens storsta containerhamn och alla hamndelar sammantaget har hamnen ungefar

850 fartygsanldp per ar och cirka 400 lastbilar passerar grinden i Fredriksskans varje vardag.

| hamnen lossas och lastas cirka 30 000 jarnvagsvagnar varje ar. | hamnen hanteras arligen
ungefar 6 miljoner ton gods. Under ar 2021 utékade hamnen sin containerkapacitet frén cirka
250 000 TEU till cirka 600 000 TEU for att fdlja sina kunders évergéng till utékad containertrafik.
Markytor i ndra anslutning till Hhamnomrédet planeras for att utvecklas med ytterligare 65 ha
yta for hamnnara verksamhetsmark.

Mindre verksamhetsomraden

Det finns nagra till mindre verksamhetsomraden i Gévle, bl.a. Kryddstigen (22 ha), Hemsta (30 ha)
och Fjallbacken (45 ha).
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2.3 Verksamhetsmark inom kommunen

| detta avsnitt summeras omfattningen av tillgénglig verksamhetsmark, de férfragningar som
kommer till kommunen samt planeringen for ny verksamhetsmark.

2.3.1 Tillganglig verksamhetsmark

| dagsléaget finns det ett begridnsat utbud av verksamhetsmark i kommunen. Endast nagra fa
tomter finns tillgangliga i kommunens ytteromraden (areal i Ha), vilka presenteras i samman-
stéllningen nedan.

Omrade

Ersbo Nord Ja 0
Ersbo Syd etapp 2 Ja 0
Gavle Bro industri Ja 0
Gavle Bro handel Ja 0,5
Fredriksskans Nej 1
Forsbacka Ja 3,6
Kallo Ja 0
Vastra Kungsbacka industri Ja 7
Vastra Kungsbacka handel Ja 1
Hedesunda Ja 0
Sorby Urfjall Ja 0
Bergby Ja 0,5
Hagsta Nej 5
Hemlingby képcentrum Ja 0

Figur 2-13 Tillganglig verksamhetsmark &r 2022. Byggklar mark 12,6

Ej byggklar 6

Totalt 18,6



2.3.2 Forfragningar av verksamhetsmark

Det rader fér narvarande brist pa detaljplanerad verksamhetsmark i Giavle och kommunen kan i
nuldget inte méta naringslivets efterfragan p& verksamhetsmark. Det finns ett kommunalt mal
om att ha 60 hektar mark tillginglig verksamhetsmark att erbjuda men det mélet har man inte
lyckats uppfylla pd ménga &r. Efterfrdgan p& verksamhetsmark kommer béde frén lokala féretag
som vill/behéver omlokalisera sig och externa féretag som vill nyetablera sig i Gavle.

Foérfrdgningarna férdelar sig relativt jamnt mellan befintliga lokala féretag och féretag som dnnu
inte finns i Gavle. Det finns ett stort intresse fran niringslivet fér verksamhetsmark och i dags-

laget 4r det ca 75 foretag som star i ké fér att képa verksamhetsmark. Senaste aren sa har

kommunen haft svart att tillgodose de forfrdgningar som inkommer pé grund av bristen av féretag
verksamhetsmark. Det finns dven fa vakanser pd industrilokaler hos befintliga fastighetsigare i ko

att erbjuda. Kommunen hade 11 ha till férsaljning 2020/2021 som séldes ganska omgéende efter
férsdljningsstart. Manga féretag uttalar specifikt intresse for att lokalisera sig pa norra sidan av
staden och ser Tolvforsskogen som ett mycket intressant omrade fér sin etablering.

Senaste aren har det varit ett 6kat intresse fran féretag att képa mark, jAmfért med att leta efter
befintliga lokaler att hyra. Féretagen ser idag en fordel med att sjalva bygga och &dga fastigheten
som man ar verksam i. N&ar det géller branscher som &r intresserade av att etablera sig i Gavle kan
en 6kning ses av lager- och logistikforetag, samt dven byggvaruhus. Ett stort intresse finns dven

att uppféra sé kallade verksamhetslangor diar mindre ytor hyrs ut till olika verksamheter, dar finns
ocksd nya former av upplatelse likt andelsdgande fér bostadsritter. Ett 6kat intresse senaste aren
har ocksa varit att etablera olika former av idrottsanliggningar som padelhall och konstisrink.

Tidigare bedémer kommunen att féretagen efterfragade cirka tva till fem hektar arligen, en
efterfragan som beddms ha 6kat till uppemot tio hektar &rligen. Statistik kring sald verksamhets-
mark &rligen bekraftar det historiska behovet av mark.

Sald verksamhetsmark per fastighetslag ar 2001-2021
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Figur 2-14 Sald verksamhetsmark per fastighetsslag i Gavle kommun &r 2001-2021%,
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Uppférda byggnadsvolymer p& den salda marken illustreras i figuren nedan. De héga staplarna
under ar 2001 férklaras av att Norrsundets Hamn AB uppférde 78 000 kvadratmeter lager- och
logistiklokaler, 2010 p& att Billerud Korsnis AB uppférde 182 000 kvadratmeter och under 2020
pé att Gavle Hamn byggde 124 000 kvadratmeter lager- och logistiklokaler under ar 2020.

Nyproducerade byggnader i Gavle kommun per ar och fastighetslag 2000-2020
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Figur 2-15 Nyproducerade byggnader i Gdvle kommun ar 2000-2020%.

| Marknadsanalysen som genomfdrdes ar 2021%, visade analyser av insamlade data kompletterat
med intervjuer en indikation pa reell brist pa saljbar verksamhetsmark under senare ar. Behovet
uppskattas till minst fem till tio hektar verksamhetsmark per ar kontinuerligt. Fér att klara att
tillgodose de allra stérsta etableringarna, dar behovet kan vara 50 till 100 hektar mark eller

mer for ett enskilt féretag, bér en s&ddan ytterligare beredskap ocksé finnas. Over den l6pande
férsaljningen om uppemot 10 hektar arligen bdr dven ytterligare en planreserv uppratthéllas.
Totalt bor minst 100 till 200 hektar finnas tillganglig, givet att kommunen av tillvixtskal ska
kunna agera snabbt och attrahera nya foretag.

Utdver tillganglig mark kriavs ocksa en genomtiankt lokalisering och att det finns kapacitet att
snabbt ansluta infrastruktur fér VA, energi och trafik. Bristen p& verksamhetsmark bedéms besté
under ytterligare en tid framdver, bland annat beroende pa ledtider f6r markpolitik och planering.
Men en successivt 0kande planberedskap innebér att behoven kommer att kunna mdétas ett antal
ar framét i tiden i takt med att de stora planerade verksamhetsomradena blir siljbara. Det
bristande utbudet kommer séledes inte att kunna métas pé kort sikt, utan kommer fram till
2024/2025 att behdva hanteras med tydlig kommunikation och samverkan.

2.3.3 Planering for ny verksamhetsmark

Just nu pégar flera férstudier for flera tankbara verksamhetsomraden fér méjlig byggstart mellan
&r 2022-2028, detta &r positivt fér féretag inom Gavle och fér féretag som vill etablera sig pa
kortare sikt i Gavle. | tabellen nedan?® kan en sammanstéllning ses dver de omraden som
planeras tillgédngliggdra planlagd mark inom en kortare tidshorisont och innan Tolvforsskogen

har fardig planlagd mark att silja.

24 Marknadsanalys, Evidensgruppen 2022
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Omrade Inriktning Planlagd Planlaggning Saljbar Kommentar

ledig mark pagar (ha) (Ar)
(UEY)
Sédra Handel 0 9 2023- Pagaende
Hemlingby 2024
handel
etapp 4
Vistra Stadsnira 5-6 20 2023- Pagaende
Kungsback verksamheter 2028
Ersbo Syd Delvis logistik 0 20 2023- Pagéende
Etapp 4 2030
Gavle Logistik 0 65 2025 Pagaende
Hamn hamnkoppling
Forsbacka Storre 3 130 2025 Startas inom kort
etablering/
blandad
sméskalig
etablering
Tolvfors- Ny logistiknod 0 2028 Totalt ca 350 Ha
skogen kvartersmark

Tabell 2-16 Omraden med férvintat tillgdnglig planlagd mark till och med &r 2028.

2.4 Geografiskt lage

Géavle 4r en betydelsefull godsnod i den Botiska korridoren dir flera tunga godsstrak méts.
Sarskilt Gavle hamn har en mycket stor roll for det export- och importintensiva naringslivet
i Gavleborg och Dalarna, men far allt stérre betydelse som godsnod dven fér Stockholm-
Mélarregionen. En anledning ar den allt stdrre kapacitetsbristen i transportsystemen

kring Stockholm.

Gavleborg ar till stor grad ett transitlén, vilket gor att investeringar i regionens transport-
infrastruktur direkt paverkar industrier i hela landet. Exempelvis ar drygt en fjardedel av
Sveriges stal- och metallindustri beldgen i Dalarna och ldnet &r Sveriges fjarde stdrsta exportlan.
Ré&varutransporter fr&n de nordliga ldnen gar via Gavleborg (Norra Stambanan, Bergslagsbanan
och Ostkustbanan) och vidare till féradlingsindustrierna i 6vriga Sverige. Foér industrins gods-
transporter utgér diarmed investeringar i transportsystemet en mycket viktig férutsattning

for fortsatt utveckling i lanet men i allra hégsta grad dven for resterande Sverige och EU.

Den dkade efterfrdgan pa klimatvanliga transporter, vilket bland annat innebér en dverflyttning
fran viagtransporter till jarnvag och sjéfart pekar pa att det finns stor potential att stirka Gavles
roll ytterligare.

Gavle hamn har sitt upptagningsomrade fran norra Stockholm nda upp till Sundsvall. Det innebar
potential fér stora godsméangder av ménga olika slag. Hamnens stora godsvolymer innebar majlighet
till laga transportkostnader och hog frekvens pé avgangar och anldp. Det gér Gavle till en intressant
etableringsort for centrallager och distribunaler fér marknader framst fran Stockholm och norrut.
En viss mgjlighet finns dven i att kunna nyttja ompositionerade returtransporter mot sédra Sverige.

Yilport som driver den operativa verksamheten i Gavle hamns terminaler fér bulkgods/projekt-
laster och container samt CFS:er (Container Freight Station) driver dven rikskombiterminalen i
Rosersberg norr om Stockholm. Foretaget dr verksamt i 18 hamnar runt om i varlden och har en
expansiv och innovativ hallning.
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2.5 Infrastruktur

Naringslivet i Mellansverige och langs Norrlandskusten som helhet karaktériseras av relativt stor
andel transportintensiv industri som &r beroende av fungerande och hallbara transportsystem
for att klara konkurrenskraften och vidareutvecklas i regionen.

Transportinfrastrukturens 6vergripande uppbyggnad ger Gavle ett gynnsamt geografiskt lage for
att fungera som ett logistiskt nav med stor betydelse fér sa val kommunen och regionen, som
nationellt och internationellt.

Foljande bild ger en Overblick dver det transportsystem som finns i Gavles omgivning.
De olika transportsystemen beskrivs mer ingédende i efterféljande avsnitt.

Ange

® Sundsvall

Norra stambanan

iksvall
E Ostkustbanan

Soderhamn

&

vl

N

e

‘( ?‘n‘ Uppsala
S Vo e

N
Orebro @ Stockheolm

Norrképing

Figur 2-17 Vagnat och jarnvagsnat runt Gavle.

2.5.1 Nationell plan for infrastruktur

Som tidigare beskrivet paverkar den nationella planen infrastrukturen i Gavle. Vart fjarde &r
beslutar regeringen om framtida infrastruktursatsningar i nationell transportplan. | v&r kommer
beslut om transportplan som striacker sig mellan &ren 2022-2033. Ny Ostkustbana genom
Tolvforsskogen finns redan med som namnsatt projekt i nationell transportplan. En ny Bergslags-
bana med strackning genom Tolvforsskogen fanns med i forslag till nationell transportplan.
Flytten av godsbangarden frdn Naringen till Tolvforsskogen fanns inte med i férslag till nationell
transportplan men kommunen har framhallit att det 4r en del av avtalet med staten om Hallbara
stader och darfér behéver tas med. Ombyggnation av Trafikplats Gavle Norra med en infart till
Tolvforsskogen finns med som en del av arbetet med ny Ostkustbana.

2.5.2 Vig

Vagsystemet &r i sin grundkaraktéar yttackande och fungerar darfér i betydelsefullt samspel med
dvriga trafikslag, savil jarnvag, flyg som sjofart. Vagsystemet har sirskilt stor betydelse fér lokala
och regionala resor, godstransporter samt for turistresor.



Tva europavigar (E4 och E16) samt ett flertal betydelsefulla riksvagar, bland annat vag 56 och
68, ansluter till Gavleregionen. E4 &r ett viktigt transitstrak. E16 gar mellan Gavle och Bergen
via bland annat Falun, Borlidnge, Kongsvinger och Oslo. E16 har sarskilt stor roll i straket
Borlange—Falun—-Gavle.

2.5.3 Jarnvig

| Gavle ansluter Ostkustbanan, Bergslagsbanan samt Norra Stambanan. Dagens jarnvagsnat
har pé flera strickor stora brister i kapacitet, tillatet axeltryck och hastighetsstandard.

Ostkustbanan

Ostkustbanan gér mellan Stockholm och Sundsvall. Banan &r SJ:s tredje viktigaste striacka
for persontrafik.

Region Gavleborg och Region Vasternorrland tillsammans med ett antal kommuner arbetar fér
att fa tillstdnd ett dubbelspar pa striackan Gavle-Harndsand (Nya Ostkustbanan), som &r Sveriges
mest belastade enkelspér. Orsakerna ar kraftigt 6kad trafikvolym och glest lokaliserade motes-
stationer. Banan har dessutom stora variationer i hastighetsstandard och geometrisk standard.

Planering pagar fér att 6ka kapaciteten mellan Sundsvall och Givle. Bland annat planeras det
fér dubbelspar Sundvall-Dingersjdé och Gavle-Kringlan (Axmartavlan) i ett férsta skede. Strickan
mellan Kringlan och Dingersj6 ar utpekad som brist i nationella transportplanen och utredningar
avseende kapacitetshdjande atgarder pagar.

Bergslagsbanan

Bergslagsbanan (Gavle-Borlinge-Stilldalen—Kil) 4r ett hégt prioriterat godsstrék i Mellansverige.
Borlidnge ar utpekad som nod i en strékstrategi fran Norrland och Bergslagen ner mot Géteborg,
via Vanernbanan, och Sédra stambanan.

Norra Stambanan och Stambanan genom 6vre Norrland

Norra Stambanan och Stambanan genom 6vre Norrland &r i dag ett av de viktigaste gods-
transportstréaken i norra Europa. Banorna &r i huvudsak enkelsparig och har dven omfattande
persontrafik, sarskilt Norra Stambanan. Norra Stambanan &ar dessutom viktig som omlednings-/
avlastningsbana till Ostkustbanan.

Gavle godsbangard

Géavle godsbangard har 18 spar fér rangering och ar en viktig jarnvigsnod pa Ostkusten,
sarskilt med tanke pa nirheten till Gavle hamn och E4 och E16.

Mackmyra Terminal

Mackmyra &r en jarnvéag- och biobransleterminal pd 45 000 kvadratmeter. Terminalen ar
lokaliserad vid E16 mellan Gavle och Sandviken (Trafikplats Forsbacka) och trafikeras av cirka

40 tag per ar, fraimst med biobrénsle och timmer. Narhet till Forsbacka Miljéstation ger méjlighet
att samutnyttja lastbilsvag.
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2.5.4 Sjofart

Hamnarna har stor betydelse for naringslivets transporter. Containertrafik finns vid fyra norrlands-
hamnar varav Gavle hamn 4r den stérsta avseende enhetsgods. Det p&gar flera investeringar for
att effektivisera kopplingarna mellan jarnvag och sjéfart i exempelvis i Gavle och i Sundsvall.

Gavle hamn

Géavle hamn ar en sé kallad TEN-T hamn (Comprehensive) och &r en viktig intermodal nod och
avsandare och mottagare av gods. Hamnen hanterar cirka 6 miljoner ton gods per ar varav Dalarna
star fér ndrmare 20 %. Jarnvigen frdn hamnen ansluter till Bergslagsbanan, Ostkustbanan och
Norra Stambanan. Vagforbindelser finns till narliggande E4 och E16. Hamnen har feeder-/linje-
trafik med containrar till Hamburg, Rotterdam, Gdansk, Bremerhaven, Amsterdam och Antwerpen.

Givle hamn &r en viktig nod fér godsflédena till och fran Gavle. Dar finns tillgéng till container-
terminal, kombiterminaler, bulkterminaler, energihamn samt en specifik anlaggning for verksam-
heterna vid Granudden.

Gavle hamn ar en viktig hamn for skogsindustrin i sddra Norrland och norra Svealand och
skogsprodukter skeppas till hamnar i Sverige, Baltikum, Nordafrika, Asien och pa kontinenten.
Hamnen vaxer kraftigt och har séledes inte bara en viktig funktion som transportnod fér narings-
livet i Gavleborg och Dalarna, utan ar av riksintresse. Gavle hamn bidrar bland annat till varu-
férsérjningen av Stockholm via tdgpendeln "ContainerExpressen” till rikskombiterminalen Yilport
Stockholm Nord i Rosersberg.

Hamnen har ostkustens stdrsta containerhamn. Enhetsberett gods, framst containers, ar det
segment som 6kar mest i Gavle hamn. Vid terminalen pa Granudden i Gavle hamn lastas tag med
daglig avgang till Géteborg samt daglig tagpendel till Gavle containerterminal fér vidare transport
med feederfartyg. Terminalen hanterar cirka 80 000 TEU per &r, fraimst papper och massa.

Den dedikerade kombiterminalen i hamnen (Fredriksskans) nyttjas inte i dag, utan container-
terminalen (Fredriksskans) fungerar i praktiken dven som kombiterminal. Dock har Yilport, fér

att méta det framtida behovet och efterfragan av intermodala transporter, under varen 2022
aktiverat den dedikerade kombiterminalen i Fredriksskans. Denna &tgird har till stor del skett
med anledning av att behovet av jarnvagstransporter forvantas 6ka i och med EU:s mobilitets-
paket som trader i kraft under 2022. Mobilitetspaketet férandrar forutsattningarna for yrkestrafik
och kan komma att innebéra brist p& chaufférer och prisékningar fér vagtransporter.

Fér ar 2018 var antalet TEU &éver kaj cirka 190 000 och den totala genomstrémningen var cirka
230 000 TEU.

F6r narvarande pagar en elektrifiering av jarnvagen hela strickan till hamnen i Fredriksskans, fran
Gavle godsbangard. Denna elektrifiering berdknas vara klar i december 2022. Under 2021 fardig-
stilldes daven utbyggnationen av containerterminalen, som dkar kapaciteten fran 250 000 TEU till
600 000 TEU.

Férutom containers lastas och lossas exempelvis skogs- och oljeprodukter, vindkraftverk, skrot
och lera. Hamnen &r en av Sveriges storsta energihamnar och hanterar bland annat inférseln av
flygbransle till Arlanda flygplats. Kring hamnen 4r manga transportberoende féretag lokaliserade.

Rosersberg Rikskombiterminal

Terminalen &r en av landets riktigt stora och har effektiv jarnvagsforbindelse till containerhamnen
i Gavle. Idag trafikeras kombiterminalen med tag fran Yilports containerterminal i Gavle, en
tagpendel fran norra Tyskland och en tadgpendel fran Géteborgs hamn.



3. Program
for detaljplan

| detta kapitel redovisas utdrag ur program for
detaljplan, sa som omradets omfattning och lage,
gallande oversiktsplan och detaljplaner samt genom-
forda utredningar. Dessutom redovisas tillganglig teknisk
infrastruktur kopplat till utvecklingen av Tolvforsskogen.

3.1 Omfattning och lage

Parallellt med férstudiearbetet tas ett program fér detaljplan fram med syfte att undersdka
mojligheterna att bebygga Tolvforsskogen samt att beskriva vilka konsekvenser en utbyggnad av
omradet far fér féretag, manniskor, djur, natur och ekonomi. Ett program for detaljplan blir vag-
ledande fér fortsatt planldggning och gestaltning av omrédet. Syftet &r dven att tidigt i planerings-
processen samla olika aktdrer: myndigheter, Gavle kommunkoncern, markagare, narboende,
féretagare och en bredare allminhet fér méjlighet till insyn i-, och paverkan pa férslaget.

Planférslaget utgdrs av en stadsbyggnadsidé som ger inriktningsmal for omradet samt ett férslag
till markanvidndning som visar strukturer fér bebyggelse, trafik, och grénska fér att n& malen.
| planférslaget ingér dven ett avsnitt med planeringsunderlag, riktlinjer och fortsatt arbete.

Planomrédet ar ca 1200 hektar stort (inklusive ett omrédde om cirka 200 ha som féresléds som
strategiskt utvecklingsomrade) och ligger direkt vaster om E4 med anslutning till trafikplats Gavle
Norra. Planomrédet féljer bebyggelseomradena i Hagastréom i den sédra kanten, en vistlig grans
finns i kraftledningsgatan i vdster. | norr avslutas planomrédet i héjd med Ovre Sildngsvigen.
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Figur 3-1 Planprogrammets markanvandningskarta.
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D& genomférandetiden ar lang (fram till &r 2050) behdver markanvandningen vara flexibel for att
kunna anpassas till behoven nér detaljplaner upprattas. Huvudstrukturen for kvartersmark avsett
fér logistik och verksamhetsomrade har framférallt anpassats till de naturviarden och hydro-
logiska férutsattningar som finns pé platsen. Anpassningar har skett till omgivande bostads-
bebyggelse och behov av rérelsestrdk genom omrédet. Tillgéanglighet till samtliga delomréden
inom Tolvforsskogen har féreslagits i ett huvudvagnat dar passager med ny Ostkustbana och

ny Bergslagsbana markeras.

3.2 Vagar in till Tolvforsskogen

Trafikplats Gavle Norra och trafikplats Tolvforsskogen

Huvudsaklig in- och utfart till omradet foéreslas ske via ombyggd trafikplats Gavle Norra samt ny
trafikplats kallad trafikplats Tolvforsskogen. En ny vagplan tas fram av Trafikverket for trafikplats
Géavle Norra i samband med jarnvagsplan fér ny Ostkustbana. Den pagaende vagplanen innehaller
en in-/utfart till Tolvforsskogen. Samtliga trafikplatser fran E4 bér utformas for gang- cykel,
kollektiv-, samt bil- och lastbilstrafik. Planldggningen av gang- och cykelvigarna genom statlig
infrastruktur sker med detaljplan. Det kan i ett lAngsiktigt perspektiv dven finnas behov av en
trafikplats vid Oslattsforsvagen.

Anslutningar till E16 via trafikplats Nybo och trafikplats Hagastrom

Om Bergslagsbanan inte kommer med i nationell plan behdver godstrafiken frén Bergslagsbanan
ansluta till Ostkustbanans nya striackning via en jarnvagsstrackning fran Valbo till Tolvforsskogens
sydvistra del. | ett sddant scenario finns ett alternativ att ligga en vaginfart parallellt med
spérstrackningen. Tolvforsskogens sydvistra del skulle d& fa en anslutning till E16. Vagsektionen
ar mycket begrinsad p& Lundvigen (som smalast &r den idag ca 7 meter) och alternativet skulle
paverka boendemiljén langs vagstrackan betydligt med markintrdng, buller och vibrationer fran
trafiken. Kommunen &r inte markégare p& stora delar av strackan (ca 2 kilometer).

Anslutning till trafikplats Hagastrom.

Ett alternativ som utretts &r en viaganslutning fran Hagastrémsutfarten till Tolvforsskogens sédra
del. Tolvforsskogens sydvistra del skulle f& en anslutning till E16 via befintlig trafikplats. Motivet
till att utreda anslutningen till E16 ar dels att tillgdngligheten for transporter till Tolvforsskogen
via E16 skulle 6ka men viganslutningen skulle ocksé& kunna planeras och genomféras i kommunal
regi utan beroenden av samplanering med Trafikverkets vagplaner/jarnvags-planer och darigenom
mojliggora att salja mark till foretag tidigare. Alternativet innebar att vagen skulle kunna fungera
som infart till Tolvforsskogen fram tills att trafikplats Tolvforsskogen och trafikplats Gavle

Norra &r anlagda fér att sedan stingas fér biltrafik och bara tilldta gdng- och cykeltrafik. Vag-
anslutningen skulle dven fungera som tillfart till ett bostadsomrade som féreslés i dversiktsplan
for Gavle stad. Hagastromsutfarten ar ca 18 meter i sin smalaste sektion. Ca 650 meter av
strickan &r i privat 4go. Alternativet har bedémts medféra stor negativ paverkan fér narboende,
samt beddms inte korta genomférandetakten i tillracklig omfattning for att kunna motivera
intrdnget. | samma strickning mellan Tolvforsskogen och Hagastromsvagen féreslas istillet

en gang- och cykelkoppling.

Margaretha Johanssons vag

Mojligheten att kunna anlagga en tillfallig anslutningsvag till Tolvforsskogen via Margaretha
Johanssons vag har utretts. Férutsattningar for bygganlaggningstrafik, tillfallig verksamhetstrafik,
kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik har utretts. Att anvdnda av-och pafartsramper fran
kontrollplatsen direkt fr&n E4 &r inte majlig utan att uppriatta viagplan enligt Trafikverket.
Alternativet som utretts ar darfér att ansluta fran Satrahéjden med en infart genom befintlig
vagporten under E4 och dar reglera enkelriktad trafik med signalreglering. Bedémningen att
tidsvinsten med att anlidgga en vag for tillfillig verksamhetstrafik endast &r ca 2 &r (vagplan
behdvs), fram tills trafikplats Texelvdgen 6ppnas. Vagen som idag endast dr 4 meter bred skulle
behéva breddas till ca 7 meter med en ca 3 meter gang- och cykelvag intill. Utredningen har
landat i att fortsatt planering ska ha inriktningen att skapa maojligheter for bygg-och anlaggnings-
trafik, kollektivtrafik och géng- och cykeltrafik. Verksamhetstrafik har inte bedémts lamplig pé
platsen med hinsyn taget till ndrboende samt de rekreationsomrade som finns vid Nydstertorpet
samt skolskogen/Igeltjarn.



3.3 Gallande 6versiktsplan och detaljplaner

Kommunen har linge haft med ett verksamhetsomréde i Tolvforsskogen i éversiktsplaner.

I Oversiktsplan 90 visas intentioner om ett nytt verksamhetsomréde i Tolvforsskogen innan
planerna fér ny strackning av Ostkustbanan fanns. Aven i &versiktsplan fér Gavle stad som
antogs ar 2009 pekas Tolvforsskogen ut som mdjligt framtida industriomréde.

Gavle kommun beslutade 2015 om en férdjupad Oversiktsplan for Ostkustbanans nya strackning
och forordade det vastra alternativet genom Tolvforsskogen.

I Oversiktsplan Gavle kommun &r 2030 som antogs ar 2017 pekas Tolvforsskogen ut som méjligt
framtida industriomrade.

Det finns tvé gillande detaljplaner som kommer att p&verkas av exploateringen i och infra-
strukturen till Tolvforsskogen. Dessa behéver dndras eller upphévas. Nya planer eller upp-
hdvanden som paverkar jarnvagsplan fér Ostkustbanan eller vagplan fér Trafikplats Gavle Norra
och Texelvdagen behover vara klara innan vag- och jarnvagsplanerna faststalls.

En byggnadsplan fran 1939 paverkas som giller inom ett omrade dster och vister om Stenbéck,
Hagastrém. Planen innehaller tomter for fristdende sméhus. Planen gér inte att genomféra i sina
dstra delar da den nu ligger i direktanslutning till E4 och trafikplats Gavle Norra. Denna del av
planen féreslds upphidvas och ersattas av ny vagplan for trafikplatsen.

En del av stadsplan fréan 1976 giller fér trafikplats Gavle Norra. Utformningen av trafikplatsen
som redovisas i stadsplanen stimmer inte med genomfért utférande. Den del av detaljplanen
som berdrs av ny vagplan for trafikplats Gavle Norra och den del som berors av jarnvagsplanen
fér Ostkustbanan féreslds upphévas.

3.4 Teknisk infrastruktur

Omradet som idag ar obebyggt behéver en omfattande utbyggnad av teknisk infrastruktur.
Sammantaget giller for de ledningsdragande verken att strava mot cirkularitet i systemen
och att arbeta samordnat med samtliga ledningsdragande verk vid utbyggnad av omradet.

Att bygga omradet hallbart handlar om att strdva mot att minska resursbehoven. Exempel pa
detta ar att nyttja virme som skapas i omradet till att vdrma négot annat, eller att lta process-
vatten ateranviandas istéllet for att nyttja dricksvatten och belasta reningsverket. Brandvatten
kan tas fran dagvattendammar och i omrédet kan en atervinningscentral fér bland annat
byggmaterial anlaggas.

3.41 Vatten, dagvatten och avlopp

Omrédet 4r obebyggt och ligger darfér utanfér verksamhetsomrade fér vatten, dagvatten och
spillvatten. De kommunala avloppsreningsverken ar byggda for att i férsta hand ta emot och

rena hushallsspillvatten. Reningsverken kan ta emot avloppsvatten frén industrier och andra
verksamheter om det inte skiljer sig allt fér mycket fr&n hushallsspillvatten.

Utbyggnaden av Tolvforsskogen innebar att nya kvarter med verksamhet, service och industri
tillskapas och behdver anslutas till det kommunala vatten och avloppsnétet. | framtiden anvands
cirkuldra system i vatten- och avloppssystemen. For att kunna cirkulera de resurser som finns i
spillvatten ar det darfor viktigt att industrier och verksamheter inte tillfor systemet o6nskade
amnen som kan férhindra detta. Vid utvecklingen av omradet behdver lokala cirkuldra system
utredas med syftet att nyttja/cirkulera processvatten fér att minska det totala vattenbehovet i
omradet och for att minska belastningen pa reningsverket. Mojligheterna att kunna omhénderta
mer spillvatten vid det kommunala avloppsreningsverket frdn omradet 6kar med det nya avlopps-
reningsverket i Gavle (150 000 personekvivalenter). Enligt plan kommer detta sté klart aret fére
den férsta etappen av Tolvforsskogen, ar 2028.

En tidig bedémning ar att det finns tillgédng till b&de vatten och avlopp till utbyggnaden av den
férsta etappen, sedan ar en s&dan utbyggnad direkt beroende av vilken typ av verksamhet som
etableras eller hur resurskriavande den kan komma att bli. Det &r viktigt med fortsatt dialog
kring resursbehov och kommunal prioritering.

Byggnads-
plan fran
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3.4.2 Dagvatten

Kommunala dagvattenanlaggningar byggs for att ta emot och avleda i huvudsak rent dagvatten
fran gator, tak och husgrundsdrineringar. En kommunal dagvattenanliggning kan ta emot dag-
vatten fran industrier och andra verksamheter om det kan bedémas som rent och inte férorenat
av den verksamhet som bedrivs inom den fastighet som dagvattnet avleds fran. Vid exploatering i
omrédet ska dagvattenutredning tas fram i syfte att omhénderta, rena och férdréja dagvatten
lokalt i omrédet. Aven skyfall ska omhéndertas lokalt.

Riktlinjer:
+ Omrédet ska f& kommunal VA-férsérjning

« Uttaget av dricksvatten ska minimeras i omrédet.

» Alternativ till dricksvatten ska erbjudas for verksamheter med behov av annat vatten som inte
kraver dricksvattenkvalitet.

» Cirkularitet av processvatten ska framjas.

3.4.3 Brandvatten

Kapaciteten eller tillgang till brandvatten for tilltdnkt omrade ar dnnu ej sikerstilld och behdver
utredas. Gastrike Raddningstjanst kan vara kommunen behjilplig med att identifiera ldsnings-
mojligheter. Gastrike Raddningstjanst boér involveras i arbetet kring losningsforslag. Ett industri-
omrade med stora harda ytor, dels genom tak, dels genom upplag, skapar goda férutsattningar
for samling i dagvattendammar med naturlig rening. Dammar som i sin tur kan utformas med
upptagningsplatser sa att de dven kan fungera som brandvattendammar. Gastrike Raddnings-
tjanst har tekniska férutsattningar till att hdmta brandvatten fran brandvattendammar.

3.4.4 Avfall

Nuvarande atervinningscentral pa Sérby Urfjill servar hela Gavle tétort, inklusive de norra
stadsdelarna. Kapaciteten tacker nuvarande behov, dven om belastningen tidvis &r mycket hég.

| takt med att Gavle véaxer finns behov att komplettera befintlig anlaggning p& Soérby Urfjall.
Tolvforsskogen &r ett lampligt alternativ utifrdn dess lidge och narhet till E4 och E16. Géstrike
&tervinnare har en vision om att kunna utveckla hanteringen med nya innovationer inom miljo,
hallbarhet och cirkularitet dar man pa sikt skulle kunna utnyttja jarnvagen fér avfallstransporter.
Tolvforsskogen finns med som tdnkbar etableringsplats fér en AVC norr om Gévle tétort.

Omradets interna avfallshantering bér samordnas och utformas pé ett effektivt sitt, till exempel
med gemensamma hubbar for sortering och hamtning av avfall i kvarter med mindre féretag.
Dels for att minimera transporterna i omradet, dels for att ge verksamhetsutévare goda férut-
sattningar till en hallbar avfallshantering och god resurshushallning. Det &r viktigt att i detalj-
planen faststéalla forutsattningar fér omrédets interna avfallshantering.

Utdver traditionell &tervinningsverksamhet finns behov av att etablera atervinning/aterbruk
av bygg- och rivningsavfall och cirkulédra affarsverksamheter med avsattning mot bade privat-
hushall och féretag.

3.4.5 El

Géavle Energis elnit finns idag i omradet dster om Tolvforsskogen (Satra). Tillgdngligheten av el
ligger inom Gévle Energis omradeskoncession fér elnitet. En forsta etapp av Tolvforsskogen kan
férses hirifran och en tidig bedémningen &r att el-kapacitet finns tillgdngligt ar 2028 fér den
forsta genomforandeetappen. Detta dr direkt beroende av vilken typ av verksamhet som
etableras eller hur effektkravande den kommer att bli. Det ar viktigt med fortsatt dialog kring
effektbehov och kommunal prioritering.

Med anledning av nya Ostkustbanans dragning kommer Gavle Energi att bygga en ny mottagnings-
station som ersitter den gamla stationen i Tolvfors. Lokaliseringen av stationen kommer troligtvis
att ske relativt nira Tolvforsskogen. Férutsattningar skapas d& bland annat fér att kunna till-
godose omradet med elkraft. Ledningsdragningar ska géras tillsammans med annan infrastruktur
fér att minimera ianspraktagande av naturmark.



3.4.6 Fiber, bredband

Fibernitet &r vil utbyggt och finns idag bade i Sitra och Hagastrém, béda stadsdelarna angransar
till planomrédet vilket borgar fér en relativt enkel fiberanslutning av omrédet Tolvforsskogen.

Behovet av robust kommunikation dkar vilket stéller krav pé att fiber férbereds till alla byggnader,
elbilsladdare, reklamskyltar etc.

Sakernas Internet (Internet of things (I0T)), &r ett samlingsnamn for de tekniker som gor att
exempelvis maskiner, fordon och byggnader, med inbyggd elektronik och internetuppkoppling,
kan styras eller utbyta data dver nitet. Sakernas Internet blir f6r varje ar stérre och viktigare for
fastighetsdgare och foéretag. Redan idag har Gavle Energi ett loT-n&dt (LoRaWAN) med tackning i
omrédet. Sensorer kan med férdel placeras ut fér att mita till exempel buller, luftkvalitet, behov
av soptdmning eller snérdjning med mera.

3.4.7 Fjarrvarme och fjarrkyla

Tolvforsskogen ligger utanfor befintligt nat for fjarrvarme och fjarrkyla. Narmaste tillgangliga
kapacitet for fjarrvarme finns vid E16 och kan dras upp till Tolvforsskogen. Kapacitet finns for
normal uppvarmning av byggnader. Omrédet skulle kunna lampa sig fér den fjarde generationens
fjarrvirme med lagre temperaturer i natet. Detta skulle dven kunna majliggéra lokal atervinning
av varme frén verksamheter med viarmedverskott. Dessa verksamheter har oftast for g
temperatur fér att kunna anvindas i normala fjarrvirmenat men skulle kunna fungera pa

ett lAgtemperaturnit.

For fjarrkylan finns ingen naturlig anslutningspunkt till befintliga ndt men Gévle Energi kan
tillhandahélla lokala varme-/kyla lésningar p& kund- eller omréadesniva inom omréadet.

3.5 Utredningar inom ramen for program for detaljplan

| detta avsnitt ges en summerande beskrivning av de utredningar som genomfdrts inom ramen
for program for detaljplan.

3.5.1 Ekosystemtjanstkartlaggning

Tolvforsskogen bestar idag till stérsta delen av skogsmark. Omradet férser staden med en méangd
ekosystemtjédnster. Vid backarna och i vissa delar av skogen finns biotoper med hdga naturvarden.
| omrédet finns dven fornldmningar med kulturvarden. Vattnet renas och férdréjs i skogens alla
vatmarker och vattendrag. Omradet anvands for dlgjakt, bar och svampplockning, rekreation och
lek. Luften blir inte blir lika varm i skogen som i den bebyggda staden och nér den varma luften
dver staden stiger s& dras den svalare skogsluften in och kyler staden. Fenomenet kallas parkbris
vilket blir an viktigare med férvéantade klimatférandringar.
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3.5.2 Sociotopkartlaggning

En sociotopkarta beskriver hur stadens offentliga platser anvands och upplevs av stadens
invanare. Arbetet Tolvforsskogens kartering utgér fran Gavlemodellen fér sociotopkartering, med
vissa modifikationer for den specifika platsen. De sociotopvarden som karteras &r uppdelade i

4 kategorier: Motesplats, motion, kultur & identitet och rofylldhet.

Figur 3-2 Sociotopsvérden i planomradet.

Kartan ovan visar sammanstillningen av sociotopvarden i planomrédet. De olika fargerna
representerar sociotoptitheten, det vill sdga hur manga unika sociotopviarden som finns i
vardera friyteomrade.

Sociotopvirdena i Tolvforsskogen ar férhallandevis héga. Detta beror delvis pa friytornas
omfattande storlek, men ocksd pa att sociotopkarteringen ar anpassad efter mer urban miljé.
P& grund av detta kammar varje friyteomrédde hem sociotopvirden for “rofylldhet”, det vill siga
skogskansla, utblick, landform och gronska. Den sydligaste delen av Tolvforsskogen var den med
flest unika sociotopvirden. Det 4r ocksd det omrade som ligger ndrmast bostadsomraden.



3.5.3 Naturvardesinventering

Naturvardesinventeringar har utférts i planomradet enligt SIS-standard. Syftet med en natur-
vardesinventering (NVI) ar att beskriva och vardera naturmiljoer av betydelse for biologisk
méngfald. Bedémningen av naturvirden gérs utifrdn de tvd bedémningsgrunderna biotop (typ
av livsmiljd) och arter. En NVI resulterar i avgransningar av omréden, naturvardesklassningar,
objektsbeskrivningar, artlistor med noterade naturvardsarter samt en dvergripande rapport.

Naturvarden
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Figur 3-3 Naturvirden | planomradet.

Inventeringsomradet bestér till stora delar av homogen barrskog med inslag av fuktiga partier
med sumpskog och vatmarksomréden. Stora delar av omrédet utgérs av gallrad eller avverkad
skog dar tradaldern ar generellt lag. Dock férekommer partier med dldre skog dar naturvirdet
ocksé &r hogre.

En stor del av naturvardena utgdérs av sumpskogar, myrmarker och vattendrag. Delar av omrédet
ar alltsa praglat av hég markfuktighet och kanslig hydrologi, vilket maste beaktas vid en eventuell
exploatering, eftersom férandrade hydrologiska férhallanden kan fa stora negativa konsekvenser
for de naturvarden som &r knutna till hég mark- och luftfuktighet.

I samband med faltinventeringen avgriansades totalt 30 objekt med klassning som naturvardes-
objekt. Dessa utgor totalt ca 111 hektar av inventeringsomradets 980 hektar. Av dessa objekt
klassificerades fem med hdgt naturvirde (naturvirdesklass 2) och 25 med patagligt naturvarde
(naturvirdesklass 3). Flera av objekten utgér samtidigt nyckelbiotoper eller utpekade omraden
med naturvarden enligt Skogsstyrelsens adldre inventeringar.

Det finns ytterligare 12 preliminidrklassade naturvirdesobjekt inom omradet som identifierades i
samband med NVI:ns forstudie, men som sedan aldrig inventerades i falt eftersom kommunen
gjorde bedémningen att exploatering inom dessa omraden inte ar aktuellt. Objekten ligger i
planomréadets vistra och sydvistra delar och bestér framst av ildre, fuktiga, grandominerade
skogar som utgér nyckelbiotoper eller som ar avsatta fér naturvardsandamaél i kommunens
skogsbruksplan. Fyra av objekten (varav tvd nyckelbiotoper) klassificerades med naturvirdesklass
2. Resterande atta objekt utgdrs av objekt med naturvirdesklass 3.

Vid faltinventeringen noterades 35 naturvardsarter, det vill sidga arter som indikerar att
omrédet har naturvirde. Ytterligare 24 naturvardsarter tillkom genom utsékning i kart-
tjansten Analysportalen.

Vid faltinventeringen noterades tio arter som omfattas av skydd enligt artskyddsforordningen
(2007:845). Genom utsdk i ArtDatabankens databaser aterfanns ytterligare 34 skyddade arter.
Majoriteten av de skyddade arter som observerats inom inventeringsomrédet utgérs av faglar.



38

Merparten av Tolvforsskogens naturvarden aterfinns i de norra och vistra delarna av plan-
omradet, men ett stort, talldominerat vatmarksomrade i séder och ett dldre granskogsomréade
i syddst, nira trafikplatsen Gavle Norra, bér ocksd framhivas som viktiga naturviardesobjekt
(b&da med naturvirdesklass 3).

Av de fem objekt som klassificerats med hégt naturvarde (naturvardesklass 2) utgoérs tre av
vattendrag (Stabicken och tva delstrickor av Tickselbicken), som har férhéllandevis ostérda
strackningar med férekomst av meandring och svamplan. Tickselbacken loper i 6st-vastlig
riktning genom omradet. Stabicken léper genom omrédets sydvastra delar. De resterande tva
objekten bestér av dldre blockrik granskog med stort inslag av déd ved i olika nedbrytningsstadier
och med inslag av grova aspar.

Inom sparkorridoren har Trafikverket identifierat ytterligare tva naturvirdesobjekt i form av
naringsrik granskog (naturvardesklass 2) langs Tickselbacken och delar av Tickselbédckens
vattenfara (naturvirdesklass 3).

3.5.4 Fagelinventering

Som komplement och tillagg till naturvardesinventeringen utfordes en férdjupad artinventering
av faglar, for att fa battre kunskap om férekomsten av skyddade arter i omradet. Alla vilt fére-
kommande fégelarter dr skyddade enligt 4 § artskyddsférordningen.

Fagelinventeringen utférdes med sirskilt fokus pa skogshéns, ugglor, hackspettar och nattskérra.
Skalet till att just dessa artgrupper valdes ut ar att flera av de ingdende arterna ar upptagna i
EU:s fageldirektiv och/eller &r rédlistade, vilket enligt Naturvardsverkets rekommendation innebér
att de bor prioriteras i skyddsarbetet. Inventeringens syfte var att:

« Konstatera vilka arter inom artgrupperna ovan som férekommer inom omradet.

» Kartlagga eventuella hickningsomraden fér ugglor (och andra rovféglar), hackspettar och
nattskérra och avgéra vilka av de férekommande arterna som hickar i omrédet och var
eventuella bon kan vara belédgna.

- Identifiera spelplatser fér tjader och orre, samt rikna antalet spelande tuppar pé de aktuella
spelplatserna.

Vid inventeringen gjordes tva fynd av skyddsklassade arter som omfattas av sekretess och vars
identitet och lokalisering inte far avsldjas. | 6vrigt hérdes enstaka tjadrar i de norra delarna av
inventeringsomradet, dar ocksa lampliga kycklingbiotoper kunde identifieras. Tva spelande
parlugglor observerades ocksd i de norra delarna av inventeringsomradet. En jarpe och en
spillkrdka observerades i omradets vistra del. Enstaka spelande orrtuppar hérdes ocksé fran
hyggen, men pé langt avsténd, och nagra spelplatser gick darfér inte att lokalisera. Ingen natt-
skarra hérdes under inventeringen. Flera observationer och spar av spillkraka kunde noteras.
Troligen finns ett revir inom eller i anslutning till utredningsomradet. Ndgon hickning kunde inte
konstateras. Spillkraka hickar oftast i 4ldre skog med inslag av l6v och déd ved. Troligen &r de
befintliga nyckelbiotoperna i omradets vastra delar av stort varde for spillkrédkan.

3.5.5 Arkeologisk utredning steg 1

En arkeologisk utredning steg ett har genomforts (SAU 201118 projektnummer:1260). Faltarbetet
har bestatt av dels en kart- och arkivstudie dar omrédets kultur- och naturgeografi har studerats,
dels en filtinventering. Vid faltinventeringen har hela utredningsomradet besiktigats okulért och
identifierade lamningar, tidigare registrerade lAmningar samt madjliga lagen for forhistoriska
boplatser har méatts in och beskrivits. Aven om hela utredningsomrédet har besiktigats sd har
sankmarker och markberedda omraden inventerats mer extensivt da férutsattningarna fér att
finna kulturldamningar har bedémts vara sma.

Tre mindre omraden i syddstra delen av utredningsomradet, mellan pafartsviagar och motorvigen,
har inte inventerats d& ytorna inte var tillgdngliga pa grund av viltstiangsel. Sammanlagt har 34
kulturldmningar registrerats/kompletterats. Majoriteten ar lamningar kopplade till kolnings-
verksamheten i omréadet (19 st). Manga av kolningsanliggningarna har dven identifierats pa
historiska kartor frén slutet av 1800-talet. Férutom de synliga limningarna har 15 magjliga ligen
fér férhistoriska boplatser identifierats. Det rér sig om relativt smé ytor med mer sandiga
markférhallanden som skulle kunna délja spar efter strandnéira aktiviteter fran stenéldern.
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Figur 3-4 Karta arkeologisk utredning steg 1.

Vid fortsatt planering av omradet behdvs en arkeologisk utredning steg2 fér att utgravningar ska
visa om anpassning till de kartlagda lamningarna behovs eller inte.

3.5.6 Trafikalstring och fardmedelsfordelning

Utifrdn resonemang kring kommunens mal i allminhet och verksamhetsomrédets i synnerhet,
har en trafikalstring berdaknats med hjalp av Trafikverkets trafikalstringsverktyg. Trafikalstrings-
berdkningen ar att anse som en val avvagd balansgdng mellan mél och prognos, och kan
sammanfattas enligt nedan:

Med dessa ingadngsvirden ger trafikalstringsverktyget féljande uppskattningar fér hur mycket
trafik som alstras i resor till och fr&n omrédet nar det ar helt utbyggt (vilket férutspas intraffa
kring &r 2050). ADT betyder arsmedeldygnstrafik:

+ 15 500 ADT personbilsresor
+ 4 500 ADT tung trafik (uppskattning utifr&n befintliga omraden av liknande karaktér)
+ 20 000 ADT totalt (samtliga trafikslag)

3.5.7 Mobilitetsutredning

En mobilitetsutredning har genomférts med syftet att utreda férutsattningarna med att uppné
maélen om hallbara transporter till och fran verksamhetsomradet?. Féljande risker har identifierats
fér trafikmedelsférdelning och tillginglig—heten till Tolvforsskogens verksamhetsomrade:

Ett traditionellt verksamhetsomrade i Gavle har idag en fardmedelsférdelning som bestar av
cirka 82 % bilresor (resor som startar och slutar inom omradet, RVU 2018). Den identifierade
risken bestar huvudsakligen i att de atgarder som féreslas och som vidtas inte ar tillrackliga for
att nd malbilden om en hog andel hallbara transporter (kollektivtrafik och gadng- och cykel) till
och fran verksamhetsomradet.

For att det ska vara rimligt och realistiskt att uppna den uppskattade fardmedelsférdelningen
enligt trafikalstringsberdkningen ovan, kravs att den fysiska infrastrukturen fér gdende,

cyklister och kollektivtrafikresenarer utformas med fullgod konnektivitet. For att undvika allt

fér hég belastning pa en enskild trafikplats (Gavle Norra), behéver en viss andel trafik styras till
alternativa anslutningar, framférallt trafikplats Texelvagen. Den statliga infrastrukturen som dels
separerar Tolvforsskogen mot dvriga staden, dels delar upp Tolvforsskogen i tre olika delomraden,
behdver utformas pé ett sdtt som minimerar barriidreffekter.

27 Rapport 2021:91, Trivector
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Den identifierade risken bestar huvudsakligen av att kommunen inte har full radighet éver dessa
fragor eller att de ekonomiska konsekvenserna for att tillgodose behoven kan anses &verstiga
nyttan. Om énskad trafikmedelsférdelning inte uppnés, samt om en hég andel av biltrafiken
trafikerar Gavle Norra, finns en risk att trafikplats Gavle Norra och tillhérande anslutande vag-
system blir underdimensionerade. Om detta uppstar medfér det sannolikt betydande kostnader
foér &tgarder i efterhand, b&de vad giller ekonomi och fértroende.

En uppenbar risk dr att marknaden inte accepterar de férhallandevis héga malsittningarna
kommunen har kring hallbart resande och klimatneutralitet. Detta kan resultera i att atgirder
och behov baserade pd kommunala mal inte kan realiseras, pa grund av att de ekonomiska
konsekvenserna riskerar bli héga.

Fortsatt arbete tillsammans med Trafikverket for att skapa passager 6ver/under framtida
jarnvagar och E4 behover intensifieras i projekteringsarbetet.

3.5.8 Hydrologisk utredning

En hydrologisk modellering har genomforts for att battre kunna beddéma dversvamningsrisker

och konsekvenser av en storskalig exploatering. | modellen simulerades ett skyfall som baseras
pé ett 6 timmars CDS-regn, dvs regnvolymen férdelas éver tiden med olika intensiteter under den
simulerade perioden. Ett 6-timmars 100-ars regn i denna simulering motsvarar en regnmangd pa
106 mm med anvind klimatfaktor pd 1,25. Férutsattningar i modelleringen beskrivs i den hydro-
logiska utredningen. Resultaten visar pa viktiga rinnstrdk och dversvimningsytor som fortsatt
behéver tas hidnsyn till i kommande detaljplanearbete. Den innehaller dven en férsta dversiktlig
bedémning av féroreningsbelastningen. Den hydrologiska utredningen har utgatt fran en hoég
exploateringsgrad, med en mycket hég andel hardgjord yta pé& kvartersmarken (75 %).

Utredningen pekar p& ndgra omraden dar det ar sarskilt viktigt att hansyn tas till versvamnings-
risker och rinnstréak. | planférslaget innebér detta att naturmarksytor har undantagits fran
exploatering i flera omraden dir vatten ansamlas vid stor nederbérd, dessa ligger i flera fall i
anslutning till de naturligt férekommande vattendragen i omradet. Ambitionen i fortsatt arbete
bér vara att bibehélla den naturliga héjdsattningen i omrédet i sd stor utstriackning som majligt
och l&ta vattnet bibehélla sina vagar genom omraden. Oppna rinnviagar mot vattendragen behéver
bibehallas, eller s& maste eventuella kulvertar och trummor dimensioneras fér motsvarande
kapacitet. Dagvatten som ska ledas mot naturliga vattendrag méste ha reglerat utlopp till
vattendraget for att stotvisa flodesférandringar inte ska ge upphov till grumling, erosion och
sedimentering av féroreningar i vattendragen. Utformning och placering av dessa behdéver
studeras i fortsatt markplanering.

Exploateringens konsekvenser visar sig nar man jamfoér resultaten av simuleringen fore och efter
exploatering. Ansamlingen av vatten inom de exploaterade ytorna minskar generellt och omraden
som &r l&gpunkter fylls med mer vatten. Detta beror pd att vatten rér sig snabbare dver hérd-
gjorda ytor och stérre omréden bidrar med vatten i lagpunkterna.

Féljande omréden har i den hydrologiska utredningen identifierats kriava hansyn i den
fortsatta planeringen

Risker
och
konse-
kvenser
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Figur 3-5 Karta hydrologi.

Omréde A: Banvallen 4r en hydrologisk barriér vilket innebér att vatten maste ha utrymme att

samlas vaster om denna. Tillrinningen till punkten norrifran bér férdréjas innan den nar denna
punkt. Den naturliga biackfarans ekologiska och hydromorfologiska viarden maste uppratthallas
i s& stor utstrackning som majligt nar banvallen uppférs.

Omrade B: | detta omrade samlas en stor del av vattnet upp pa naturmark innan det leds ut i
vattendraget, har bor det sidkerstillas att vatten fordrdjs och ett reglerat utlopp finns innan det
leds ut i vattendraget. P& detta siatt minskar man &ven risken fér att grumligt vatten med
féroreningar rinner ut i Tickselbacken. Aven uppstréms denna punkt behéver dagvattnet ha
férdréjningsanlaggningar som minskar vattenflédet fr&n kvartersmarken.

Omréde C: Ett tydligt rinnstrék gér lings med féreslagen vagstrackning. Har behéver det bade
sikerstillas att rinnstréket inte skidrs av utav vagstriackningen, men ocksé att viagsektionen
utformas sé att bdde dagvatten och skyfall kan hanteras hér.

Omrade D: | det har omradet ska bade végar, banvallar och kvartersmark samsas, och omradets
hojdsattning behover noggrant studeras i fortsatt arbete och tillfort dagvatten behéver begréinsas
for att inte nya rinnvagar ska skapas via eventuella underfarter till E4.

Omrade E: Begrinsning av fléde fran detta omrdde behéver géras fér att inte skapa nedstréms
problem i Stabacken/Stenbacken.

3.6 Miljokonsekvensbeskrivning

En separat miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram som belyser program foér detaljplan?®.
Miljékonsekvensbeskrivningen har bedémt planférslagets paverkan pé ett flertal miljdaspekter;
ekosystemtjénster, dagvatten och skyfallshantering, geohydrologi, friluftsliv och rekreation,
kulturmiljé, manniskors héalsa, landskapsbild och buller. Utdver det beskrivs dven effekter
avseende naturmiljd, artskydd, vattenmiljé, luftmiljé, risk for hilsa och sikerhet och hushéllning
med naturresurser samt kumulativa effekter.

Sammantaget bedéms planférslagets riktlinjer och anpassningar ligga p& en hdg niva for att i
mojligaste man minska péverkan pa férekommande varden s& som naturmiljé, ekosystemtjanster
och rekreation. Planférslaget har héga ambitioner att bli ett modernt industriomréde dér dessa
varden varnas och inkorporeras i genomférandet. Samtidigt 4r planomradet lokaliserat till ett
ordért omréde, storleken av de konsekvenser som bedéms uppstd motsvarar dirmed vad som kan

férvantas av en s&dan exploatering.

28 AFRY, 2001
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4. Omvarlds-
bevakning

En omviarldsbevakning har genomférts, bestaende

av 19 intervjuer med 32 personer. Intervjuernas frage-
stallningar var kopplade till framgangsfaktorer for ett
innovativt och hallbart logistik- och verksamhetsomrade.

| omvirldsbevakningen har representanter fran ett flertal olika féretag och organisationer
genomfoérts. Exempelvis har hamnar, kommuner, logistikparker, logistikndtverk, investerare samt
transport- och logistikféretag intervjuats. De lardomar och goda rdd som omvérldsbevakningen
genererade presenteras i féljande avsnitt, med avseende pa framgangsfaktorer fér Tolvfors-
skogens logistiktjanster och attraktionskraft.

411 Behovet av helhetssyn

Omfattande marknadsféring kommer att behdvas for att locka till omlokaliseringar och
nyetableringar. En strategisk plan fér logistik- och verksamhetsomréadet behéver inkludera en
gedigen bild av vilka befintliga och framtida branscher som i samarbete kan bidra till ett expansivt
och hallbart Géavle. Denna helhetssyn behdver dven pévisa pé vilket satt och med vilken teknik
framtagna affarsmodeller och samarbetsformer ska ta kommunen till de uppsatta miljomalen.

En viktig bestdndsdel i helhetssynen blir incitament och scenarios med tydliga analyser av pé
vilket sitt de inflyttande foretagen kan bli en vital kugge i det framtida Gavle. Detta kommer att
krava en betydande genomgang av de presumtiva branscherna och féretagen. En annan viktig del
av helhetssynen blir att tydliggéra hur det tinkta verksamhetsomradet sérskiljer sig fran de
klassiska logistikcentra som redan finns etablerade runt om i landet.

41.2 Beredskap och infrastruktur

Intervjuer med etablerade logistikcenter visar tydligt att beredskap, i form av fardig infrastruktur
att flytta in i, har varit en viktig férutsattning fér att fa fart pd etableringarna. Utan dessa férut-
sittningar pa plats finns det tydlig risk for stiltje bland féretagarna. Dessa har oftast kortare tid
fram till beslut om lokalisering 4n tiden det tar att fér en kommun att fa infrastruktur pa plats.
Ett exempel fran de intervjuade féretagen ar att de sett till att ha det kommunala anslutningsna-
tet klart fram till tomtgrans. Ytterligare ett exempel ar att istillet for att initialt ha en detaljplan
fér omradet, se till att ha det sa dppet det gér i det lidngsta. Detta d& processen att riva upp en
beslutad detaljplan och revidera den driver tid.



Féljande rekommendationer ldmnades av de intervjuade personerna i omvéarldsbevakningen,
kopplat till besluten som rér omradets infrastruktur:

» Erbjud en redan etablerad infrastruktur. De foretag som visar intresse av att etablera sigi ett
omrade har ofta en kortare ledtid fér etableringen &n vad tiden for fardigstillande av nédvindig
infrastruktur ar.

» Det &r viktigt att det &r ett stort och utvecklat infrastrukturomréde sdsom VA, fiber, gron el,
samt tankstationer for tunga fordon.

« Infrastrukturen maste félja utvecklingen av hallbara drivmedel och tillfredsstilla behovet av
ratt bransle och kapacitet.

* Infrastruktur i form av vdlutvecklad kollektivtrafik och sdkra cykelvagar.
- Tillfartsvagarna ar viktiga, de méste vara anpassade fér ldnga fordon.

» Separera privat trafik och tung trafik for att skapa effektiva floden for féretagen och en
trevligare och siker miljé for besékare och de som arbetar i omrédet.

41.3 Flexibilitet i omradets utformning

De externa intervjuerna tydliggjorde att en flexibilitet i omrédets utformning ses som positivt
bland potentiella etablerare, synpunkterna redovisas nedan.

« Huvudstrdken bér planeras av kommunen, medan gatustrukturen p& kvartersmark bér beslutas
tillsammans med de olika etableringarna. D& blir tomtstorlekarna mer flexibla och risken att
tappa attraktionskraft pd grund av tomternas storlekar och utformningar minskar.

» Generdsa detaljplaner d& en fér styrande stadsplanering kan hamma etableringen av nya féretag.

« Planerna bdr géras sé flexibla som méjligt, med minsta mdjliga begrinsningar. Stora samman-
hangande tomter ar férdelaktigt, vilket bér has i &tanke nir gréna strék, kabeldragningar etcetera
planeras. Bygghdjderna &r viktiga, etableringar p& upp mot 30-40 meter blir allt vanligare.

* Tilldelad mark for etablerare b6ér ha en hog exploateringsgrad, daremot bér kommunen ha
allman mark dar grénomraden och en kdnsla av attraktivt omréde kan skapas.

» Fér att f& nirhetsprincip och skapa mer sammanhallning och férutsattning for attraktiva
arbetsplatser bér tomterna dock styckas av med héansyn till detta. Allman platsmark kan
avsittas och att logistik- och verksamhetsomrédet delas in i olika omrédden med olika
profilering och darmed olika grad av flexibilitet gidllande tomtutformning.

41.4 Tydlig, uthallig och resursstark organisation

Att skapa forutsattningar for etablering utan skrivna kontrakt, forutsatter kraftfulla
marknadsféringsinsatser och mycket pedagogik som tydligt pavisar sdvil den affiarsméssiga
nyttan som attraktionskraften att kunna rekrytera och behélla ritt personal. Den affarsmaissiga
nyttan fér féretagen kommer att handla om att tydliggéra férdelarna med framgéngsrikt
samarbete i affarsmodeller som anvander modern teknik fér samhéllsnytta och l6nsamhet.

Att skapa denna organisation och férse den med kapital, kompetens och ldngsiktighet 4r en
mycket signifikant uppgift som behdver komma pa plats tidigt. Exempel fran de intervjuade
logistikomrédena &r att i tidigt skede kontakta och samverka med fastighetsbolag, specialiserade
pé logistik- och verksamhetslokaler. Det dr oftast dessa som har god kinnedom om marknaden
och kundernas behov. Det blir ockséa lattare att d& sitta den prigel pa omradet man vill.

41.5 Natverkande och forsaljning

Ett aktivt férsdljningsarbete dr nédvindigt och att man lyssnar pé féretagen och tar till sig de
idéer som lyfts. Omvirldsbevakningen genererade en samlad bild fran de externa intervjuerna om
att Gavle bor skapa ett separat kommunalt bolag som férvaltar, utvecklar, marknadsfér och saljer
logistik- och verksamhetsomradet kontinuerligt. Det ger helt andra férutsattningar fér fokuserat

arbete. Det kommunala bolaget bér fokusera pé féljande fér att 6ka Tolvforsskogens attraktionskraft:

» Ha god framférhéllning och l&ngsiktig uthallighet. Det framgar tydligt att initiala férhoppningar
om snabb etableringstakt p& nya verksamhetsomréden har visat sig vara optimistiska. D4r man
haft méjlighet att arbeta pa langre sikt har det givit resultat.

« Utvecklingen av omrédet bdr ske i ndra samarbete med fastighetsutvecklare och
investeringskonsulter/radgivare.

43



a4

* Kommunen bér skapa och initiera forum fér natverkande, samarbete och erfarenhetsutbyte.
Det ar aven viktigt att delta i andra logistiknatverk, anordnade av andra kommuner eller
organisationer. Att de som forvaltar och utvecklar logistikparken har gedigen logistikkompetens
ir en avgodrande framgangsfaktor i nitverkandet och marknadsféringen.

» Ta fram och dokumentera tydliga processer for samarbetet mellan kommunen, politikerna och
det kommunala bolaget som foérvaltar, utvecklar och marknadsfor logistik- och verksamhets-
omradet, samt andra aktdrer som &r involverade sdsom det kommunala energibolaget. Det
mojliggér ett tidseffektiv och friktionsfritt samarbete som ocksé bidrar till attraktivitet
gentemot potentiella etablerare.

« Ett starkt politiskt stéd viktigt fér omrédets framgéang. Snabba och lésningsorienterade beslut
ar viktigt for etablerarna.

» Niar kommunen férbereder mark fér etableringar, maste en nira dialog féras med naringslivet.
Marknadsanalyser bor genomféras och féretagens behov undersékas.

« Kommunen bor reglera att de som kdper mark ska bebygga den inom ett tidsspann dvs undvika
markspekulation. Genom att den mark som siljs snabbt bebyggs dkar attraktionskraften for
omradet, d& etableringar ofta drar till sig fler féretag till nAromradet.

« Befintliga kluster dr bra utgangspunkt fér utdkning av logistik- och verksamhetsomraden
* Samarbete med flera kommuner och lan

» Ta fram och presentera en faktabaserad motivering till varfér en etablering i just detta omrade
ska Overvagas.

4.1.6 Tillgang till flera transportslag

Att tillgadng finns till flera transportslag skapar attraktionskraft fér ett logistik- och
verksamhetsomrade, enligt genomférda intervjuer som belyser féljande aspekter.

« Tillgéng till minst 2 transportslag, girna fler/samtliga

- Tillgéng till kombiterminal &r en mycket viktig komponent, det majliggér héllbara intermodala
transporter. Samarbetet med Gavle hamn bdér darfor forstarkas.

* Konkurrenskraftig kostnadsbild och tillforlitliga ledtider

» Mojligheten att vaxla mellan olika transportslag pa ett kostnads- och tidseffektivt satt bidrar
ocksa till attraktionskraft

» Bolag som kan skdta underhéllet av maskinparken fér de olika trafikslagen &r fordelaktiga att
ha i omradet.

41.7 Behovet av att inte skapa ett klassiskt logistikcenter

For att Tolvforsskogens verksamhetsomrade, inklusive dess satsning pé logistikverksamhet,

ska bli en framgéng, kan det vara pé sin plats att lansera det moderna synséattet pa logistik.
Logistiken ar ett tvarfunktionellt samarbete mellan funktioner, bolag i forsérjningskedjan och
dven mellan branscher, som skapar émsesidig framgang fér berérda parter. Med det tankesittet
kommer omradet att kunna locka till sig en flora av aktdrer, som utgdr en affairsméassig helhet och
som &ven drar till sig blandad arbetskraft som kan samexistera och trivas.

Ett klassiskt logistikcenter férknippas girna med stora lagerlador pé stora plana ytor, med
méangder av portar fér in- och utlastning av stora fjarrgdende lastbilar. Den bilden gar inte att
lansera om man vill skapa attraktion och kénslan av att bygga fér framtiden. Detta omréade
kommer att behdva innehalla servicefunktioner som traningsspar, gym och cykelvagar, liksom
god tillganglighet till pendling med kollektiva fardmedel.

Servicefunktionerna kommer att vara viktiga dven ur industriell synvinkel. Serviceverkstader foér
tunga fordon och laddmajligheter for eldrivna bilar kommer att ses som sjélvklarheter, liksom
uppstallningsplatser for bilar i anslutning till 6vernattningsmdéjligheter och sanitéar service och
enkel atkomst till fysisk traning fér pauserande chaufférer.



41.8 Service for foretagen och attraktiv arbetsplats

De genomférda intervjuerna pévisar att det finns behov av att géra en djupgéende analys kring
vad framtidens arbetskraft vill ha. Framfér allt eftersom Tolvforsskogen ligger relativt ménga &r
framét i tiden. Det krdvs dock en viss volym fér att de olika typerna av féretag ska vilja etablera
sig i omradet. Det kan bidra till ett attraktivt omréde att ligga i framkant vad giller service som
efterfragas av sdvil féretagen som arbetskraften. Fr&n de genomférda intervjuerna ha en rad
olika serviceomraden identifierats, vilka ar listade nedan:

 Tillgang till natverk och kreativa métesplatser.

» Naturomréde dar olika aktiviteter sdsom motionsslinga, badsjé, rekreation mm fér de som
arbetar och bor i omradet.

» Reservera yta fér restauranger sa det bli nira tillgangligt fér de olika verksamheterna som
etablerar sig dar.

» Service som underlattar vardagen for de som arbetar, i form av traningsmaojligheter
(till exempel gym, padelbanor), samt hunddagis och kort avsténd till férskola.

« Overnattningsméjligheter.
* Foretagssamarbete och gemensamma tjanster: tomcontainers, avfall, drivmedel, tvatt.

» Ett helhetstdnk &r bra dir de anstillda inte ska behdva lamna omrédet under arbetsdagen,
service ska finnas pd omradet.

* Inh&gnade och sdkra uppstéllningsplatser for yrkeschaufférer.

* Gemensamhetsutrymmen fér administration, tvatt och verkstad- kan delas av flera féretag.

41.9 Kompetensforsorjning

Omvarldsbevakningen tydliggjorde att kompetensfdrsorjningen ar, och kommer fortsétta att
vara, en avgdrande framgéngsfaktor fér utvecklingen av nya logistik- och verksamhetsomraden.
Foljande aspekter lyftes:

« Kommunen bor skapa ett organiserat samarbete mellan arbetsférmedlingen, hégskolan
och yrkeshogskolan, for att sakerstalla arbetskraft till de som etablerar sig i Tolvforsskogen.

« Kompetensférsérjning éver tid blir en allt viktigare aspekt vid nya stora etableringsférfragningar,
flera ganger en avgdérande utslagsfaktor.

4.1.10 Innovation och utveckling
Satsning pd innovation och utveckling lyfts som en framgangsfaktor i omvéarldsbevakningen.

» Det bidrar till att skapa attraktivt omrade om ny teknik testas kontinuerligt i omrédet,
d.v.s. ett naturligt val for implementering av nya testprojekt

* Kompatibilitet med framtida behov, till exempel langre och tyngre lastbilar (HTC),
eller ladd-infrastruktur fér vatgas eller andra kommande drivmedel.
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. Utredningar
kopplade till
utveckling och
anvandning av
Tolvforsskogen
som logistik- oc
verksamhets-
omrade

| detta kapitel presenteras de utredningar som genomforts i
form av godskartlaggning, SWOT analys, bygglogistik, samordnad
varudistribution, hallbarhet och naringslivskonsekvensanalys.

5.1 Godskartliaggning

En godsanalys genomfdrdes under &r 2021 i syfte att ge en representativ bild av de godsvolymer
som produceras och férbrukas i Gavle kommun. Illustrationer har ocksa tagits fram fér att
tydliggdra antalet arbetsstillen i kommunen, deras placering samt férdelning mellan branscher
och antal anstéllda per arbetsstélle. Den fullstdndiga rapporten aterfinns i bilaga Gods-
kartlaggning Gavle kommun?°.

Den genomférda godsanalysen &r begrédnsad till de SNI koder som beddms vara godsgenererande.
Totalt finns det ca 9 900 arbetsstéllen i kommunen®°, varav ca 4 900 beddms generera gods och
ingar darmed i godskartlaggningen.

29 Godskartlaggning Gavle kommun, AFRY 2021
30 SCB, 2021



Majoriteten av arbetsplatserna ar lokaliserade i de centrala delarna av Gavle. Storre foretags-
kluster finns dven i exempelvis Valbo, Hedesunda, Bergby, Forsbacka, Norrsundet, samt i straken
langs E4 och vag 56/E16 i narheten av Gavle stad. Flest antal arbetsplatser finns inom skogsbruk,
byggverksamhet, handel samt hotell och restaurang. Sett till omséattning ar det dock tydligt att
papperstillverkningen, handeln och byggindustrin ar stora branscher i kommunen.

Godskartlaggningen pévisar att det totala transportbehovet i kommunen 4r 10 982 000 ton gods 1 0
arligen. Utav dessa ar det 6 870 000 ton som levereras in till verksamheterna och 4 112 000 ton

som levereras ut. Det innebar att konsumtionen av gods ar stdrre an produktionen i kommunen, 982
vilket stammer 6verens med den statistik som finns for Gavleborgs lan.

Resultatet fran godskartldggningen visar att tillverkning &r den verksamhetstyp som genererar OOO
mest gods in och ut. Inom tillverkningen &r det i huvudsak verksamheter som tillverkar pappers- ton gods/ar

produkter och traprodukter genererar stora godsvolymer. Verksamheter som agnas till utvinning
av mineral genererar dven stora méangder gods. Har ar det huvudsakligen verksamheter inom
torvutvinning och utvinning av sand, grus och berg som genererar stora volymer ut fr&n verksam-
heten. Aven handelsverksamheterna genererar godsvolymer som i huvudsak bestar av transporter
in till verksamheterna. Slutligen utgor jordbruk, skogsbruk och fiske en noterbar mangd gods som
i huvudsak bestér av transporter ut ifr&n verksamheten inom skogsbruk.

5.2 SWOT Tolvforsskogen

En SWOT analys( Styrkor, Svagheter, Méjligheter, Hot) har genomforts dar Tolvforsskogen som
ett framtida logistik- och verksamhetsomréde jamférs med andra framstéende logistikparker/
verksamhetsomraden. | jamférelsen tas d4ven kunskap samt insikter med fran den omvirlds-
bevakning som gjorts genom intervjuer.

Svagheter/
Styrkor brister

Mojligheter Hot/utmaningar

Figur 5-1 SWOT star fér strengths (styrkor), weakness (svagheter och brister), opportunities (méjligheter)

och threats (utmaningar och hot).

En detaljerad sammanstéllning av de faktorer som identifierats som styrkor, svagheter,
mojligheter och hot &terges i kommande delavsnitt.

5.21 Styrkor

Foéljande styrkor ar framtradande for Tolvforsskogen:

» Laget ar bra logistiskt sett, med narhet till europavédgarna E4 och E16, jarnvagsanslutningen
som passerar rakt igenom omrédet, samt nérhet till hamnen.

« Nytt omrade som byggs ratt fran bérjan.

« Tillganglighet fran olika hall.

« Laget ar relativt centralt i staden vilket underlattar rekrytering av personal.

» Potentiell arbetskraft finns i Gavle d& arbetsldsheten &r relativt hog.

* Forutsattningar for att skapa en infrastruktur for vatten, avlopp och el finns i och med
narheten till staden.
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Det en finns stor sammanhéngande yta foér etablering och expansion inom Tolvforsskogen
som logistik- och verksamhetsomrade.

Tillgéng till kombiterminal fé6r omlastning mellan jarnvag, vag och sjofart i Gavle hamn dkar
maojligheten till intermodala transporter via Gavle. Avstandet mellan Tolvforsskogen och
hamnens kombiterminal ar kort.

Kommunen har en vilja att locka féretag till omradet, ndgot som investerare ser som
attraktivt vid etableringsbeslut eftersom sannolikheten fér bra samarbete 6kar.

5.2.2 Mégjligheter

Féljande potential finns med/fér Tolvforsskogen som ett logistik- och verksamhetsomréde:

Det finns potential att skapa attraktiva arbetsplatser (héllbarhetsprofil, rekreationsomréde,
serviceverksamheter och cykelavstand till staden mm.)

Mdjlighet att Bergslagsbanan flyttas upp till omradet. D& f&r man b&de Ostkustbanan
och bergslagsbanan i samma omréde, med magjlighet till dverféring av gods daremellan.

Viktigt tdnka pa hur man ska forma omradet sa det inte kdnns stiangt fér allminheten.
Bibehall gréna strak.
Ett logistik- och verksamhetsomréde i Tolvforsskogen dkar Gévles attraktionskraft.

Omrédet mojliggdr fler och utdkade féretagsetableringar, vilket skulle ge fler arbetstillfallen
och mer skatteintakter.

Ligger ratt i tiden att utveckla logistik med tanke pa ékad E-handel och nya handelsménster.
Narhet till norra Stockholms konsumentmarknad.

Bra férbindelser med norska marknaden nara Oslo.

Bra férbindelser med finska marknaden.

Skapa ett laddningscentrum i mellersta Sverige.

5.2.3 Svagheter och brister

Analysen resulterade dven i att det finns en rad svagheter med Tolvforsskogen, vilka bor beaktas.
Flera av svagheterna skulle kunna bemdtas och minimeras genom ett aktivt arbete.

Det kommer bli kostsamt fér kommunen att satsa pé Tolvforsskogen som logistik- och
verksamhetsomrade. Kommunen &ger inte all mark, vilket innebar kostnader i forma av uppkép
av mark. Det kommer dven kravas omfattande passager dver barridrer (i form av godsbangérden,
motorvagarna och jarnvagarna), vagar, ny trafikplats, och iordningstallande av allman mark.

Att ta jungfrulig mark till denna typ av omrade &r negativt utifr@n en hallbarhetsaspekt. Delar
av omrédet har héga naturvérden, och hela eller delar av dessa méste bevaras av kommunen.

Att utveckla omrédet ar en l&ng process. Flera féretag ser det som en fér lang process vilket
begransar naringslivets utveckling i Gavle. Féretag i Naringen vagar inte expandera sina
verksamheter pd grund av planerna pé att ta mark i ansprék fér stadsutveckling.

Kommunen har inte s& mycket tomtmark att erbjuda i nartid vilken ocksa begrinsar
expansionsmojligheterna, samt nyetableringar, under tiden som Tolvforsskogen fardigstalls.

Det kan vara svart att locka négon att flytta férst till nytt omrade.

Utvecklingen av Tolvforsskogen &r inte tillrackligt férankrad med de lokala féretagen/
naringslivet samt andra potentiella etablerare.

Det finns behov av en marknadsanalys da det saknas en kartlaggning av vad féretagen efterfragar.

Saknar tillrackligt med resurser hos kommunen med djupare logistikkompetens och helhets-
fokus pa Tolvforsskogens logistikutveckling.

Synkronisering av tidplanen for Naringen.

Satsar for lite pa att silja och marknadsféra Géavle och Tolvforsskogen.

5.2.4 Utmaningar och hot

De risker som SWOT analysen resulterade i presenteras i detta avsnitt. De identifierade
utmaningarna och hoten bér tas i beaktning samt minimeras for att fa sa liten negativ
inverkan som mgjligt.



Forseningar av tidplanen

Det finns en opinion mot Tolvforsskogen som logistik- och verksamhetsomrade, eftersom méanga
anvander marken som rekreationsomrade. Det ligger dven ett stort bostadsomrade i narheten,
vilket 6kar sannolikheten foér 6verklagan.

Forseningar i tidplanen, tex. trafikplatsen, kan goéra att Tolvforsskogen tappar nya etableringar
och att det férsvarar att flytta verksamhet fr&n Niringen till Tolvforsskogen. Eventuell éverklagan
kring jarnvagsprojektet riskerar ocksé att férsena tidplanen.

Prioritering i nationell infrastrukturplan ar ett mojligt hot, utbyggnad av Bergslagsbanan och
godsbangérden riskerar att inte komma med eller att skjutas lAngt fram | tiden. Kommer inte
godsbangérden sé byggs inte heller triangelspéaret mellan Ostkustbanan och Bergslagsbanan och
det innebar en férsdmrad forsorjning av Tolvforsskogen.

Markens forutsattningar

Mer utredningar behdvs kring markens forutsattningar (geoteknik och hydrologi), efter dessa
utredningar vet vi mer kring byggbarhet och kostnader fér byggantion.

Osidkerhet kring vilka etableringar som kommer genereras

Stora kommunala investeringar, i form av satsningar pa nya vigar och infrastruktur, medfér en
ekonomisk risk fér kommunen eftersom det finns en osdkerhet kring vilka etableringar som
kommer genereras i Tolvforsskogen. En dialog bér foras med redan etablerade foretag i Gavle,
parallellt med att intresset av andra potentiella etablerare undersdks. En nara dialog kan aven ha
en positiv effekt pé risken, i det fall ett intresse fér omrédet skapas. Ytterligare en riskfaktor ar
att etableringar som gors inte genererar tillrackligt ménga nya arbetstillfallen.

Det finns en énskan fr&n Gavle kommun om att skapa kluster och féretag i samverkan i Tolvfors-
skogen. Det har dock visat sig under intervjuerna i omvarldsbevakningen att det 4r mycket svart
att péverka skapandet av nya kluster, samtidigt som kluster 4r det som behévs fér att bidra till
ett 6kat antal etablerare. Gavle kommun bdr darfér ta tillvara p& eventuella befintliga kluster i
kommunen samt bygga vidare p& dem. Befintliga kluster finns i bland annat N&ringen. En risk
kopplat till denna forflyttning ar dock att tidplanen inte matchar, eftersom flytten behdvs innan
Tolvforsskogen &r fardigstallt for etableringar. En risk dr ocksd att kostnaden fér féretag kommer
bli hégre i Tolvforsskogen an i Naringen, vilket alla bolag inte har mgjlighet att hantera.

Tillgdngen till arbetskraft blir en allt mer avgérande fréga for etablerare vid val av placeringsort.
Kommunens bor striava efter att f Tolvforsskogen till ett attraktivt omrade att arbeta p4, dit det
ar enkelt att som arbetsgivare f& kompetent personal. P4 sd vis minskar risken att Tolvforsskogen
blir bortvalt av potentiella etablerare pé& grund av tillgdngen pé arbetskraft.
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Gavles lage ur logistiksynvinkel

Aven om Givle har ett bra logistiskt lige med koppling till hamn, jarnvag och vig dr Gavle som
logistiknav &r inte tillrackligt valkant. Det kommer behévas omfattande marknadsféring dver lang tid.

Det finns andra logistikparker och noder som ligger mer centralt och ndrmare konsument-
marknaden i Sverige, vilket gor att ledtid och kostnad kan géra att flédena tar andra vagar i det
logistiska natverket. Gavle rankades som nr 10 (som en del av Mellansverige), i kartlaggningen av
Sveriges 25 bista logistikladgen &r 2019 av Intelligent Logistik. Det finns utrymme for férbattring.
De regioner/ldgens som rankades hégre var, i féljande ordning®"

1. Storgoteborg

2 Helsingborgsregionen
3. Orebroregionen

4 Ostgodtaregionen

5. JOnkdping/Néassjo

6. Eskilstunaregionen

7. Stockholm Nord

8. Malméregionen

9. Stockholm Syd

10. Mellansverige

Politiskt styre och kommunens processer

Nyval av politiskt styre kan utgéra en risk fér utvecklingen av omradet, beroende pé valets
utgang. Det dr ocksé en risk att kommunen inte tar nédvindiga beslut i tid. Attraktionskraften
for Gavle overlag, och darmed dven Tolvforsskogen, ar beroende av korta ledtider och snabba
och lésningsorienterade beslut.

For att minska risken att etablerare stker sig till andra orter kan kommunen underlatta bygglovs-
processen, géra det enkelt att fa tillgdng till ny mark och expandera, inféra férandringsméjligheter
i planer och dndra vagidéer efter behov. Vid behov av avstingningar och omledning av trafik/
cykel/gdende bér hansyn tas till de féretag som ligger i naromradet. En bra personlig relation

till bdde politiker och tjainstemaén ar viktigt fér investerare och féretag, annars finns risken att

de vander sig till andra kommuner.

Infrastrukturella forutsattningar

Vid utformande av nytt logistik- och verksamhetsomrade samt beslut kring kombiterminal &r
risken stor att berdrda aktérer inte involveras i tillracklig utstrackning. Risken finns att omradet
inte utformas optimalt, utifrdn de behov som finns eller 4r pé ingdng. De aktérer som kommer
nyttja omradet har god kidnnedom om férutsittningar som behdver finnas pé plats,
dimensioneringsfragor, utformning av viagnit etc.

Erfarenheter fran andra logistik- och verksamhetsomraden visar att Tolvforsskogen bdr minimera
riskerna kopplade till dagvattenhantering, hardgjorda ytor samt vattenavrinning, fér att undvika
framtida problem. Jarnvagen medfor en risk i att skapa en barridr mot staden. God samverkan
kommer kravas mellan kommunen och Trafikverket for att mojliggora tillganglighet.

Otillracklig volym foér ytterligare kombiterminal

En kombiterminal beh&ver volym for att fungera effektivt och vara l&nsam. Det finns ledig
kapacitet pa befintliga kombiterminaler i Gavle hamn idag, en tillkommande volym p& atminstone
4-5 tagset/dag kan hanteras i och med den uttkade containerterminalen och darutdver finns
kapacitet i Granudden och vid Fredriksskans. En ny kombiterminal i Tolvforsskogen skulle med
stor sannolikhet gora att befintliga och tillkommande volymer férdelas mellan det totala antalet
kombiterminaler i Gavle. Det innebar en effektivitetsrisk fér savil Tolvforsskogen som fér Gavle
hamn. Den investering som en ny kombiterminal skulle innebara, i kombination med osdkerhet
kring framtida volymer medfér en risk i fragan.
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Effektbrist ElL

Stromférsérjningen ar en riskfaktor i Gavle, likval som stora delar av landet i 6vrigt. Det ar i
dagsliaget kapacitetsbrist, i kombination med att etablerare efterfragar allt storre tillgang till

el kapacitet. Samarbete med det lokala energibolaget ar nédvandigt for att minimera kapacitets-
risken samt fa ratt information till potentiella etablerare. P& ldngre sikt minskar dock risken
kopplat till elférsorjning d& natet byggs ut kontinuerligt samtidigt som ny teknik utvecklas till
exempel for att producera och lagra el lokalt och p& byggnader. Det ar viktigt for Gavle att ligga

i framkant kring utveckling och sdkring av el effekt.

5.3 Bygglogistik

En studie har genomforts som undersdkte mojligheterna med ett bygglogistikcenter i Gavle
kommun, studien i sin helhet finns som bilaga32. Eftersom kommunen stér infér omfattande
om- och nybyggnation de ndrmaste 20 aren finns en strdvan efter att skapa férutsattningar fér
ett hallbart byggande i enighet med Givle kommuns miljéstrategiska program. Nedan féljer en
kortare sammanstéallning av utredningen och dess resultat.

Indata till bygglogistikutredningen utgdrs av en omvarldsbevakning av andra kommuner,
intervjuer samt analys av vetenskapliga artiklar inom omradet. Erfarenheter fran saval
bygglogistikforskargruppen i Linkdping och studerade bygglogistikcenter (Region Vasterbotten,
Stockholms stad, Uppsala kommun och Peab/Bords sjukhus) pavisar flertalet positiva effekter
av att infora ett bygglogistikcenter.

Om- och nybyggnationen i Gavle har kartlagts fér ar 2021-2025. Kartlaggningen pévisar att
omkring 485 000 kvadratmeter BTA kommer att byggas arligen under den studerade tidsperioden.
Det motsvarar ca 276 000 st transporter arligen. Den stérsta byggvolymen bestér av bostader och
verksamhetsomraden, men det adr dven flertalet skolor, sirskilda boenden, kultur- och fritids-
byggnader samt kontor som &r planerade fér om- eller nybyggnation.

Genom inférande av ett bygglogistikcenter i Gavle kommun kan antalet transporter minska
med 30-60 %. Det innebér att antalet transporter kan minska fran 276 000 st/ar till spannet
111 000 st-193 000 st/ar med ett kommunalt bygglogistikcenter. Viktigt 4r att kommunen har

en bra bestéllarorganisation eller tar hjilp, bygglogistiklésningen behdver styras upp genom en 51
logistikbilaga, digitala verktyg, implementering/férandringsledning och kontinuerlig uppféljning transporter
och forbattring. Med ett bygglogistikcenter kan kommunen vélja vilket drivmedel samt vilket per &r

fordonsslag som anvands vid genomfdrande av slingbilsleveranser. Det framkommer tydligt
genom omvarldsbevakningen i kombination med kartlaggning av planerade byggprojekt i kommu-
nen att ett bygglogistikcenter medfér omfattande miljdméassiga fordelar for ndromrédena kring
byggprojekten. Genom att infora ett bygglogistikcenter i Gavle kan mangden WTW CO2e minska
med 320-650 ton per ar, bara genom samordningseffekten. Genom att byta fordon och drivmedel
kan effekten bli &nnu storre.

Eftersom majoriteten av byggleveranser i dagsldget utfors via vagnétet och tyngdpunkten for

de byggrelaterade transporterna ligger i centrala Gavle rekommenderas det att bygglogistik-
centret placeras i nara anslutning till det omréde dar E4 och E16 korsas. Tolvforsskogen &r en
lamplig placeringsort. Samlokalisering med distributionscenter for samordnad varudistribution
rekommenderas fér kostnadseffektivisering, flexibilitet och gemensamma logistikstrukturer samt
uppfoljningar. Dessutom har de separata tyngdpunktsberdkningarna, for bygglogistikcenter och
samordnad varudistribution, pavisat samma férutsattningar kring lokalisering med avseende pa
att minimera miljépaverkan.

Inférande av bygglogistikcenter har dven positiv inverkan pa trangselsituationen i kommunen.
Detta eftersom antalet transporter kommer minska mellan bygglogistikcentret och bygg-
omrédena. Vidare kan dven leveranserna styras tidsmassigt och pé s vis planeras in s& att
staden stérs i minsta mojliga méan.

Den ekonomiska effekten kan bli uppat 25 % siankt byggkostnad. Fér att uppné den effekten kravs
dock ett helhetsgrepp kring logistiken dar bygglogistikcentret ar en del av lésningen. Avgérande ar
ocksa att kostnaden fér bygglogistikcentret och att logistiklésningen ar flexibel, samt att den
ekonomiska nyttan férdelas mellan de involverade aktérerna.

Sammantaget finns det tydliga férdelar med att tillhandahélla och kravstilla ett bygglogistik-
center fér de framtida byggnationer som kommer genomféras inom kommunen. De positiva
effekterna pa framférallt miljén gér att ett bygglogistikcenter bidrar till att uppné Gévles
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miljomal. Det rekommenderas darfor att Gavle gar vidare med en bygglogistikldsning genom
att forst designa en logistiklosning, for att sedan ta fram en logistikbilaga och implementera
lédsningen successivt i de byggprojekt som startas upp, for att slutligen driva och férbattra
logistiken kontinuerligt under den tidsperiod d& Gavle expanderar.

5.4 Samordnad varudistribution

En utredning har genomfoérts gillande inférande av samordnad varudistribution i Gavle Kommun.
Utredningen kompletterar de tidigare rapporterna fran &r 2014 och 2016 och innefattar att ge en
uppdaterad nuldgeskartlaggning kring materialfldden, varugrupper, leveranser, trangsel och
miljobelastning. Den fullstindiga utredningen aterfinns som bilaga®.

Genom omvérldsbevakningen i utredningen framgéar det att de 43 kommuner som infért sam-
ordnad varudistribution har valt olika logistiklésningar utifrdn sina férutsittningar och behov.
Drivkraften bakom inférandet av samordnad varudistribution styr dess inriktning, men ocksa
politiken i kommunen, méjligheten till samarbete med andra kommuner, geografiska forutsattningar
och volymer. Gemensamt ar dock att samtliga kommuner har genererat positiva miljoeffekter,
vanligt forekommande ar att antalet transporter minskar med 50-80 % och att utsldppen minskar
med 70-90 %. Majoriteten av kommunerna har ocksé fatt positiva effekter i form av minskad
trangsel, fler lokala leverantdrer och 6kad service i den egna forsérjningskedjan. Vidare uppger de
flesta kommunerna att samordnad varudistribution dr kostnadsneutralt genom att den nya logistik-
strukturen ger mojlighet till inkdpsbesparingar via sénkta priser fran leverantdrerna som inte langre
behdver utféra distributionen inom kommunen. De studerade kommunerna ger ocksa en samlad
bild 8ver framgéngsfaktorer. Inférande av E-handelssystem, nyttjande av logistiksystem, verksam-
hetskunskap och noggrann kravspecificering i underlag for upphandling av partner fér samordnad
varudistribution 4r de framgéngsfaktorerna som utmirker sig genomgaende.

Genom kartlaggningen kan det konstateras att det ar inleveranserna till Gavle som motsvarar det
stérsta transportarbetet. Inleveranserna uppgér till 186 000 tonkm, 11 600 CO2e kg (WtW) samt 1109
transporter pa halvarsbasis. Distributionen i Gavle genererar 5 800 tonkm, 9 700 CO2e och 9 200
transporter per halvar for det studerade flédet. Detta ger att distributionen &r en stor bidragande
orsak till utslapp och triangsel i kommunen. Distributionen ger ett flode av ca 74 bilar/dag inne i Gavle.

For att utreda lamplig placering av en distributionscentral fér samordnad varudistribution har en
tyngdpunktanalys genomforts for distributionen av livsmedel och férbrukningsvaror. Tyngd-
punkten fér distributionstransporterna ligger strax vaster om centrala Gavle. Det ar vart att
notera att tyngdpunkten &r placerad nara stora trafikleder. Detta medfor att tyngdpunkten ar,

ur transportsynpunkt, nira och lattatkomlig frdn E4 och E16. Ur miljoperspektiv vore en placering
av distributionscentral i Tolvforsskogen lampligt.

Genom att inféra samordnad varudistribution f&s en samordningseffekt dels genom att en enhet
inte ladngre behéver ta emot flera leveranser frén flera leverantérer under samma dag, och dels
ifrdn mojligheten att schemaldgga och begrénsa antalet leveranser per vecka. Ur ett miljs-
perspektiv framgar det tydligt att samordnad varudistribution &r en gynnsam utveckling fér
kommunen. Vid inférande av samordnad varudistribution kommer kérstrackan inom kommunen
minska med 56 %, och minska utsldppen med 56-79 % beroende pa vilka fordon som anvénds.
Det &r en markant férbattring som ar majligt genom att ta ansvar for distributionen och styra
flddena pé ett effektivt sitt. En genomfdrandeplan fér inférande av samordnad varudistribution
presenteras i den kompletta utredningen.

5.5 Hallbarhet

Géavle siktar pé att vara klimatneutrala till 2035. Denna utmaning &r av avsevird storlek och
kraver att alla aktérer inom Géavle samarbetar. Tolvforsskogens logistikcenter bidrar till mycket
ekonomisk aktivitet som i sin tur har stor medféljande klimatpaverkan fér anlaggning, drift och
avveckling av all verksamhet. Med klimatpéverkan avses hir utslapp som skapas inom grianserna
fér Gavle kommun som gar att relatera till logistikcentret.

5.5.1 Utslappskallor

| tabellen nedan redovisas vilka moment som bidrar till utslapp av vaxthusgaser, samt hur stor
uppskattad potential till utslapp som momenten har. Senare presenteras dven specifika aktivite-
ter fér att motverka utslapp fran de listade utsldppskallorna.
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Byggskedet

Utslappskallor

Forklaring

Potential till
utslapp

Hanvisning till fér-
slag pa aktiviteter

schaktning av jordmassor.

Produktion av Utsldpp frén konstruktions- Stor Reducering av klimat-
byggmaterial ex. material som kravs fér bygget, paverkan genom ratt
betong, stél och antingen utslidpp pa byggar- materialval
cement betsplatsen eller dar materi-
alet tillverkas
R&jning av skog och Utslapp fran de fordon och Medel Rojning av skog och vaxter
vaxter arbetsmaskiner som kravs fér
att ta ner skog och andra
véxter p4 omréaden som ska
byggas pa.
Frigdrelse av kol som blir
koldioxid nar trad och andra
véxter avverkas. Dessutom
leder avskogningen till att
omradet blir en samre
kolsdnka och d& blir
nettoutslappen hogre.
Utsléapp frén Utslapp som kommer fran Liten Utslapp fran arbetsmaski-
arbetsmaskiner for forbranning av bransle i ner
bygge av hus, arbetsmaskiner
jarnvéagsspar, vagar
Lokal energiproduk- Forsorjning av lokal energi Liten Lokal energiproduktion &
tion for bygget (ex. som krévs fér bygget, alltsé el energiférbrukning for
dieselmotorer) som inte kan tas ur det bygget
allméanna elnatet och varme
som inte kan tas fran fjarrvar-
menat
Energiférbrukning El och bransleférbrukning Liten Lokal energiproduktion &
for varme och el utéver arbetsmaskiner energiférbrukning for
(belysning, eldrivna verktyg, bygget
uppvarmning, etc.)
Kommersiella Utslapp som kommer fran Liten Byggtransporter
transporter for transporter som tex lastbilar
bygge av hus, under byggskedet. Utslapp
jarnvagsspér, vagar fran transporter fér att
och for transport av transportera bort massor till
massor och fran omradet.
Utjamning av mark Sprangning av berg och Medel Markarbete

Tabell 5-2 Moment som bidrar till utslidpp av vixthusgaser under byggskedet, samt férslag pa aktivitet fér minskade utslépp.
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Drift

Utslappskallor

Forklaring

Potential till
utslapp

Tabell 5-3 Moment som bidrar till utslapp av vixthusgaser under driftsfasen, samt forslag pé aktivitet fér minskade utslipp.

Hanvisning
till férslag pa
aktiviteter

Renovering av bygg- Stor Flexibelt byggande
nader, vagar och avveckling
och jarnvagar
Nya kommersiella Vid forandring av verksamheter inom Stor Flexibelt byggande
hyresgaster - omradet finns en risk att renove- och avveckling
renovering av ringar och ombyggnationer som
lokal/rivning genomfors drivs av forandrade behov

snarare an tekniks livslangd
Resor av konsumenter Utslidpp fran konsumenternas resor Stor Resor av konsu-
och pendling till till och fr&n omrédet. menter och
omradet Utslapp frén arbetspendling, pencjlmg till

tex fran personbil, kollektiv- omradet

trafik, cykel
Transporter Utsldpp fran transporterna som sker Stor Transporter inom
inom omrédet inom omrédet mellan olika verksam- omradet

heter
Kommersiella trans- Utslapp frén transporter av varor, Stor Kommersiella
porter bade fran leveranser och hamtning transporter

av varor i omréadet men ocksa last

mile-leveranser i Gavle
Sakerstilla att Undvika ombyggnationer och Stor Flexibelt byggande
omradet kommer att stdrre renoveringar som kunde och avveckling
vara dndamalsenligt i planerats bort
framtiden. Hantera
varmeboéljor, vatten-
tillgdng, nederbérd,
skred, Férandrad
verksamhet
Konsumtion De produkter och tjanster som séljs Medel Konsumtion inom

pa omradet

pa omradet kan generera utslapp av
vaxthusgaser om de konsumeras/
anvdnds pa omradet

omradet

Avfallshantering

Utsldpp fran transporter och utslapp
fr&n hantering och behandling av
avfall

Liten/Medel

Avfallshantering

Energiforsorjning - el,
varme och kyla (inkl.
varmvatten)

Energi for uppvarmning,
kylning, processer och
generell el till lokaler

Liten/Medel

Energiférsorjning

Underhall av byggna-
der, vagar, jarnvagar
och grénomréden

Liten

Flexibelt byggande
och avveckling




Avveckling

Utslappskallor Forklaring Potential till Hanvisning till
utslapp férslag pa aktiviteter
Rivning Rivning av hela eller delar av Medel Flexibelt byggande
omradet eller rivning av enstaka och avveckling

fastigheter.

Tabell 5-4 Moment som bidrar till utslapp av vixthusgaser under avvecklingsfasen, samt férslag pa aktivitet fér minskade utslipp.

5.5.2 Aktiviteter for utslappsminskning

| kapitlet nedan beskrivs ett antal aktiviteter som syftar till att reducera klimatpaverkan fran
Tolvforsskogen. Varje aktivitet beskrivs kort med kontext och bakomliggande tanke. Aktiviteten
sammanfattas sedan med ett férslag pa formulering pa évergripande aktivitet.

Byggskedet

| detta avsnitt presenteras en rad aktiviteter fér 6kad héllbarhet under byggskedet.

Reducering av klimatpaverkan genom ratt materialval

| ett exempel som White Arkitekter tagit fram framgar att de frimsta utsldppen kommer fran
byggmaterialet under byggskedet. | exemplet har de byggt huset i trd och darmed tillgodoridknat
sig triets férmaga att lagra kol och de har ridknat p& om man har solceller eller annan férnyelse-
bar energi sa kompenserar det fér byggnadens utslépp (de gréna staplarna). Denna inlagring av
biogent kol i trabyggnader stimmer dven dverens med Boverkets foreslagna riktlinjer om hur
klimatdeklarationer ska utféras i nya byggnader fran och med 1:a jan 2022343,

Utslappen fran byggmaterial kan sdnkas genom att géra ett medvetet val av byggmaterial. |
dagslaget kan det handla om att substituera betong mot massivtra, eller vilja betong som har
lagre klimatpaverkan. Vilka tekniker som finns tillgdngliga nar byggnaderna skall uppféras ar dock
svarare att sia om i dagsliget.

Ett tillvigaglngsatt for att rattvist stélla krav pd olika verksamheter ar att stilla procent-
baserade reduktionskrav av klimatpéverkan baserat pa schabloner som jamfér samma verksam-
het, dvs, lager jamférs med en schablon for lagerlokaler och produktionsfastigheter med
produktionsfastigheter osv. Reduktionskrav i upphandlingen kan med férdel anvandas for att inte
l&sa in en specifik teknologi. Detta tillvigagangssitt underldttas dven av boverkets kommande
krav pa klimatdeklarationer av byggnader. Detta kommer att ge ett bra underlag fér vilka krav
som kan stéllas och hur uppfyllandet av kraven skall redovisas.

R&jning av skog och vaxter

Genom att planera rojningen av skog och mark noggrant och aktivt identifiera mgjligheter till att
minimera tiden fér anvdndning och kérstrackan av réjningsfordon kan utslappen fran fordonen
minimeras. For att ndrma sig malet klimatneutralitet i det geografiska omrédet bér fordonen och
maskinerna drivas pd det mest klimatmassigt férdelaktiga brinslet som finns tillgéngligt under
byggskedet, i dagslaget exempelvis: el, etanol, biogas eller vissa typer av biobransle. Andra
klimatsmarta medel skulle ocksd kunna anviandas ex. arbetshistar och betesdjur eller annat
innovativt som kanske dessutom kan ge positiv publicitet.

En utredning bér ske kring hur man i férsta hand kan bevara s& mycket trad och véaxter pa
omradet och i andra hand hur man kan ta tillvara p& den flora som ska tas bort fran omradet.
Trad, buskar och andra vixter som tas bort frdn en plats skulle kunna &terplanteras nagon
annanstans pad omradet, exempelvis i parker och pa byggnadernas tak eller i ndromradet.
Eventuellt kan klimatkompensation ske genom exempelvis klimatinvesteringar eller koldioxidin-
fangning p& omrédet eller ndgon annanstans i kommunen. De tridd som inte kan aterplanteras kan
i forsta hand anvdndas som virke for att bygga tridhus i logistikcentret, alternativt kan det racka
med att travirke kdéps frdn samma leverantdr som tar emot traden fran logistikcentret.

34 White Arkitekter, 2020, Klimatneutralt byggande
35 Boverket, 2020, Klimatdeklaration
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Trabyggnader har liagre klimatavtryck jamfért med byggnader gjorda av stal, betong eller ater-
vunnet stél. Kostnaden fér ramaterialet for trahus jamfért med betonghus 4r ungefir samma
eller ndgot lagre.

Utslapp fran arbetsmaskiner

Genom att anvidnda arbetsmaskiner som drivs av biobrénsle istillet for fossilt bransle sa kan
bidraget till global uppvarmning minskas. Viktigt att ha med i denna aktivitet 4r ursprung pa
biobrinslet. Det finns risk att resultaten fr&n miljoaktiviteten kan minska, raderas eller rentav
leda till hégre utslapp ifall ursprunget av biobrianslet kommer ifrdn aktiviteter som férminskar
existerande kolsdnkor, exempelvis vid skogsskovling. Standardiserade livscykelanalyser kan
férslagsvis utféras pé bransleférbrukningen fér att sidkerhetsstilla klimatnyttan.

Andra aktiviteter som kan utnyttjas ar att i upphandlingen stilla krav p& att arbetsmaskinerna
har en procentuellt lagre utslappsniva jamféort med marknadssnitt likt kravet p& byggmaterial
som foreslés ovan. Férdelen dven har dr att man inte laser sig fast vid specifika teknologier tidigt
i projektet.

Lokal energiproduktion & energiférbrukning for bygget

Under byggskedet uppstar nya energibehov. Dessa kan lésas mer eller mindre temporért, en risk
ar att lokal energiproduktion sker med generatorer och pannor som drivs med fossila bréanslen.
Utéver att stélla tydliga krav p& metoder fér lokal energiproduktion bér projektet dven nyttja de
planer som finns pa lokal energiproduktion. De planer som finns fér lokal férnybar elproduktion
och lagring bor projekteras i ett tidigt skede for att dven kunna nyttjas under byggnationsfasen.
Fér att minimera klimatpéverkan for lokal energiproduktion som kravs under bygget.

Byggtransporter

Under byggskedet sker kommersiella transporter for bygge av hus, jirnvagsspér, vagar samt
transporter av massor till och frd&n omrédet.

Enligt Fossilfritt Sveriges fardplan for tunga fordon sé arbetar fordonstillverkarna med tre
strategier for att minska utslappen fran tunga transporter; 6kad transporteffektivitet, 6kad andel
biodrivmedel, sévil ldg- som hdginblandning och elektrifiering av fordonsflottan.

Infrastrukturen for elektrifiering behdver utvecklas och dar namns logistikcenter som en viktig
spelare i Fossilfritt Sveriges fardplan fér tunga fordon. Dar féreslés laddning vid p&- och avlast-
ningsomraden i terminaler fér laddning under dagen. P& vigen behdvs ocksa truck stops for
publik laddning och det behdvs ocksa depder med maojlighet att ladda dver natten (icke-publik
laddning).

Genom att tidigt planera och bygga infrastruktur for laddning i Tolvforsskogen kan elektrifiering
av tunga fordon framjas. Denna infrastruktur kan upprattas redan i byggskedet vilket skulle
mojliggora en storre andel elektrifierade transportlosningar dven i byggskedet. Méjlighet att tanka
biodrivmedel bér ocksa finnas. Under byggskedet ar transporteffektivitet en viktig faktor och att
planera godstransporterna pa ett smart satt.

Kopplat till byggtransporterna finns potential till utsldppsminskningar genom konsolidering av
godsfléden. Exempelvis kan inférande av bygglogistikcenter medféra utslappsminskningar som
omfattar 30-60 % beroende pd hur logistiken styrs?e.

Markarbete

For att minska utsldppen vid utjamning av mark bdr spriangning och utgravning begransas dar det
ar mojligt. Berg och nivaskillnader i mark har potential att utnyttjas som en del av en fastighet
(exempelvis en vigg) eller fér att skapa spannande nivéskillnader mellan hus. Berg som springs
ut ska i férsta hand nyttjas som byggmassa inom logistikomradet och i andra hand siljas fér att
nyttjas som byggmassa i ett annat byggprojekt. For jordmassor géller detsamma som ovan men
jordmassor kan dven spridas i den omgivande skogen d& jordarna sannolikt har liknande jordsam-
mansattning.

36 Bygglogistikcenter i Gavle kommun, 2021 AFRY



Drift

| detta avsnitt presenteras en rad hallbarhetsaktiviteter for 6kad hallbarhet under driftstiden.

Resor av konsumenter och pendling till omradet

Klimatmalet fér inrikes transporter &r att minska koldioxidutslappen med 70 % till &r 2030
jamfort med 2010 och till 2045 ska fordonsflottan vara helt fossilfri. Personbilstillverkarnas
huvudstrategi foér att minska klimatpéverkan ar elektrifiering, men biodrivmedel behdvs fér att nd
maélet att minska utsldppen med 70 % till 2030. Fér flytande biodrivmedel &r tillgdngen en
begransande faktor. Biogas har férdelen att den kan tillverkas av matavfall och liknande restpro-
dukter i relativt stor skala.

For att minska personbilstrafiken for pendlare och konsumenter kan kollektivtrafik vara ett bra
alternativ. Stadsbussar héller redan pé att elektrifieras. Laddinfrastruktur fér stadsbussar ar latt-
are att ordna an for bussar i bestédllningstrafik, eftersom stadsbussar ror sig i forbestdmda och
begransade omréden. Det ar svérare att ordna laddinfrastruktur fér region-, langfards- och
bestallningstrafik. Precis som fér andra tunga fordon kravs det mycket energi for att driva en
buss, vilket leder till krav pa stora batterier, hog laddningseffekt och titt med laddplatser.

Tolvforsskogen kan bidra med laddinfrastruktur. Det giller s&val fér bussar som fér personbilar
fér att framja elbilar. Man kan ocks& begriansa antalet parkeringsplatser och se till att den
parkering som finns framjar elbilar. Cykling 4r ocksd ett bra alternativ. Att se till att det finns
ordentliga, sdkra cykelvidgar med bra belysning. Se till att det finns parkeringsméjligheter under
tak och laddmgjlighet for elcyklar.

Tolvforsskogen kan ocksé erbjuda alla som arbetspendlar en egen busslinje. Ett exempel pa detta
ar Scania som erbjuder sina medarbetare arbetspendling med Scania Job Express - en egen buss-
linje mellan Stockholm och Sédertélje tur och retur. Aven IKEA erbjuder denna typ av tjénst till
sina anstéllda och de anstéllda far dessutom rikna restiden som arbetstid.

Transporter inom omradet

Godstransporter kan ske med mindre ellastbilar alternativt eldrivna autonoma fordon fér att
leveranser inom omradet. Autonoma fordon skulle d4ven kunna nyttjas fér persontransporter av
personal inom omradet.

Kommersiella transporter

For leveranser och hdmtning av gods géller samma forslag som for transporter under byggskedet.
Det handlar om infrastruktur for laddning av ellastbilar och tankning av biodrivmedel.

Omradet kommer ha tillgéng till jairnvag och kan med férdel utnyttja tdg fér transporter. Aven
transporter med fartyg via Gavle hamn kommer att kunna ske. Har blir det viktigt att transporten
fr&n hamnen sker p& ett miljévanligt vis med exempelvis ellastbilar.

For last-mile leveranser i Gavle centrum (sista delen i en leveranskedja) kan autonoma fordon
vara en l&sning, exempelvis genom robotar eller drénare.

Konsumtion inom omradet

De produkter och tjanster som siljs inom logistikcentret ska inte orsaka nettoutsldpp av vaxt-
husgaser pd omradet. Det kan till exempel handla om vilket brinsle som siljs, vilken el och energi
som produceras, vilka fordon som tillhandahalls fér logistikarbetet eller hur avfall hanteras pa
omrédet. De produkter som anvidnds p& omradet som konsumerar el och energi behéver vara
energieffektiva.
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Avfallshantering

De framsta utslappen fran avfallshanteringen kommer fran deponier (utsldpp av metan). Utslapp
kommer ocksé fran behandling av avloppsvatten och avloppsslam, biologisk behandling av fast
avfall samt fran férbranning av farligt avfall (e energiatervinning). Fran avfallsbehandling &r det
vaxthusgaserna koldioxid, metan och lustgas som slapps ut.

Fér att minimera utsldppen av vaxthusgas behéver sorteringen dka (s att mer kan materialdter-
vinnas), metan atervinnas frdn deponier, effektiv kvdverening installeras och biogasproduktion av
avloppsslam och/eller produktion av gédningsmedel 6ka samt ldckage minska. Dessutom behd&ver
drivmedel for transporter inom avfallshanteringen vara klimatsmart (exempelvis el, etanol eller
biogas). Biogasproduktionen bdr nyttjas av transporterna i omradet.

Inom logistikcentret behéver det ses 6ver ifall ndgon avfallsstrém kan anvidndas som resurs i
ndgot av verksamheterna i omradet. Vissa avfallsstrémmar kan exempelvis behdva renas (ej
blandas med annat avfall) for att enkelt kunna anvandas som resurs i ett annat fléde, ett
exempel dr Essity’s cirkulering av pappershanddukar. Avfallsbolaget kan med férdel ocksa
tillhandahélla méjligheter fér verksamheter att byta saker med varandra, dela och reparera saker.

Energiforsorjning

Genom att anvdnda energieffektiva installationer s kan stora energibesparingar géras da de ar
verksamma under en lang tid. Att utféra byggnaden med ett klimatskal som har hégre prestanda an
minikrav i lagen innebar energibesparingar under uppvarmningsperioden och ofta minskat kylbehov
under sommaren. Utvandiga markiser och solreflekterande fonster kan dven avsevart sdnka kylbe-
hovet for arbetsplatser. Det skall tas i beaktning att det finns motverkande effekter vid uppférande
och drift. Ifall huset byggs med trastomme kan klimatpéverkan minskas i byggskedet men kylbehovet
kan 6ka d& byggnaden blir lattare och inte kan lagra kyla fran nattetid till dagtid lika effektivt under
varma sommardagar. For att korrekt avvaga klimateffekterna kan forslagsvis standardiserade
livscykelanalyser utnyttjas som jamfor fallen. Redovisningskrav pa energieffektiviteten av byggnaden
i upphandlingsskedet bor stillas speciellt ifall 4garen av byggnaden kommer att vara ndgon annan
an byggherren, da det ekonomiska incitamentet fér att genomféra energibesparingar férsvinner.

For att skapa effektiva virmesystem behéver optimering och styrning utifr&n behov fortsitta
utredas. En framtidsspaning, samarbete med akademi och naringsliv och att testa nya metoder ar
aktuellt i Tolvforsskogen d& omradet ska utvecklas lang tid framdver. Utformningen av energi-
system behdver vara resurseffektiv, hallbar och driftsidker fér framtiden.

Olika verksamheter har olika krav pa vilket typ av resurs de kriaver. Genom att smart planera hur
anldggningarna ar placerade i férhallande till varandra kan enkla besparingar genom samarbete
goras. Exempel ar att placera en verksamhet med stort kylbehov bredvid en verksamhet med
stort virmebehov, da kan de dela energisystem och slésa minimal mingd energi. Ett annat
exempel ar verksamheter som behodver en stor mangd av en viss resurs (till exempel vatten

eller &nga) dessa verksamheter kan placeras nira varandra fér att utnyttja samma huvudstrak
(Pipelines, Hogspanningsledningar, etcetera), vilket sparar material och sdnker energiforluster
da transporten fér resursen kan samordnas mellan aktdrerna.

Flexibelt byggande och avveckling

D& det i dagsldget inte finns ndgon planerad avveckling fér omradet i stort berdr detta avsnitt
avveckling eller ombildning av delar av omradet. En s&dan férandring kommer att vara féranledd i
féorandrade forutsdttningar antingen marknadsmassiga forutsattningar eller andra yttre forut-
sittningar sdsom férandrat klimat. Vid stora byggprojekt 4r onédiga renoveringar och rivningar
en signifikant kalla till vixthusgasutsldapp. Genom att sidkerstilla att byggnationen &r flexibel
och uthallig kan detta undvikas. Byggnationen i omrédet bér designas sé att den inte behéver
genomgé stdrre modifieringar om andra typer av verksamhet flyttar in eller de yttre omstandig-
heterna férandras sdsom dkade fléden eller 6kad skredkinslighet. Fér att uppna detta rekom-
menderas att ett antal scenarion tas fram for tidnkbara framtider fér Tolvforsskogen. Bade nér
det giller omradets funktion savil som de yttre férutsattningarna. Nar byggnation i omradet
sedan planeras skall det stillas krav pa att byggnaderna med vildigt begransade insatser skall
kunna stélla om till de definierade scenariona.

I en ofr&nkomlig rivnings- eller avvecklingsfas kan utslidpp av vixthusgaser hallas nere genom att
man i designfaserna av byggnaderna har designat dem for nedmontering. Det innebéar att byggnaderna
relativt enkelt kan nedmonteras (i stillet fér att rivas) och byggkomponenterna &teranviandas i ett
annat bygg- eller renoveringsprojekt. Fér att enkelt kunna &teranvinda eller atervinna byggmaterial
behdver dessa vara &tervinningsbara och materialtyperna behdver vara registrerade i en databas.



5.5.3 Certifieringslosningar

De vanligaste certifieringsystemen fér byggnader i Sverige dr Leed, BREEAM-SE, Miljobyggnad,
Svanen och GreenBuilding. Figuren nedan visar en sammanstéllning av dessa, dess ursprungsland
och vilka omréden (framst miljéomréden) de certifierar inom.
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Figur 5-5 De vanligaste certifieringssystemen fér byggnader i Sverige och vilka omraden de ticker (AFRY).

Den vanligaste certifieringen ar Miljdbyggnad, vilket framgér av figuren nedan.
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Figur 5-6 Antalet certifierade byggnader i Sverige (2019) (AFRY).

NollCO2-certifiering

Nyligen lanserades dven en certifiering som heter NollCO2 som handlar om att producera
klimatneutrala byggnader (klimatneutral i byggprocess och i drift). NollCO2 betraktas som

bygg- och fastighetssektorns tuffaste hallbarhetscertifiering®”. Det 4r en pabyggnadscertifiering
till Miljobyggnad, BREEAM-SE, LEED och Svanen och ska diarmed anvandas i kombination med en
annan certifiering.

37 Sgbc, 2020, Skanskas Hyllie Terrass i Malmé klarar branschens tuffaste hallbarhetscertifiering: nya NollCO2
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| dag gar det inte att bygga utan klimatpaverkan men genom olika atgirder och initiativ menar
Green Building Council att det gar att bygga klimatneutralt, det vill siga att nettoutsldppen av
vaxthusgaser blir noll.

Fér att nd netto noll-utsldpp balanseras 1. inbyggd klimatpaverkan och energi- och vatten-
anviandningens klimatpaverkan fér byggnadens fysiska systemgrians med 2. klimatatgéarder i form av:
« installation av férnybar elproduktion

- energieffektiviseringsatgirder i befintliga byggnader och

» klimatkompensering som klarar NollCO2:s kriterier f6r miljomaéassig integritet

Det finns ménga osikerheter kring vilka typer av klimatkompensationer som verkligen kompense-
rar for den mang koldioxid man avser och pa tillrackligt kort sikt. SGBC har utvecklat kriterier fér
vilka klimatkompensationsatgiarder som certifieringen godkanner.

Ett exempel pa projekt som certifieras enligt NollCO2 (i kombination med LEED och WELL
Building Standard?®) ar Skanska Hyllie Terrass i Malmé som kommer att std klart ar 2023%.

Miljocertifieringar av logistikbyggnader

De verksamhetstyper som miljocertifieras mest i Sverige ar flerfamiljshus och kontor*°.

Det finns ocksa flera certifierade lager- och logistikbyggnader i Sverige och dessa &r oftast
certifierade enligt BREEAM, Miljobyggnad, Greenbuilding eller med energimarkningen Green-
Building. Vissa &r ocksé certifierade enligt Ceequal. Nedan beskrivs dessa certifieringar:

BREEAM

BREEAM &r det mest spridda systemet fér miljocertifiering i Europa och har anvants i 6ver
500 000 byggnader 6ver hela varlden.

BREEAM har anpassats for svenska regler och standarder. Den svenska versionen heter
BREEAM-SE och dven om den &r anpassad till Sverige kan byggnaderna jamféras internationellt.
BREEAM-SE certifierade byggnader premieras av investerare enligt SGBC*.

BREEAM-SE anvands for att certifiera nyproducerade byggnader och byggnadens miljoprestanda
beddédms och podngsitts inom ett antal olika omréden, exempelvis energianviandning, inomhus-
klimat, vattenhushéllning och avfallshantering. Andra faktorer bedéms ocksa sd som projekt-
ledningen, byggnadens placering i férhallande till allminna kommunikationsmedel, val av
byggnadsmaterial och potentiella fororeningar som byggnaden kan ge upphov till. Innovativa
tekniska l6sningar i byggnaden kan ge extrapoang*2.

Det finns olika certifieringsnivaer inom BREEAM:

« OUTSTANDING = 85% av podngen uppnadda.
e EXCELLENT = 70%

* VERY GOOD = 55%

* GOOD = 45%

* PASS 2 30%

« UNCLASSIFIED < 30%

Miljobyggnad

Miljobyggnad ar den vanligaste miljocertifieringen av byggnader. Den ar val férankrad i bygg-
branschen, bedéms vara latt att férstd och det gar att certifiera enligt Miljdbyggnad Brons,
Silver eller Guld. Vanligast &r Silver. En utmaning ar att byggnaden behéver uppna en miniminiva
pa femtom indikatorer fér att certifieringen ska godkinnas (det finns totalt 16 indikatorer).

38 Certifieringen anvands for byggnader, kommersiella interiérer och stadsdelar. Det ar ett globalt certifie-
ringssystem anpassat for den svenska marknaden, men som &gs av den amerikanska icke-vinstdrivande
organisationen International WELL Building Institute (IWBI). WELL-systemet bestar av olika kategorier och
indikatorer som riktar in sig pd bade harda och mjuka varden i syfte att férbittra manniskors hilsa och

vialméende - allt fran luftkvalité och dagsljus till ndring och mental hilsa

39 Sgbc, 2020, Skanskas Hyllie Terrass i Malmé klarar branschens tuffaste hallbarhetscertifiering: nya NollCO2
40 Sgbc,2020, Statistik
41 Sgbc, 2020, Vad ar Breem

42 Sgbc, 2020, Vad ar Breem



En annan utmaning med certifieringen &r att det finns krav pa dagsljus i byggnaden vilket kan vara
svart att uppna ibland beroende pa byggnadens design och lige.

Byggnadernas miljoprestanda granskas av oberoende tredje part innan den godkanns for
certifiering och efter tre &r gérs en kontroll fér att sikra att byggnaden fortfarande uppfyller
kraven for certifieringen. De femton obligatoriska indikatorerna som utreds ar*:

1. Véarmeeffektbehov

2. Solvarmelast

3. Energianvandning

4. Andel fornybar energi

5. Ljud i byggnaden

6. Radon

7. Ventilation

8. Fuktsdkerhet

9. Termiskt klimat under vinter
10. Termiskt klimat under sommar
11. Dagsljusinslapp

12. Legionella

13. Loggbok med byggvaror

14. Utfasning av farliga &mnen

15. Stommens och grundens miljépaverkan

Det finns ocksé en miljécertifiering som heter Miljobyggnad iDrift verktyg som skapar
miljé- och klimatnytta genom atgirder och certifiering av byggnader i drift*.

GreenBuilding

Certifieringen handlar enbart om att energieffektivisera energianviandningen i lokaler och
bostédder. Kravet ar att byggnaden anvander 25 % mindre energi &n tidigare eller jamfort
med nybyggnadskraven i BBR*.

GreenBuilding var ett EU-initiativ under 2004-2014 som syftade till att snabba p& energi-
effektiviseringen inom bygg- och fastighetssektorn. SGBC fortsatter att forvalta och hantera
certifieringssystemet och har tagit bort ndgra formella krav som gér att den gér att anvidnda
pé bostider*e.

Ceequal

CEEQUAL ar ett certifieringssystem inom hallbarhet. Certifieringen anvinds fér projekt inom
mark, anldggning, infrastruktur, landskapsutformning och offentliga miljoer. Den senaste
internationella versionen av CEEQUAL kom ut 2020 och tog med mycket frén tidigare versioner
av CEEQUAL, men inkluderade dven delar av BREEAM Infrastructures (som darmed utgick) samt
anpassade till viss del systemet mot BREEAM i dvrigt*.

Systemet utvarderar ett projekt inom en méngd olika omréden (fraimst inom miljdméassig
héllbarhet men ocksé inom social- och ekonomisk héllbarhet), exempelvis*e:

* hantering av risk fér utslapp av féroreningar

« ateranviandning/atervinning av massor

* hantering av éversvamningsrisk

» beaktande av landskapsrelaterade juridiska krav

43 Sgbc, 2020, Indikatorer i Miljobyggnad
44 Sgbc, 2020, Miljobyggnad i drift

45 Sgbc, 2020, Vad ar Green Building

46 Sgbc, 2020, Vad ar Green Building

47 Sgbc, 2020, Vad ar Ceequal

48 CEEQUAL bedémingsmall
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« atgarder for att bevara och férbittra biologisk méngfald
- atgarder for att skydda sétvatten- och havsmiljoer
« samrad med lokalsamhillet och intressenter

* den méanskliga miljon, estetik och arbetstillfillen
Infér en certifiering viljs dock de omréden som &r relevanta fér projektet ut.

Certifieringsprocessen dr omfattande d& den kriver mycket dokumentation. Beroende pé hur
val man arbetar med olika omréddena som bedéms far man mer eller mindre poang. Eftersom
certifieringen ar s& bred den gér den att man optimerar projektet inom ménga olika omréden
och minimerar sociala, miljérelaterade och ekonomiska risker.

5.6 Naringslivskonsekvensanalys

En naringslivskonsekvensanalys har genomférts, dar intervjuer har skett med ett urval av berérda
naringsidkare inom transport- och logistikverksamhet, personer som arbetar med andra logistik-
nav runt om i Sverige samt med intresseorganisationer. Den fullstdndiga utredningen kan ses som
bilaga*®. Nedan féljer en summering av de aspekter som naringslivet lyfte under utredningen.

5.6.1 Forvantningar och etableringsprocessen

Omradets placering, koppling mellan transportslag, mer verksamhetsmark och méjlighet till ratt
utformning bedéms sammantaget paverka niringslivet i Gavle positivt. Samtliga av de tillfragade
gor en positiv bedémning av att Tolvforsskogen realiseras till en ny nod fér gods pa vag, jarnvag
och sjofart. Vissa ser till och med etablering av Tolvforsskogen som en ndédvandighet for Gavles
naringsliv. Nagra trycker pé vikten av att omrédet utformas pa ratt satt med béde miljé- och
skyltfénsterperspektiv, samt service i omradet fér de som ska jobba dar.

Att etablera och attrahera féretag inom lager och logistik till omrédet bedéms kunna gé relativt
latt. De intervjuade lyfter att mer &tervinning, cirkuldra branscher och fler exportintensiva
verksamheter bor se intresse i att etablera sig i Tolvforsskogen. De lyfter dven att fler butiker
och detaljhandel i Givle titort bér uppsté av att Tolvforsskogen realiseras.

Som svarigheter lyfts bland annat koppling mot omvandling av stadsdelen Niringen och hur
man ska exploatera omradet i ratt tid, samt utmaningar i hantering av spekulativa fastighets-
dgare. Likasé vikten av kommunikation och férstéelsen éver presumtiva kunders behov och
darmed agerande frdn kommunalt hall. Manga lyfter ocksd upp den negativa miljépaverkan
som etableringar i Tolvforsskogen skapar for narboende.

5.6.2 Kommunens ansvar gentemot naringslivet

Fan den genomférda naringslivskonsekvensanalysen framkommer det att kommunen bér hjilpa
till med marknadsféring, planering, dialog och visioner fér hur Tolvforsskogen ska etableras sd det
ar attraktivt och synligt. Vidare lyfts dven att kommunen bor sikerstilla en tydlig plan fér omradet,
en organisation fér exploatering (ex kommunalt exploateringsbolag), service till omradet och en

plan fér etappbyggnation. Manga tycker att kommunen agerar riatt och i dagslaget gor tillrackligt.
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Framtids-
spaning

Detta kapitel presenterar en framtidsspaning
som genomférts med avseende pa transporter
och ett framtida naringsliv i samarbete.

6.1 Framtidens transporter

Vér omvirld befinner sig i standig férandring och méhanda har tempot aldrig varit hégre &dn nu.
Befolkningen dkar, Gavle vaxer med tusen medborgare arligen, digitaliseringen medfér oanade
méjligheter och det blir allt viktigare att n& en hallbar utveckling. Detta medfér en rad frdgor som
exempelvis hur regionen kommer att utvecklas och hur framtidens transporter kommer att se ut.

Planeringshorisonter ar langa, ofta 20-30 &r, men samtidigt maste beslut fattas har och nu.
Ménga av besluten kommer att behdva fattas pa osdkra grunder, men med en bittre forstéelse
for omvéarlden och de skiften som sker runtomkring oss, 6kar chansen till ratt strategiska beslut.

6.1.1 Digitaliseringens inverkan pa transportutvecklingen

Det finns en méngd studier i &mnet, dar en av de mest intressanta bedéms vara den publicerad
av KTH i december 2019%. | denna rapport presenteras fyra olika scenarier som beskriver hur digi-
talisering kan péverka godstransporter i framtiden.

The four scenarios

Crossing the two strategic uncertainties provides the scenario matrix with four scenarios. On the following pages
each of the scenarios is described with illustrations, highlights of the development, and narrative stories from the
perspective of 2040,

New sustainability paradigm:
Climate is top priority

Social

engineering 2.0

Network organisation —
Comprehensive data sharing

Industrial organisation -
Limited data sharing

Partnership

society

Current sustainability paradigm:
Climate 1s one of many questions

Figur 6-1 Fyra framtida scenarier i KTHs framtidsrapport (2019) om hur digitalisering kan férandra

framtidens godstransporter.
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Utvecklingen av transportsektorn férutspés vara mycket annorlunda i de olika scenarierna.
Tre huvudresultat ar:

« Nya fléden - | tre av de fyra scenarierna kommer fokus att 6kas pa atervinningsfléden. | tvé av
scenarierna férutses betydande ékningar av atervinningsfléden och fléden fran ”peer to peer”.
Detta leder till nya utmaningar nar det galler optimering av fléden och att godstransporter 6kas
i stadsomraden.

« Okning av VKT (Vehicle Kilometers of Travel) - | alla scenarier férutses en dvergripande 6kning
av VKT, dven i scenarier dar klimatet har hég prioritet. Hantering av denna 6kning ar viktigt for
att nd klimatmaélen och fokus maste fokuseras pa fossila branslen, effektivitetsférbattringar
och politik fér att rikta klimatmalen.

+ Externa handelser och osdkerheter - Scenarioutvecklingsprocessen framhéll att hur samhalls-
osdkerheter som inte ar direkt relaterade till varken godstransport eller digitalisering, &r mycket
viktigt for det digitaliserade godstransportlandskapet. Den strategiska osdkerheten om det
nuvarande hallbarhetsparadigmet kommer att férandras mot ett hégre klimatfokus. Denna
fraga forvantas ha ett starkt inflytande 6ver vilka problem digitaliseringen av godstransport-
sektorn ska losa och vilka digitala l&sningar som ar mgjliga.

Sjalvkdrande och uppkopplade fordon, nya delade mobilitetstjanster och mobilitet som tjanst kan
komma att paverka hur vi reser och transporterar gods i framtiden. Smart mobilitet anvinds ofta
som ett samlingsnamn fér sddana tjanster. Det finns férhoppningar om att smart mobilitet kan
bidra till mer hallbara och attraktiva stider och regioner, men utvecklingen kan ocksa leda till
o6kad privatbilism, mer trangsel och en forsdmrad stadsmiljo.

Stéddernas policy- och strategidokument ger uttryck for en stravan att 6ka tillgangligheten till
stadskirnan, bade fér bilister, cyklister och genom béttre kollektivtrafik. Mélet &r en levande stad
dar folk ror sig, arbetar, handlar och bor. | olika grad aterfinns i dokumenten planer fér att minska
biltrafiken, som bé&de anses orsaka triangsel och ha en negativ miljdpaverkan. Bilen tycks dock ha
en sjalvklar plats i den planering fér framtiden som uttrycks i dokumenten och framstills béde
som ett problem och som négot nédviandigt. Mdnga kommuner verkar i férsta hand fokusera pé
tillgangligheten till stddernas centrum, men stidernas strategier maste fokusera pé helheten.
Det krdvs mer ambitiésa planer och atgarder fér att hantera biltrafiken utanfér centrum och for
en omstillning av transportsystemet i hallbar riktning.

6.1.2 Klimatmal

”Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland” det ar vision om bland annat uttrycks i
regeringsforklaringen. Det innebar att sédnkta utsldpp ska kombineras med stark vilfard fér att pé
det sattet bli ett gott exempel som kan inspirera andra ldnder. Kampen mot klimatférédndringarna
méste ske i samklang med de andra héllbarhetsmaélen, bdde de sociala, ekonomiska, och de som
galler miljon.

Inrikestransporter stér for en tredjedel av de totala vaxthusgasutslappen i Sverige. Och av

dem kommer cirka 90 % frén vagtransporter. Hallbara biodrivmedel (etanol, biodiesel, biogas) -
Reduktionsplikten (branslebytet) innebéar att férnybart bransle blandas in i allt drivmedel utefter
en férutbestamd kvot som baseras pa klimatnytta. Reduktionsnivaerna l&g 2019 pa 20 % for
diesel och 2,6 % for bensin och kommer att skruvas upp gradvis. Nu byggs och planeras allt

fler bioraffinaderier som kommer tillverka biodrivmedel frén rester fran skogsbruk, massa-
tillverkning och jordbruk.

Héllbar elektrifiering — Fordonstillverkarnas branschférening, Bil Sweden, har som mal att
laddbara fordon ska sté fér minst 80 % av nybilsférsiljningen 2030. P& personbilssidan presente-
rar nu i princip alla stora tillverkare nya elbilar. Batterierna blir ocksa billigare och i Skellefted
byggs Europas stdrsta batterifabrik med fokus pé att forbattra &tervinningen av batterierna.

Transporteffektivare samhélle — framfér allt i staderna finns det mycket att vinna p& minskad
trafik och mycket kan lésas med béattre kollektivtrafik, mer cykel och géng, och smartare stads-
planering. Det handlar ocks& om att optimera och effektivisera godstransporter och dven utnyttja
tag och sjéfart pé ett battre satt.

“Fossilfritt Sverige” ar ett initiativ som pa regeringens uppdrag ska samla de krafter i samhillet
som vill bidra till att mélen uppnés. Det handlar om att skapa férutsattningar fér naringsliv,
kommuner och regioner att na sina mél genom att spela in forslag till regering och riksdag

men och samla aktérerna runt konkreta atgarder for att minska utsléppen.

Utsldppen av vaxthusgaser minskar, men inte i en takt som &r tillricklig fér att n& utslappsmalen
till 2030. Att &stadkomma ett fossilfritt transportsystem &r darfér en av de stora utmaningarna.



Malsattningen ar hég och det saknas inte férslag till hur detta kan dstadkommas®'.

Varen 2018 lanserade regeringen en nationell strategi for héllbar stadsutveckling. Strategin
innehaller évergripande mal for héllbara stider och nya etappmal i miljdmalssystemet, tillsam-
mans med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pa miljdmassigt hallbar stads-
utveckling. Strategin ska bidra till att n& de nationella miljdmaélen liksom nationella mal inom
andra politikomraden. Den ska dven bidra till att nd FN:s hallbarhetsméal Agenda 2030, sirskilt
maélet om hallbara stider, samt till FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana agenda. Stider
behdver utvecklas s& att alla dimensioner av héllbar utveckling — miljémassiga, ekonomiska och
sociala - tas till vara. | stidderna finns méjligheter att klara ménga av klimat- och miljé-
utmaningarna och arbetet fér en héllbar stadsutveckling ar centralt for att uppna miljdmalen.

6.1.3 Data och datadelning

Framtidens mobilitet och transportsystem kommer vara uppbyggda som system-av-system.
Det 4r en uppsittning system som interagerar fér att ge unik férmaga som ingen av de ingédende
systemen kan &stadkomma pé& egen hand. Ett system kan ingd i flera system av system. Data-
delning kommer att vara en viktig byggsten i realiserandet.

Manga anser att Sverige bér ta fram en tydlig strategi for att sdkra en lagstiftning som gynnar
digitalisering och datadelning for utveckling av resurseffektiva transporter och diarmed ocksé
Sveriges konkurrenskraft. Det finns manga initiativ kring system-av-system inom mobilitets

och transport-sektorn. Bland annat har regeringen ldmnat i uppdrag at Trafikverket att i dialog
med beroérda aktorer, som transportféretag, fordonstillverkare och transportkdpare, utarbeta
foérslag pé system for informationsutbyte och éppna data fér horisontell samordning och dkad
transporteffektivitet och minskad klimatpaverkan, till exempel genom minskade tomtransporter
och 6kad fyllnadsgrad.

Data ger ocksd mojligheter till att utveckla digitala tvillingar som &r digitala kopior pé allt fran
lagerlokalen till processer och fléden. Digitala tvillingar ger stérre visibilitet och en detaljerad
Overblick av verksamheten. Till exempel kan man analysera hdndelser som intrdffat och analysera
orsakerna. Med digitala tvillingar kan fordndringar testas enklare och billigare, till exempel nya
packmaskiner och automation, innan fériandringarna inférs pa riktigt.

Att analysera datamangder med Al (artificiell intelligens) kommer spela en stor roll fo6r framtidens
logistiklosningar. En av de mest betydelsefulla aspekterna av Al inom logistik kommer att vara
dess féorméga att férutsiga efterfrdgan, optimera leveransvédgar och hantera natverk. Den
prediktiva analysdelen av Al hjdlper féretag att géra betydande férandringar i sin verksamhet
baserat pd de mdénster som Al avsldjar. Al kommer ocksd vara viktig inom omréadet "sista milen”.
Nar en bestéllning gérs (exempelvis via e-handel) bor det finnas ett system som sékerstéller att
produkten skickas genom ratt kanaler, &r forpackad ordentligt och att leveranstiden informeras
till kunden och sa vidare. Inom logistikomrédet finns det dessutom en méngd aktiviteter som
kraver realtidsdata for att fatta beslut, till exempel att hitta basta madjliga rutt, eller att schema-
lagga och vilja den mest optimala transportéren.

6.1.4 Flyg och flygplatser

Redan idag finns det elflyg i luften och fler initiativ 4r p& vig. Bland annat s& finns Géteborgs-
baserade Heart som har som mal att ett 19 platser passagerarplan ska vara certifierat och klart
till 2025. Dessa flygplan kommer att kunna flyga striackor p& upp till 40 mil. Visionen &r att det
kommer att finnas ménga korta direktlinjer mellan svenska flygplatser. P4 medeldistanser kan
elflyget ersitta resor med buss, bil eller tag.

Jamfoért med fossila branslen har elflyg upp till 90 % lagre branslekostnader, 50 % minskat
underhéll och 66 % tystare start och landning. Norge har beslutat att alla inrikesflyg ska vara
elflyg till ar 2040.

Det finns ocksé flera initiativ fér att anvdnda vitgas som drivmedel i flygplan. En férdel med
branslecellsdrivlina jamfort med en batteridrivlina ar att vatgas vager mindre &n samma mangd
energi i batterier.
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6.1.5 Dronare

Drénarlogistik blir troligen en allt viktigare faktor i framtiden och efterfrdgan pa drénare har dkat
i sparen av covid-19. Robotar och drénare kan anvédndas fér leveranser men ocksé fér intern-
logistik i fabriker, lagerlokaler och produktionskedjor. | Sverige och andra lidnder med svér-
tillgangliga, glesbebyggda omréden kan drénare bli anvdndbara fér leveranser av exempelvis
medicin och elektroniska komponenter.

| Rwanda bérjade man redan 2017 forlita sig pa drénare for att leverera blod frén blodgivare i
stidderna, till sjukhus pa landsbygden. Landet har éppnat sitt luftrum fér obemannade drénar-
turer, vilket gor landet till en attraktiv testbadd.

Drénartaxi testades 2017 fér férsta gangen i Dubai och nagot &r senare i Singapore. Volocopter
med Japan Airlines tar den ledande positionen. De planerar att inom tre ar lansera en
kommersiell flygtaxitjanst i landet. Den autonoma farkosten, som kan liknas vid en helikopter
med 18 propellrar, har kapacitet att som lingst bdra tvd passagerare eller gods en striacka pé
35 kilometer, i hastigheter upp till 110 km/h.

6.1.6 Privatagd personbil versus delade autonoma fordon

Bilen ses fortfarande som en statussymbol men anvands i snitt 5 % av sin livstid och fylls i
genomsnitt med 1,2 personer. | flera ar har trafikplanerare pratat om mobilitet som en tjinst,
vilket skulle innebira delade transporter. En férenklad férklaring ar ett Spotify fér hushallets
transporter dar betalningsmodellen antingen ar att man betalar per resa eller har ett abonnemang.

Behovet av bilism kommer troligtvis inte ndgonsin att férsvinna, men daremot inte sagt att det
inte kan férandras. Agande kommer att bli mindre viktigt, men flexibiliteten blir allt mer
betydelsefull. Utvecklingen inom tekniken fér sjalvkérande vagfordon startade for flera ar sedan,
med fokus pa trafiksidkerhet, tekniska innovationer samt kostnadsbesparingar, och gar nu snabbt
framat. En férklaring till att &ven denna komplexa miljé gadr mot automation &r att artificiell
intelligens utvecklas snabbt och nu kan ersitta férare genom sjilvlarande och sé kallade
kognitiva algoritmer. De senaste arens snabba utveckling har lett till att flera fordonstillverkare
anger att de kommer lansera sjialvkérande fordon i niva 4-5 (hég-full automatisering) pa
marknaden i bérjan p& 2020-talet.

6.1.7 Klimatsmarta tunga transporter pa vag

Allt stdrre krav stills fran olika aktdrer pa att transportsystemets klimatpaverkan ska minska och
fossila drivmedel fasas ut. Tuffare politiska styrmedel ses som en férutsittning, men ar svart att
f& politisk enighet om. Fér att klara en minskning av de totala utsldppen av vixthusgaser med 80
% till 2050, anger EU att utslappen frén transporter behéver minska med 54-67 %. Ett regelverk
for dvervakning och rapportering av koldioxidutslapp och bransleforbrukning ska darfér tillampas
p& nya tunga fordon frdn och med 2019.

Det &r stora utmaningar pé& vagen mot fossilfrihet i det svenska transportsystemet. Den tekniska
utvecklingen gar snabbt och fossilfri teknik blir billigare. Flera tekniska l&sningar utvecklas
parallellt, som ren batteridrift, brianslecellsdrift, elvdgar och olika former av hybridldsningar. Av
dessa losningar ar det framst fordon med batteridrift som ar kommersiellt tillgédngliga idag, men
dven branslecellsdrivna bilar gar att képa. Det finns ingen tydlig trend gillande vilken teknik som
kommer att vara mest lyckosam i det langa loppet.

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha n&gra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren. Etapp-
malet fér 2030 &r att de samlade utslappen frén inrikes transporter, exklusive inrikes flyg som
ingar i EU:s system fér handel med utsléappsritter, ska minska med minst 70 % jamfért med 2010.
Det framgar i den nya klimatlagen och i det klimatpolitiska ramverket. Klimatmaélet &r ocks& en
central del i hllbar utveckling och FN:s Agenda 2030.

Godstrafiken fortsatter att 6ka och dess utveckling ar tydligt kopplad till utvecklingen av ekonomin
i stort. Aven den tekniska utvecklingen av godstransportsystemet kommer att paverka framtiden.
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Figur 6-2 Trafikverkets Basprognosers2.

IVL Svenska Miljoinstitutet har p& Trafikverkets uppdrag jamfort olika fordonstekniker och
drivmedel som skulle kunna erbjuda klimatsmarta alternativ till dagens fossildrivmedelsberoende
godstransporter pé vag®. De tekniker som analyserades var:

» Elektrifiering av vagen (elvag)

» Elektrisk drift med batteri

» Elektrisk drift med bransleceller
» Biodrivmedel

Dessa tekniker har analyserats utifradn tekniska, legala, miljdméassiga, sociala och ekonomiska
aspekter och jamférde dem sedan i tre transporttillimpningar - lokal, regional och l&ngvéga.

Elvagar

Som langsiktig l&sning for att n& en klimatneutral godstransportldsning har elviagstekniker stor
potential. Den stdrsta utmaningen ligger i utbyggnaden av sjilva elvdgarna som innebar dyra
investeringar (ca 15-30 MSEK/km) samtidigt kravs hogt utnyttjande for att ge lénsamhet.
Utmaningar ligger i att det 4r manga aktdrer involverade och det kan kravas nya affarsmodeller
fér bade inkép och d4gande av fordon som dessutom blir mindre flexibla.

Elektrisk drift med batteri

Denna teknik ar beprévad och mognaden &r relativ hdg. Den totala energieffektiviteten ar god och
driftskostnader kan hallas nere di elektricitet &r billigare dn traditionella och dven biobaserade
bréanslen. Energieffektiviteten minskar dessutom behovet. Idag ligger begréansningarna i batterier-
nas kapacitet och att de ar relativt dyra men denna kostnad kommer att sjunka och det kommer
hela tiden nya teknikgenombrott som 6kar effektiviteten. Nya affarsmodeller for att finansiera
ladd-infrastrukturen kommer att behévas och produktion och atervinning av batterier 4r ocksa en
aspekt som blir kritisk.

| november 2020 avsldjade Scania att man satsar 1 miljard sek p& en batterianlaggning i Séder-
talje. Foretaget planerar att snabbt utdka utbudet av eldrivna fordon. “Med denna satsning visar vi
att vi tanker ta en ledande roll i elektrifieringen av tunga fordon” ar ett citat som kom i samband
med avsléjandet. Aven Volvo gér liknande satsningar kring sina fordon och har dven férbundit sig
att félja 1,5-gradersmaélet i Parisavtalet och bli helt utsldppsfria till 2050. Volvo har dven tillsam-
mans med Daimler Truck, lveco, OMV samt Shell startat ett samarbete for att skapa forut-
sattningar for vatgaslastbilar i Europa. FOor dessa bolag kommer vatgasproduktionsanlaggningar,
distribution av vitgas, tankstationer med mera vara en férutsittning fér att nd Parisavtalet.

52 Trafikverket, 2018
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Bransleceller

Bransleceller kan anvdndas som huvudsaklig energilésning och har en hoég energieffektivitet dven
om den &r klart lagre dn elvag och batterier med laddning. Bransleceller kan vara ett alternativ i
kombination med batterier med laddning som till exempel rackviddsférlangare. Stérst potential
har tekniken for lokala och regionala godstransporter, dar det kan vara enklare att ordna med
vatgasdistribution. Aven har krdvs nya affarsmodeller fér badde inkdp och dgande av fordon.

Biodrivmedel och elektrobréanslen

Biobrianslen frdn skog ar mycket komplext. Fér att det ska vara ett ”hallbart” alternativ sa
behdver det vara restprodukter man anviander och om det kommer frén skog s& behdver det
brukas pé ett ansvarsfullt sidtt och vdxa snabbare 4n vad som tas bort. Ung skog lagrar inte lika
mycket kol som medelungskog s& skogen maste hinna vixa till sig fér att kunna ta upp kolet i
tillracklig stor mangd. Den biologiska mangfalden paverkas ocksé oftast negativt av skogsbruket,
beroende pad hur man avverkar eller om man odlar monokulturellt.

Biodrivmedel produceras p& ménga satt och det finns en del oldmpliga produktionsmetoder som
kan ha hégre klimatpéverkan dn dagens fossila alternativ. Men i IVLs rapport har man tittat pé tre
typer av drivmedel - dieselbranslen, alkoholer och biogas — och har gjort den sammanlagda
bedémningen att biodrivmedel erbjuder en enklare klimatomstéallning an de &vriga alternativen
ovan pa kortare sikt (10-20 &r). Aven har behdvs investeringar i form av produktionsanldggningar,
distributionsnat, och tankstillen. Det férutsatter ocksé incitament och visst regelverk och
lagstiftning. Uppfattningen ar att denna typ av drivmedel pa langre sikt frimst ska anvindas fér
transporttillampningar som ar svara att elektrifiera.

6.1.8 Jarnvag

Att vdxa en region &r till stor del en arbetsmarknadsfréga och utvecklingen mot stérre regioner
drivs av en stravan att 6ka regionens konkurrenskraft och skapa tillvaxt. Tillgangligheten till
arbetsmarknad, arbetskraft och hogre utbildning ar av avgdérande betydelse. | dag bromsas
utvecklingen mot stérre arbetsmarknadsregioner upp pé grund av kapacitetsbegransningar pg
jarnvéagen och storstiddernas vigniat. Sedan bérjan av 1990-talet har resandet med tag férdubblats
medan motsvarande 6kningstakt for bilresande har varit 10-15 %. Byggande av jarnvagsinfra-
struktur behdver ses ur detta perspektiv.

| en rapport® om jarnviagens framtida utveckling lyfts det att med 400 miljarder i investeringar
kan resandet med jarnvag 6ka med upp till 200 % och restiderna férutspés minska, turtitheten
6ka och nya relationer som tidigare saknade jarnvagskoppling tillkomma. Restiden mellan
exempelvis Stockholm och Oslo skulle halveras till tre timmar. Mellan Umea och Stockholm
skulle det ga att resa pa ca 4 timmar jamfért med 6,5 idag.

6.1.9 Fartyg och hamnar

Digitalisering &r en annan tongivande trend som paverkar sjéfarten och godstransporter. Hamnar
och fartyg kopplas upp och utbyter information med varandra, vilket skapar férutsattningar for
battre planering i férsérjningskedjor, 6kar sikerheten och minskar energianvindningen. Okad
automation kan leda till mer effektiv lossning och lastning av fartygen i hamnar.

Hamn- och fartygssektorn stéar tillsammans med évriga samhillet i bérjan av en stor omstillning
fér att g& frén fossilt till férnybart. Framtidens hamn kommer férutom att vara en logistik-hub
ocksa vara en energi-hub som har mgjlighet att bade distribuera el till fartyg, men ocksé
fornybart bréansle i form av till exempel vatgas, ammoniak och biobranslen.

Med en i stort sett obefintlig elanvandning i dagens fartygssektor till en betydande andel inom en
dverskadlig framtid samt méjlig lokal produktion av férnybart bransle fran el, kommer elinfra-
strukturen i anslutning mot hamnar byggas ut for att klara de nya lasterna. Med ett elndt som
klarar av att leverera mer el och hogre effekt an idag 6ppnas flera nya affarsmojligheter i fram-
tidens hamn vilket i stort bygger pa battre nyttjande av elndtskapaciteten. D& stora fartyg inte
laddas i hamnen finns ledig kapacitet som kommer att kunna anvandas till att ladda exempelvis
bussar, lastbilar och truckar i hamn eller att lokalt producera vatgas som kan levereras till fartyg
eller en néarliggande industri. Med dkade krav pd minskade partikel- och koldioxidutslapp inom
hela transportsektorn blir hamnen en viktig lank fér att uppné detta.
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Gavle Hamn planerar att successivt fr.o.m. 2022 bérja erbjuda landstrém till fartygen som
anléper hamnen. Givle Hamn har i nuldget beviljats stdod fran Naturvardsverket via Klimatklivet
for atgarder pa tva kajer i Gavle hamn (sligkajen, kaj 16, samt energikajen, kaj 27). Parallellt
utrustar exempelvis flera rederier inom tanksegmentet sina nybyggda fartyg for att kunna ta
emot el vid kaj. Genom att erbjuda elanslutning foér fartyg vid kaj, ges fartygen mojlighet att ha
sina hjalpmotorer avstangda under tiden i hamnen. Det minskar koldioxidutsldppen kraftigt och
utslappen av svaveldioxid och kvaveoxid reduceras till ett minimum. Dessutom ger det en
tystare hamnmiljé och en bittre arbetsmiljé for bade besittningen och personalen pa kajen.

6.1.10 Gang och cykel

Géang- och cykel ar en viktig del i ett framtida héllbart transportsystem, som tacker ménga
transportpolitiska méal som fossilfria transporter och minskat buller. Gangtrafik utgor cirka 20 %
av alla resor. Cykel ar hégaktuellt och politiskt intressant med cykelstrategier och handlingsplaner.

Sakerhet i trafiken &r integrerat i flera av FN:s sjutton globala méal fér en féréandring mot ett
héllbart samhélle. Det talas allt mer om att sdnka maxhastigheten i stider till 30 kilometer i
timmen. Nagot som dven 6kar den sociala héllbarheten genom férbattrad rérlighet fér cyklister
och fotgéangare.

6.1.11 Mobility-as-a-Service

Kombinerad Mobilitet och Mobility as a Service (MaaS) ar begrepp som anvands allt mer och
bygger pé ett tankesitt att mobilitet 4r ndgot som kan kdpas som tjanst och inte kraver att man
4ger en egen transportresurs. Sammanhingande ar att l&sningen innehéller flera transportslag,
exempelvis dagens kollektivtrafik, bilpool, cykelpool, hyrbil, taxi med mera.

Det finns arbetsgivare som vill erbjuda Mobility-as-a-Service till sina anstallda, ett exempel &r
Scania. De vill lésa en besvirlig trafiksituation fér de anstallda som behéver forflytta sig till, fran
och inom arbetet. Manga &ker bil b&de till och inom jobbet s& det &r ofta brist pa parkerings-
platser. Féretaget har sedan lange haft ett system med interna transporter, men det har inte varit
fullt utnyttjat. *Scania go” bygger pa en app som kombinerar olika trafikslag och dir anvandaren
betalar via sin arbetsgivare. Andra aktérer som arbetar aktivt med Mobility-as-a-Service ar
fastighetsdgare, som istéllet for att bygga parkeringsplatser kan erbjuda mobilitetstjanster

till sina hyresgéaster.

6.1.12 Last mile

Nar det giller godstransporter medfér nya digitala l6sningar dndrade transportmonster, till
exempel genom att handeln flyttar fran butiker till internet, vilket gér att transporterna till kund
blir mer fragmenterade. | sammanhanget diskuteras betydelsen av "the last mile” (sista delen i en
transportkedja) fér hemleveranser av varor. Detta ar en stor kostnadspost for leveransforetagen,
vilket driver p& utvecklingen av nya tekniska ldsningar och affarsuppliagg. En annan effekt ar att
etableringen av logistikfastigheter (terminaler, lager och distributionscentraler) och utlamnings-
stédllen 6kar. Utvecklingen av 3D-skrivarteknik skulle kunna innebéra att traditionella mellan-
hander reduceras och diarmed minska behovet av varutransporter.

Férutom att vara en stor kostnadspost for féretagen, innebér det ocksa pafrestningar pa miljon
da bestillda varor ska levereras hem till dérr. Dels &ar det en frdga om fyllnadsgrad i leverans-
fordonet, men lika mycket en fraga om tillganglighet (Ar kunden hemma fér att ta emot
leveransen eller pa annat satt kan kvittera?). S& kallade bom-kérningar &r ett stort problem.

En framtidsspaning ger att utvecklingen skulle kunna g mot att utféra last-mile leveranser
med mindre autonoma fordon. Bilden nedan férestiller ett koncept pé en sa kallad leveranspod
som designats i ett forskningsprojekt. Den &r autonom och har en kylfunktion fér att halla
matvaror farska.
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Figur 6-3 Koncept pé en
framtida leveranspod (AFRY).

6.1.13 Intermodalitet

Intermodala transporter har lyfts fram som en av lésningarna till hur framtidens hallbara
transporter kan se ut. Intermodala transporter har fordelar med lagre utslappskilometer men
ocksa 6kad effektivitet och nyttjande av transportsystemets fulla kapacitet.

Enligt ett examensarbete fran KTH 20195 &r det flera faktorer som méste samverka for att
intermodaliteten i Sverige ska 6ka. Till exempel s& maste det finnas intresse frdn myndigheter,
staten och transportkdpare och s& méste intermodaliteten vara attraktiv, ha konkurrenskraftiga
priser, god kvalitet och hég tillférlitlighet. Férandringar inom transportsystemet tar lang tid och
det krdvs aktiv prioritering fran samtliga aktérer fér att fa detta att handa.

Resultatet visar att det finns problematik runt regelverk och organisationsstruktur. Den
begriansade konkurrensytan och éverféringspotentialen, kvaliteten pa infrastrukturen samt
terminalernas lokalisering och kostnader ar ocksa hinder fér intermodalitet i Sverige idag.

Det finns majlighet att anvanda teknik och innovationer fér horisontell omlastning, automatiserad
hanteringsteknik, IT-system och simuleringsverktyg eller nytdnkande kring ndtverksstruktur och
lokalisering av terminaler. Problemet &r att anvdndarna/féretag kanner sig osédkra i att investera i
projekt som de inte vet kommer vara lbnsamma.

Slutsatsen &r att det méste tillkomma en policy pa internationell, nationell och lokal nivd som har
ett gemensamt mal och som uppmuntrar till anvdndandet av ny teknik.

6.1.14 Affarsmodeller

En affarsmodell innefattar hur man producerar, levererar och tar betalt fér en produkt
eller tjanst och for att vi ska kunna bli resurseffektiva och cirkulédra kravs en omstéllning
av dagens affarsmodeller.

Det sker en stor utveckling av affdrsmodeller inom transportomrédet, frdn att silja fordon eller
farkoster till att erbjuda mobilitets- och logistiktjdnster. En forutsattning for att utveckla tjanster
i framtidens stad (system-av-system) ar att hitta affarsmodeller som gynnar delande av data.

Att dela data ar dock inte helt enkelt eftersom det finns hinder som till exempel konkurrens-
lagstiftning och GDPR och vissa data bor inte heller delas som exempelvis information om farligt
gods. EU uppmuntrar sina medlemsstater att tillgangliggéra data och godkande darfor 2019 ett
Oppen data-direktiv.

Nar ett system-av-system ska skapas, det vill sdga ett smart transportsystem eller mobilitets-
system, behdévs det fler aktdérer som samarbetar och dessa aktdérer kommer att behéva gé igenom
olika faser gillande affarsmodellering. En av utmaningarna ar att parterna ar en blandning av
bé&de offentliga och privata aktérer och dirigenom ocksé vildigt olika mélbilder och strategier

att ta sig dit.
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6.1.15 Framtidens infrastruktur

Digitaliseringen innebar att vaginfrastrukturen blir uppkopplad och mer integrerad i olika
transportldsningar, vilket ger lsningar fér bade minskad klimat- och miljépéverkan samt
Okad trafiksdkerhet.

Fordonsflottan utvecklas snabbt med allt fler avancerade forarstédsfunktioner och nya tjadnster
som mdjliggérs av uppkoppling och kommunikation. Det maste dock géras anpassningar av
infrastrukturen som kan stotta de positiva effekterna av fordonens funktioner. Trafikverket
planerar och genomfér innovativa atgirder pa det statliga transportnitet och har skapat en
fardplan dir man planerar att inom fem &r bland annat ska ha testat:

« Sjalvkdrande bussar pa landsvag

« Robotar som ska skotta sné pa cykelvédgar

» Speciella korfalt for sjalvkérande fordon

» Test-arena for sjalvkérande fordon p& motorvig

» Grona korfalt dedikerade endast till fossilfria fordon

* Geofencing - digitala staket som villkorar sékra och klimatsmarta transporter

Samverkan mellan statliga, regionala och privata aktdrer ar nédvandig for genomférandet.
En mdjlig framtidsspaning kring den smarta vagen®® ar illustrerad i bilden nedan.

Flaxibalt anvindande
Vartiports — verktikala av utrymme beroende Dynamisk viigtull som
. :::;:imspllhwﬁrcu. P bahay stiiller in priser
som samlar Dynamisk viigskyltning bercande pd efterfragan
irafikrelaterad data baserat pd

Material som balyser Autonoma karfilt som e = U Micromobiitatstjinst
viigmarkeringama gér det mijligt fér bilar [ DTNSEASER fordon er som férblttrar
att resa | faljd :"‘H‘i"“‘;“' viigniitet

Figur 6-4 McKinseys framtidsspaning om den smarta vagen®.

6.2 Naringslivi samarbete

Logistik handlar om samarbete mellan funktioner och aktdrer, inte minst nar det giller att férsta
hur olika férsaljnings- och distributionskanaler kan komma att utvecklas och samverka.

Vért samhille priglas starkt av stravan av hallbarhetsarbete och den snabba digitaliseringen.

Inte minst e-handeln &r p& vag att férandra s&vil képbeteenden som kraven pé leveranser. Dessa
skapar krav och forvantningar samt aven intressanta mojligheter att utveckla logistiska samarbeten,
vilket &r mycket inspirerande infér stora satsningar pa infrastruktur, sdsom den i Tolvforsskogen.

Samtidigt kan en snabb teknisk utveckling ses, som mgjliggér ett alltmer hallbart samhélle. Det
handlar om nya typer av fordon, utvecklade hanteringslésningar samt inte minst helt nya férut-
sdttningar att fanga och dela information.

De demografiska forutsattningarna férandras, bland annat har e-handeln inneburit att manniskor,
oavsett geografisk plats har &tkomst till samma utbud av varor. Det finns en trend att dven
manniskor utanfor de stora logistikflédena férvantar sig snabba och exakta leveranser. Samtidigt
blir konsumenterna allt mer medvetna om kompromissen mellan kraven p& hallbarhet, ekonomi
och snabbhet.

56 McKinsey, 2020
57 McKinsey, 2020
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Allt detta kommer att ha en tydlig inverkan p& designen av framtida fléden och organisations-
former. En starkt drivande faktor kommer att vara fyllnadsgraden i de transporter som férser
stdder och landsbygd med gods. Detta giller savil B2B- som B2C-afférer. Fyllnadsgraden i sin
tur ar strakt férknippad med trafiksdkerhet, utslapp, och totalekonomi.

6.2.1 Tre stora trender

Idag bor ca 50 % av jordens befolkning p& 3 % av jordens yta och férbrukar 75 % av all energi som
produceras. FN férutspar att jordens befolkning kommer att 6ka med 32 % fram till 2050 och dar
storre delen kommer att bo i stéder.

Tre stora trender kommer att paverka den framtida staden och det &r digitalisering, urbanisering
och héllbarhet.

Digitalisering kommer att stalla fragor om etik och integritet pa sin spets, men samtidigt ge oss
medborgare nya typer av sémldsa tjdnster och anpassade upplevelser.

Den brant lutande befolkningskurvan tillsammans med en massflytt till stdderna innebar en hog
belastning pa stadernas infrastruktur. Hir kommer digitala och tekniska l&ésningar vara en del av
Lésningen for att nya stadsbor enklare ska kunna integreras i staden.

6.2.2 Digitaliseringens inverkan pa ekonomin

Ofta ses logistikomrddet som en arena for kostnadsrationalisering och effektivisering, men man
far inte glémma att kloka logistiska samarbeten dven kan gynna intéktssidan. Ett sitt ar att
samverka mot marknaden genom att &tkomliggéra ett antal leverantdrers erbjudanden i samma
orderportal fér niathandel. Synergier kan uppst& nar kunder upptéicker ett breddat erbjudande
som kan laggas i samma varukorg. | bakkant p& denna orderprocess tar kostnadssynergierna vid,
eftersom ett enhetligt bestillningsmoénster kan samordnas i plock och leverans.

Aven om det inte uppstar samordnade varukorgar, dr det gynnsamt att skapa férutsattningar for
enkelhet att ldgga order, som dessutom &tféljs av samordnade leveranser. Det finns exempel pé&
lokal livsmedelsfdrsérjning dir ett antal producenter var och en nar nya marknader genom enkla
IT-l6sningar som salufor deras produkter och dessutom l&ser distributionen. Samverkande IT fér
att underlitta orderhantering kan dven gynna intédkterna. Exempel p& detta kan vara kund-
samverkan dir leverantéren fyller pd mot dverenskomna lagernivéer utan att kunden behdver
lagga order.

I framtiden kan Al géra det mojligt att skapa pricksdkra erbjudanden genom att kombinera lokala
erbjudanden med god kunskap om demografiska och marknadsmassiga forutsattningar inom ett

avgrinsat geografiskt omrade. Avancerade prognosmodeller kommer att kunna kombineras med

attraktiva erbjudanden om extremt korta ledtider, tack vare rullande lager pa distributionsbil. De
kunder som nappar p& denna typ av erbjudanden kan pa s satt f& uppleva en hipnadsvickande
snabb leverans, eftersom ordern bokas mot en utleverans som “redan &r pa vag”.

Tillgdng till information &r helt grundlaggande foér effektiviteten och precisionen i vara logistik-
kedjor. En av logistikens stérsta utmaningar ar att hantera den osdkerhet som uppstér i
forsorjningskedjans olika delar till féljd av informationsbrist.

Det uppkopplade flédet synliggdr godset genom féradlingskedjan. Tillgangen till denna information
innebar en transparens som leder till en besparingspotential for en rad typiska logistikkostnader:

* Minskad osdkerhet innebar mindre administrativ tid i planeringsprocessen.

» Battre reaktionssnabbhet betyder mindre omplaneringar och majlighet till hégre belaggning
i produktion och transporter. | en distributionskedja kan det innebara stérre maojligheter att
maximera fyllnadsgraden pa fordonen.

* Minskad osdkerhet skapar aven mdgjlighet att klara sig med mindre buffertar, vilket &r gynnsamt
for det arbetande kapitalet i en forsorjningskedja.

6.2.3 Forutsattningar for samarbete i olika fléden

| nedanstéende avsnitt berérs ett antal typiska varufléden som vart och ett kan bli aktuellt fér
ett blivande logistik- och verksamhetsomrade i Tolvforsskogen. Dar férdjupas resonemanget om
mojliga synergier till foljd av digitaliseringens majligheter.



6.2.3.1 Den tunga industrins behov av omlastning

Giavles geografiska lage knyter samman europavégar, jairnvagar och hamn pé ett satt som goér
att stora industriella floden kan md&tas for effektiv intermodal hantering. De planerade jarnvags-
dragningarna, inkl. anslutningsspar fr&n hamnen, kommer att kunna méta fléden p& vag och

pé sa sitt mojliggdra optimering av respektive trafikslag.

Aktorerna i denna flédestyp utgérs av den tunga basindustrins leverantoérer, fjarrtransportorer,
logistikaktéren fér omlastning eller cross-docking och de industrikunder som férbrukar stél,
papper/massa eller skogsravara.

6.2.3.2 Den lokala detaljhandelns och
tjanstesektorns forsoérjningsbehov

Stadens butiker och serviceinrattningar har behov av varor. Dessa bestélls i regel individuellt

av var och av dessa aktdrer och det &r da upp till leverantéren att planera och bestélla transpor-
terna. Leveransen kan g direkt till kundens kaj eller via omlastning till lokal distribution. Denna
brist p& planering eller incitament, kan vara ett av skilen till att vara stadskarnor fylls av onédigt
stora och onddigt ménga tunga fordon, ofta i samband med den privata rusningstrafiken. Tung
trafik i tdtorten kan planeras bort med kloka l&sningar. En stark aktér pé plats, i detta fall ett
logistik- och verksamhetsomréde i Tolvforsskogen, kan bidra till effektivitet, lénsamhet och

god miljo.

Exempel pa féretag och branscher i denna kategori ar stadens detaljister, s& som modevaruhus,
skobutiker eller vardinrattningar. Dessa ar ofta trangbodda och kan vid tillvaxt snabbt far

utrymmesproblem. Detta innebér att de torde kunna vara lampliga kunder dven for lagrings-
tjanster, lokaliserade till logistikparken.

Den kommunala varudistributionen kan ses som en delmangd i detta logistiska fléde. Se separat
rapport for att ta del av den kompletta utredningen géllande samordnad varudistribution i Gavle
kommun®8. De analyser, med bland annat tyngdpunktsberidkningar, som ar gjorda pekar pa att en
lokalisering i Tolvforsskogen skulle kunna vara fordelaktigt.

6.2.3.3 E-handel B2C

Under COVID-19 har e-handeln skjutit i héjden och enligt OECD kommer denna férflyttning vara
bestdende. OECD har ocksé i manga lander sett en férflyttning av e-handelskonsumtion fran
lyxvaror till vardagliga varor sdsom livsmedel. De dldre konsumenterna har ocksa blivit ett mer
aktivt kundsegment.

E-handelns leveranser till konsument kan genomféras pa olika sitt:

+ Leveransen kan gé direkt hem kunden

» Fjarrtransportdren kan leverera direkt till ett ombud, dar kunden hamtar upp leveransen.

« Fjarrtransportoren levererar till en lokal 3PL (till exempel i Tolvforsskogen) som i sin tur kan:
- Utgdra ombud dit kunden kan komma.
- Sprida vidare via lokal distribution till ombud dit kunden kan komma.

- Sprida vidare till lokal distribution som levererar vid kunden.

Ett logistikcenter i Tolvforsskogen skulle kunna innebara stora samordningsméjligheter i samtliga
leveransstrukturer. En logistiketablering, i kombination med samordnad planering, kan innebéara
stora fordelar med synergier i hantering och distribution av e-handelsvaror. Breda orderportaler
kan hysa ménga leverantérer och darmed majliggdra varukorgar med stérre innehall som kan
plockas och levereras samordnat. Aven om inte detta uppfylls, kan samordning ske genom
upphadmtning pé ett antal punkter inom logistikparken, fér att spridas med samma rutt.

6.2.3.4 Industrifléden in till Gavle fér lagring och slutanvandning

Synergier kommer att kunna uppsté om flera typer av aktérer frén olika branscher kan samarbeta
kring gemensamma resurser i form av hantering och distribution. F6r vaxande industriféretag kan
aven lagringstjanster vara aktuella. Industrifastigheter i titbebyggda omréden har ofta svart att
bygga ut och da kan det vara aktuellt med outsourcing av sévil materialférrdd som fardigvaru-
lager. | detta typfall &r det férrddshallning av inkommande ravaror och komponenter som skulle

58 Samordnad varudistribution Gavle kommun, AFRY 2020
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vara aktuellt. | det fallet kan en logistikaktdr std for hela kedjan varumottaga férradshallning
a utplock a distribution a upphdmtning av fardiga varor a mottag a lagerhallning av fardiga
produkter a utplock och avsandning. Det intressanta &r att ett och samma industriféretag kan
utgoéra industrikund och dven leverantér och i bagge dessa roller kunna dra nytta av en val
fungerande logistiktjanst.

En utredning har dven genomfdrts kring en bygglogistiklosning for forsdrjning av stora framtida
byggprojekt, som till exempel den stora bostadssatsningen i Naringen. Dessutom projekteras
stora projekt for industrilokaler och kontor. De analyser som ar genomférda inom bygglogistik-
utredningen® indikerar att samlokalisering av bygglogistikcentret och den tankta logistikparken
skulle kunna vara fordelaktigt.

Den stora nyttan uppstar nar tung trafik minskar eller férsvinner utanfér de omraden som &r
anpassade och dimensionerade for detta. Vinnarna ar miljon, trafiksdkerheten och effektiviteten
nar antalet sdndningar minskar och fyllnadsgraden gar upp.

6.2.3.5 Lokal tillverkande industris distribution ut fran Gavle

Denna flédeskategori handlar om samma bransch som ovanstédende, men fokuserar istéllet
pé flédet av fiardiga produkter som behdver né sina kunder, féretradesvis utanfér Gavle.

Ett antagande gors om att dagens flode foér industrins huvudleveranser innebéar att industri-
foretagen i regel forser sina kunder direkt via inarbetade avtal och kdpbeteenden. Lager- och
logistikverksamhet skéts och handlas upp i egen regi. Samtidigt finns det en outsourcingtrend
som innebér att allt fler féretag vill utvardera det alternativet. Dessutom finns det vaxande
foretag som stélls infor utrymmesbrist, vilket leder till investeringsbehov, alternativt att vanda
sig till externa aktorer.

Foretag som viljer outsourcing av kapacitetsskil, eller andra orsaker, kan vélja att anvanda sig
av logistikparken i Tolvforsskogen.

6.2.3.6 Atervinning

Atervinningsbranschen bestar av ett antal olika fléden, beroende pa om det talas om konsument-
atervinning, hushallsavfall, eller olika typer av industriell atervinning dar det ockséa finns sarfall 2 3
beroende pa specifika regelverk for olika fraktioner och deras méjligheter/férutsittningar att .

atervinnas eller deponeras. | Gavle med omnejd finns idag 23 féretag inom kategorin atervinning. fOfetag

Eftersom det finns manga aktdrer i narheten skulle en atervinningsetablering i Tolvforsskogen
kunna majliggéra samordningsférdelar fér branschen som s&dan. Det 4r en relativt skitig och
bullrig bransch, som idag ar tdmligen utspridd inom Gévle. En alternativ lokalisering, kombinerat
med viss fértatning och effektivisering, skulle kunna vara gynnsamt pé olika sitt:

* Avlastning av tung trafik ger miljé och sidkerhetsférdelar.

» Omlokalisering av stadsnira atervinningsstationer kan frigéra ytor till andra etableringar som
passar miljon och dessa lagen battre.

* Omlokalisering i kombination med stordriftsférdelar kan attrahera andra aktdrer inom cirkuldr
ekonomi.

« Det innebér att ett "recycling center” som en del av ett kommande logistik- och niringsomrade
kan bli kraft som driver andra etableringar och pa s& satt skapar tillvdxt och arbetstillfallen.

» Anslutning till befintlig intermodalitet mojliggér 6kat nyttjande av jarnvag och sj6 for de
storsta flodena.

59 Bygglogistikcenter Gavle kommun, AFRY 2021



7. Mark och
exploatering

| detta kapitel aterges férstudiens arbete inom omradet for
mark och exploatering. Markstrategiskt arbete, markférvary,
genomfdrande och prissattningsmodell beskrivs. Vidare
beskrivs aven samarbeten, ekonomin och kommunikationen
kopplade till forstudien.

71 Markstrategiskt arbete

Det markstrategiska arbetet syftar till det ska finnas en plan fér de markbehov som ar en
ndédvandighet for genomférandet av Tolvforsskogens genomférandeprojekt.

Markstrategin redogér for hur markférvary och markéverlételser lampligen genomférs och
vilket stéd det finns for det. Tiden for forvary i férhallande till planerat genomférande paverkar
kostnadslage och utgor darmed en del i projektets genomférandeekonomi. Darfor ska det redo-
goras for hur férvirv i olika skeden paverkar. Det skapar stéd i den ekonomiska planeringen.

| det markstrategiska arbetet fér Tolvforsskogen ar det ocksé viktigt att uttrycka de behov som
ar kopplade till omvandling av stadsdelen Niringen; vilken strategi har projektet for att pa ett
marknadsmassigt sdtt moéta behovet av ytor som foljer av omvandlingen av Naringen.

Markstrategin behéver utgé ifr&n hur kdnda férutsattningar och behov kopplat till ett projekt-
genomférande paverkar behovet av mark. Till detta kommer férstéelse for att nya péverkande
behov ska kunna inrymmas i den. Markstrategiskt arbete ar diarmed ett levande strategiskt arbete
som tar in dessa nya forutsattningar och har stéd for genomférande kopplat aven till dessa.

711 Radighet 6ver mark

Radighet dver mark tillkommer den som 4ger marken. Dock kan fastighetsdgaren genom avtal
dverléta radigheten till annan men 4nda fortsatt vara dgare av fastigheten. Myndighet kan ocksé&
genom stéd av olika lagar éverta radigheten av del eller hel fastighet. Ett exempel pa det ar
beslutad ratt for ledningar att ta utrymme inom fastighet med stdd av ledningsrattslagen
(1973:1144). Detsamma kan tilldmpas vid genomfdérande av detaljplan dar kommunen &r huvud-
man. Genom planbestdammelse som hénvisar till allman plats har kommunen radighet éver dessa
ytor. Aven om marken fortsatt dr i annans dgo sd dger kommunen radigheten éver hur marken far
anvandas. | det fallet &r kommunen dock skyldig att l6sa in marken om fastighetsédgaren ger
uttryck for det.

Vid exploatering av mark finns férdelar fér kommunen att ha rdighet éver aktuellt omrade.
Det gynnar genomférandet i tid men ocksa i inriktning och utbyggnadstakt. Ur det ekonomiska
perspektivet pad genomférandet sd ger ocksa stor eller full radighet, &ver marken som ska
exploateras, fordelar. Det mojliggdr en planerad utbyggnadstakt som kan méta tunga
investeringar och skapa balans mellan utgifter och intédkter i tid.

Statligt 4gd infrastruktur ger laglig ratt till inldsen och rattighet genom avtal. Nar jarnvagsplan
ar beslutad ager saledes staten genom Trafikverket ritt att l&sa in nédvandig mark fér genom-
foérandet. For statlig vag/vaganordning loses det genom vagratt. Det sistnamnda innebar att
marken fortfarande finns kvar i annans dgo men vigratten ger full radighet fér staten, genom
Trafikverket, att anvanda den enligt beslutad vagplan. Vid vissa omstandigheter kan dock
fastighet dven fér detta andamal lésas in av Trafikverket.
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71.2 Gavle kommuns radighet 6ver mark inom
Tolvforsskogens forstudieomrade

Gavle kommun &ger cirka 730 ha inom det cirka 1000 ha stora férstudieomrédet. Det kommunala
markinnehavet &r relativt sammanhéllet inom férstudieomradet. Inom den férsta planerade
genomfoérandeetappen saknas knappt 50 ha fran att fylla det kommunala markinnehavet. Det
paverkar genomférandet positivt i tid och méjliggér en planering som méter ett samlat behov av
mark fér naringslivet. Infart fr&n E4 och ny strickning av Ostkustbana tar plats inom planomradet
och utgor bada riksintresse fér kommunikation. Kommunigd mark kommer delvis ocksé att
eventuellt paverkas av utrymmesbehov fér godsbangard och Bergslagsbanan.

Ostkustbanan tillsammans med en framtida ny strackning av Bergslagsbanan kommer att dela
férstudieomrédet i en 6stlig, en vastlig och en sédra del. Fér att kunna utnyttja hela férstudie-
omradet for niringslivets vixande behéver kommunen investera i passager éver/under spéaret/
spéren. Kommunens behov av dessa passager behdver métas av detaljplan samt beslut om
finansiering for att Trafikverket ska ta med det i sin projektering.

Kommunens deltagande kravs tidigt i Trafikverkets processer for att ett smidigt och kostnads-
effektivt genomférande ska kunna ske fér kommunala behov som paverkar statlig infrastruktur.
Att kommunen har rédighet éver paverkad mark redan i det tidiga skedet &r positivt och torde
paverka planering och genomférande positivt i tid.

Markégokarta
277 maromedde

I kommunsgd mark
[ i markagare

Figur 7-1 Grénmarkerade omrdden markerar kommunalt markinnehav inom férstudieomrédet.



7.2 Markforvarv

Kommunens ambition &r att genom dgande av marken inom Tolvforsskogens férstudieomréde
ha radigheten 6ver genomférandet av projektet. Aterstar gér knappt 200 ha att férvarva for att
kommunen ska ha det totala dgandet inom omrédet.

Fordelning mellan allman plats och kvartersmark fér naringslivets intressen inom det cirka
1000ha stora férstudieomradet utgdr cirka 35 % kvartersmark och fér allméan plats ungefar lika
stor andel. Resterande del utgérs av Trafikverkets intressen.

Den areal som har ett ldge inom férstudieomradets yttre grans men utanfér utpekade
genomférandeetapper avses inte detaljplaneldggas.

Markférvarven som ar nddvandiga fér omradets genomférande initieras i tidigt skede. Innan
detaljplaneldggning av respektive genomférandeetapp bdr markférvary ha prévats och méalet ar
att det resulterar i genomfért férvarv. En sddan modell méjliggér att kommunen har full radighet
vid tiden fér det planarbete som resulterar i bestammelser om respektive omrades mark-
anvandning. | den m&n kommunen inte kommer fram i férhandling med respektive dgare kan
forvarvet provas genom lagstiftning som kan ge kommunen ratt till forvarv.

Markinképen utgor en betydande del av total genomférandeekonomi. Ett 6nskvart scenario ar att
markkop och forsaljning av mark sker relativt samlat. Det mgjliggér en balans mellan utgifter och
intdkter. Men med hansyn till lAng tid fér planering av omrédet s& blir den ekvationen svar att
hantera. Att strava efter ar att forvarven har stod i frivillighet och att kunna genomféra dem i
tidigt skede.

Mark fér allmén plats tar hansyn till omradets behov av vagar och gator dir bade oskyddade
trafikanter och 6vrig trafik ges utrymme. Den allmanna platsens areal méter ocksa behovet av att
skapa utrymme for ekosystemtjanster. Planprogram fér Tolvforsskogen hanvisar till utrymmesbe-
hov f6r natur och friluftsliv. Markstrategin stédjer saledes markférvarv for det syftet inom
planerade genomférandeetapper.

Férstudieomrédet avses utgdra utrymme fér en méangd olika verksamheter som alla har olika
behov. Ett totalt kommunalt 4gande av marken inom omradet kan majliggéra en balans i plane-
ringen mellan areal fér naringslivets behov och allméanna intressen. De investeringar som kommu-
nen gor ska balanseras av forsaljning av kvartersmarken och i férekommande fall av exploate-
ringsbidrag. Genomférande av infart fran E4 samt passager éver/under kommande spér ar
férutsattningar fér att omrddet ska kunna utvecklas enligt gillande éversiktsplan och pagaende
planprogram. Dessa investeringar bér rimligen utgéra en mindre del av bidrag fr&n exploateringen
och till stérre delen belasta skattekollektivet.

Icke detaljplanerad mark dir en férvantad annan markanviandning finns har ett sa kallat

rdmarksvirde. Det innebir att férutom markens padgéende anviandning sa finns ett férvantat

varde utifran pagaende planering for ny markanvandning. Tolvforsskogen ar i gillande dversikts-

plan utpekat som ett verksamhetsomréde och priset vid férvarv paverkas séledes av en fér-

vantad markanvandning. Till och med

Till och med aret 2025 bér kommunens markinnehav vara totalt inom férstudieomradets redovisade : !0
etapper fér genomférande. Ekonomisk planering tar héjd fér det och kan sdledes méta det malet.

Mark som férvirvas inom omradet ska genom fastighetsreglering dverféras till fastigheterna : !5
Forsby 13:1 och Tolvforsskogen 2:1.

7



78

7.21 Markatkomst

Mark kan férvirvas pa frivillig basis men lagen ger ocksé stdd fér att i vissa situationer lésa
mark tvangsvis.

Utgéngspunkten fér markférviarv som gynnar kommunens utveckling ar att i tidigt skede pabérja
férhandling med berérda fastighetsidgare. Kommunen later alltid oberoende virderingsman
bedéma det marknadsmaéssiga vardet for mark som ar féremal for forvary. Ersiattning kan ske

i kontanta medel alternativt utgéras helt eller delvis av byte med annan mark. Férvarv inom
Tolvforsskogen sker till stérsta delen sdsom kontanta kdp och till mindre del markbyten.

Vid frivilliga och tidiga foérvarv finns anda begriansande faktorer for det totala genomférandet.
Mark som &r taxerad som lantbruksenhet kraver ett jordférvarvstillstdnd som beslutas av lans-
styrelsen i enlighet med Jordférvérvslagen (1979:230). Om ett s&dant inte kan ges fér ett fére-
slaget forvarv sé blir kdpet ogiltigt. Utdver jordférvarvstillstdndet, sd péverkar dven Lantmateri-
myndighetens hantering, med stdd av Fastighetsbildningslagen (1970:988), nar det handlar om
mark kopplat till skogsbruket. Myndigheten tillater inte att en mindre rest av en skogsfastighet
ldmnas. For att fastigheten ska fa avstyckas s& krévs att minst 35 hektar skogsmark ldmnas i den
&terstdende styckningsdelen. Férvarv inom Tolvforsskogens férstudieomrade riskerar att till viss
del bli lidande av dessa faktorer. God planering kan minska riskerna men inte helt utesluta dem.

Fér mark som i kommande detaljplan bestdms sdsom allmin plats och dar kommunen &r huvud-
man dger kommunen laglig ratt att l&sa in den mark som paverkas av planbestdmmelsen®. 25 %
utdver marknadsmassigt varde for marken ska erlaggas for marken i den situationen. Om for-
varvet avser del av fastighet som behéver l&sas in sd ska fastighetens vardeminskning ersittas
och till det ska 25 % laggas pa. Aven i den hir typen av markdtkomst kan bytesmark utgéra del
av ersittning. Dock &r det mindre troligt att férvarv inom Tolvforsskogens férstudieomréde kan
motas med bytesmark i det tidiga skedet.

Vid forvarv med stdd av ovan ndmnd lagstiftning utgor forvarvet endast den areal som ar
planlagd som allman plats. Beroende pé hur den allminna platsens intrang paverkar berérd
fastighets anviandning sa kan stérre del behdva l8sas in.

Expropriation 4r ett annat satt att tvdngsvis l6sa mark. Det &r en tyngre process och far
endast anvéndas i fall som motsvarar lagens beskrivning av expropriationsdndamal (ExL 2 kap).
Regeringen meddelar tillst&nd till expropriation och ersittning kan falla ut av beslut i domstol.

7.2.2 Markanvandning

Férstudieomradet ar till stor del skogbevuxet. Naturinventering har utférts och redovisar
férekomster med bade hdgt, patagligt och visst viarde. Den sociotopkartering som gjorts berattar
om hur ménniskor pa olika sitt anvidnder omradet. Noteringar ar gjorda fér bland annat lek, jakt
och motion. Arkeologiska fynd &ar dven konstaterat inom omréadet.

Den kommunégda marken uppléts, genom avtal, till jaktintresset. Utrymme fér enduro tar likasa
viss areal i ansprak av den kommunigda marken.

Planering av kommande markanvandnings utbredning tar hdnsyn till héga naturvarden och
noteringar om arkeologiska varden. Men ocksa till det varde som naturen utgdr fér ménniskors
vialméende, genom att spara ytor fér natur och majliggéra tillganglighet for friluftsliv. Att spara
dessa virden fér ett allmant nyttjande 4r ocksa en del i att erbjuda ett attraktivt omréde fér de
som kommer att nyttja omradet sdsom arbetsplats.

| avvdgningen mellan ovan nimnda intressen och de behov av verksamhetsmark som Gavle
kommun har sé resulterar kvartersmarkens placering inom omradet i ligen som kan méta
verksamheters olika 6nskemal och behov.

Mojlighet att vara synlig i stadsbilden, narhet till jarnvagsanslutning eller narhet till liknande
verksamheter eller avstand till annan verksamhet, Tolvforsskogens verksamhetsomrade kan mota
alla dessa 6nskemaél. Aven verksamheter som har behov av stor sammanhallen areal, exempelvis
datahallar eller batterifabriker, har utrymme inom omrédet.

Verksamheter som behdver kunna erbjudas utrymme inom omrédet kan vara exempelvis logistik-
féretag, lagerverksamhet, atervinningsféretag eller industriverksamhet. Detaljplanering av
omradet ska inte vara strikt styrande avseende forutsittningar kopplade till enskilda verksam-
heter utan mojliggéra den blandning av verksamheter som naringslivet har behov av.
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Omradets sédra del med snabb koppling till staden via trafikplats 200, Gavle Norra, kan skapa
majligheter for olika typer av service och mer besdksintensiv verksamhet. Det sdédra omréadet
ska erbjuda mojligheter for tillfallig anvdndning av viss areal i syfte att exempelvis testa och
utvardera innovativa idéer, s kallade testbaddar.

Kopplat till att vara ett attraktivt verksamhetsomréde ska exempelvis utrymmen fér servering,
gym, motionsslingor, hunddagis och truckstop beredas plats inom omrédets planlagda mark.

Omvandling av industriomrédet Naringen kan innebéra flytt av vissa verksamheter. Den omvand-
lingen kommer &ven att stilla krav pa nya ladgen och ytor for allman plats kopplat till den nya
markanvandningen. | samarbete mellan projekten Tolvforsskogen och Naringen kan markbyten
vara en god lésning for bdda namnda situationer.

Tolvforsskogens planering syftar till att kunna méta omvandlingen av Naringen i tid och med
nddvindig areal. Men dven forstéelse for ladgen kopplade till de flyttande verksamheternas behov
av samarbeten med andra verksamheter behdver raknas med i utvecklingen av Tolvforsskogen.
For att forstd behov och méjligheter genom de parallella processerna for genomférandet av
Tolvforsskogen och Naringen kravs ett gott och nira samarbete med berdérda. Kommunen tar spa
sé vis ett ansvar for att bevara befintliga verksamheter inom kommungriansen. Genomférandet
kan dock ske med stdd frdn samarbeten med fastighetsutvecklare eller liknande.

7.3 Genomforande

Kommunen har en éppen hallning till samarbeten for ett genomférande av Tolvforsskogens
verksamhetsomrade. | utgdngspunkten ar kommunen drivande och ansvarig fér utbyggnad av
allman plats och 6vrig férberedelse fér att kunna erbjuda naringslivet en ny yta i Gavle kommun.
Fér att n& en balans i det ekonomiska genomférandet &ar avsikten att kommunala investeringar
ska takta med intdkter som féljer av férsaljning av mark inom omréadet. Kostnader, som initialt
tas av kommunen men som skapar nytta eller férutsittningar fér hela férstudieomradets nya
anvandning, foreslas fordelas mellan kommunen och kommande exploatérer. Bedémning av en
sadan férdelning maste ha stéd i kommunalt beslut infér start av férsaljning inom omrédet.

Detaljplaneringen har till syfte att bestdmma omrédets markanviandning. Fér att undvika alltfér
strikt utformning av omrédets markanviandning kopplat till detaljplanens bestdmmelser kan delar
ha mer flexibel detaljplan. Om kommunen landar i att det &r ett sitt att géra omrédet attraktivt
och 4nda se ett genomférande som méter de kommunala mélen sa kan upplételseformen tomt-
ratt vara ett verktyg att anvdnda framfér éverlatelse. Det kan styra viss markanvandning i
bestdmda lidgen men ocksé stélla vissa krav pé ett genomfdrande i tid. Dock finns dven lagliga
begransningar i hur det verktyget fr anvdndas. Tomtrattsavtalet ar ett civilrattsligt avtal mellan
kommunen sdsom markégare och annan part, tomtrittsinnehavaren. Arlig gild fér upplételsen
ska erlaggas kommunen sdsom markégare.

| genomférandet 4r kommunen beroende av atgiarder inom Trafikverkets anldggningar, jarnvag och
vag. Det handlar dels om passager f6r bade oskyddade trafikanter och fordonstrafik dels om ytor
fér eventuell godsbangérd. Den kommunala planeringen maste ockséa ta hiansyn till skyddsavstand
som kravs mellan spar och bebyggelse.

I den man kommunens behov paverkar Trafikverkets anldggningar kravs tidig planering och
finansiering fér dessa. Fran kommunens sida kravs att detaljplan finns som stéder behovet av den
atgard som péverkar Trafikverkets anlaggning samt att beslut om finansiering finns i skede innan
faststéllelse av jarnvag- respektive vagplan prévas.

Att hantera behov av sddana &tgirder som paverkar den statliga anldggningen i ett skede dar
jarnvagsplan redan ar beslutad eller dar jarnvag redan ar utbyggd riskerar att férdyra genom-
férandet med minst det dubbla. Genomférandet riskerar da att inte bli av med hanvisning till att
det inte finns ekonomisk motivation till det.

Verksamhetsomradet ska avsitta utrymme fér de behov som uppmarksammats inom kommun-
koncernen. Det handlar om utrymme fér atervinningscentral, masshatering och fér snédeponi.
Bygglogistikcenter och utrymme déar samordnad varudistribution inryms ska ges plats inom
omradet. Gistrike raddningstjanst ska kunna erbjudas ett lampligt lage kopplat till de behov
deras verksamhet har.

| samband med omradets genomférande kommer stora massor att behdva hanteras.
Darfér ar utrymme fér masshantering viktigt att hantera i tidig planering av omrédet.
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7.31 Etappvist genomforande

Genomférandet av Tolvforsskogens logistik- och verksamhetsomréde ska ske etappvist.
Etappernas utbredning férhaller sig delvis till ett genomférande som tar sikte pé Trafikverkets
genomférande inom omradet. Men ocksé till efterfragan fran naringslivet.

Etappvist genomférande tar ocks& hansyn till balans mellan kostnader och intdkter. Det kan
ocksé bidra till att minska risker. Exempelvis; marknadslédget kan fériandras och innebéra ett
minskat behov av planerad mark eller Trafikverkets planering och genomférande kan dndras i tid
vilket péverkar delar av omradets utveckling och anviandning. Att d& arbeta utifrdn en planering
som innebéar begriansade arealer for fardigstidllande av allmén plats och kvartersmark innebar en
mindre ekonomisk risk kopplat till kommunala investeringar. Etappgranser i planprogrammet
utgdr grans fér kommande detaljplaner. Varje etapp kan innehélla fler &n en detaljplan.
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Figur 7-2 Grov etappindelning av omradets genomférande.

Utbyggnadstakten ska halla ett tempo och utbredning som méter behoven och dmnar fértydligas
i kommande genomférandestrategi. Genomférandet i etapper behdver ocksd hitta en smidig
framdrift i samarbete med ledningsdgande verk. Etapperna behodver ha viss flexibilitet och kan
delvis 6verlappa varandra i tid. Kommunens ansvar fér genomfdrandet inom respektive etapp sker
som fdljd av beslutade och lagakraftvunna detaljplaner som beskriver tilldten markanvandning.

Etapp1

Den férsta etappen innehaller en ny trafikplats for att mojliggéra angoring fran E4:an i lage med
Texelvdgen samt vid Gavle Norra. Fér att arbeta i takt med Trafikverkets planering for infra-
struktur inom omradet behéver den forsta etappen dven omfatta anslutning till omradet véster
om planerad jarnvag.

Inom etappen ska exploateringsprojekt resultera i genomférda detaljplaner foér:

» Total storlek ca 330 hektar

* Cirka 177 hektar kvartersmark

« Entré fr&n EA4, trafikplats Tolvforsskogen

« Entré frén trafikplats Gavle Norra

* Eventuell rastplats nara trafikplatsen med mgjlighet till fysisk aktivitet/lek

« Kvartersmark fér kommunala intressen: snédeponi, ytor fér hantering av massor, AVC,
bygglogistikcenter och samordnad varudistribution

* Gastrike raddningstjanst-om lokaliseringsstudie landar i att ldget ar lampligt

« Tre passager férbi Ostkustbanans strackning inom omradet



+ Gang- och cykelkopplingar till omrédet fran évriga staden
« Ca 5,5 km lang huvudgata

* Ca 5,5 km lokalgator

 Del av rekreativa strak

* Mobilitetshubbar och kollektivtrafikutbyggnad

+ Mojliggdrande av attraktivt truckstop med lastbilstvatt

Tidplan &r hanvisad till majlig entré till omrédet. Trafikplats Tolvforsskogen planeras vara fardig-
stalld till &r 2029. Tillfalliga byggvagar till omréddet samordnas dessférinnan med Trafikverket for
att vid genomférd entré fr&n E4 kunna férsilja mark.

Etapp2

En andra etapp planeras vaster om Ostkustbanan. Etappen ska mgjliggéra for blandade verksam-
heter men tar sirskilt fokus pé att fylla behovet fér ytkravande verksamheter. Inom denna etapp
behdver utrymme férbehéllas Trafikverkets intressen sdsom godsbangard. Men dven fér verksam-
heter kopplade till Trafikverkets verksamhet sdsom exempelvis depaer och terminaler.

Inom etappen ska exploateringsprojekt resultera i genomférda detaljplaner foér:

» Total storlek ca 290 hektar

* Ca 177 hektar kvartersmark

* Ca 4,1 km huvudgata

* Ca 3,5 km lokalgator

» Kvartersmark for stoérre ytkravande verksamheter, logistik, tillverkningsindustri etc.
» Mojliggdrande av industrispér

» Yta fér godsbangérd

« Del av rekreativa strak

» Mojliggérande av utrymme for eventuell framtida kombiterminal

Tidplan fér genomférande av etapp tvd behdver férhallas till tid fér produktion av Ostkustbanans
utbyggnad och fardigstillande.

7.4 Prissattningsmodell Tolvforsskogen

7.4 Inledning

Vardet av mark bedéms vid ett angivet tillfalle och resulterar i en bedémning av det pris som
marknaden skulle kunna vara beredd att betala nar férsiljning sker pa den éppna marknaden.
Kommunens investeringar bidrar till del av markens varde. Dessa investeringar mojliggor ett
bestamt anvidndande av omrédet och skapar nytta fér dgaren av kvartersmarken. Intiakt fér sald
mark och kostnader for de kommunala investeringarna boér vara i balans dver tid. Vid forsaljning
av kommundgd mark utgér det del av képeskillingen och vid exploatering av privatagd mark ska
detta ersdttas genom exploateringsbidrag. De investeringar som blir aktuella i genomférandet av
det nya verksamhets- och logistikomradet &r;

- infarter fran E4:an.

» gatuinfrastruktur p& omradet.

« gronytor och rekreationsstrak.

» dagvattenhantering.

-« passager éver/under sparanliggning.

« gang- och cykelkopplingar mot omkringliggande omraden och staden.

Vid férséljning av planlagd mark ingér dven de kostnader som drabbar kommunen kopplat till
detaljplanering och iordningsstallande av tomtmarken, i kopeskillingen. Det innebar att nar
képeskilling ar erlagd sa har kdparen tagit sin del av ersittning till kommunen. Anslutning till el,
VA, fjarrvarme, fiber och liknande nédvandigheter for fastigheten ersatts alltid utanfér képe-
skillingen och till respektive ledningsagare.
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7.4.2 Viardepaverkan

Olika faktorer paverkar ett varde. Laget ar en faktor. Ett lige kan férhallas till olika nyttigheter
och behov. Fér det totala liget av projektomrédet Tolvforsskogen ar nirheten till E4:an men
ocksaé tillgangligheten till E16 samt ndrheten till stadens centrum och Gavle hamn paverkande.

Inom projektomrédet kan en ldgesbedémning vara uttryckt i A- och B-ligen. Den beddmning som
ar gjord inom projektet lyfter féljande som vardepéverkande faktorer:

« avstand till infart fran E4:an.
« skyltlage mot E4:an.
« mdéjlighet att sparansluta fastigheten.

« nérhet till passager dver jarnvag inom omrédet.
* néarhet till service.
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Figur 7-3 Grén linje visar exempel pa A-ligen; néarhet till entréer eller méjlighet till sparansluten fastighet



7.4.3 Principer

Fér att landa i ett principresonemang som utgar ifrdn hela omradets ldge har en bedémning av
vad som kan péverka vardet kopplat till lige gjorts och dessa féljer av en beskrivning sdsom

A- eller B-lagen. Dessa principer kan ligga till grund for tidig och oversiktlig vardering av intdkter
fr&n markférsaljning inom omrédet.

I den mén skyddszon frédn E4:an begrinsar byggritt per fastighet kan det ha paverkan pa pris-
sittning och aktualiseras vid férsiljningstillfille d& lagakraftvunnen detaljplan finns.

Avstand till entré fran E4:an

Ett A-lage inom projektomré&det har god nirhet till infarter/entréer. Frén infarten och cirka 500m
in mot omradet 4r ett lige som innebér snabb anslutning och ar ddrmed ett ldge som skapar
vinst fér en etablering i det laget. Planering av gatuinfrastrukturen ska férhalla sig till detta och
majliggdra ett enkelt och snabbt sitt att réra sig fran entrén in i omrédet vilket stdder vardet av
marken i ndmnda lage.

Ett fortfarande gott lage inom omrédet men d4nd& med lingre avstand fran entrén, fran 500m till
utrymme for jarnvagens utrymmesbehov, dr bedomningen att det ar ett B-lage. Passager 6ver
sparet mojliggor for kontakt med verksamheter i det vistra ldget men dven det sddra laget.

Skyltlage mot E4:an

Att synas &r av stor vikt fér manga verksamheter. Kommunen behéver kunna styra hur ”skylt-
fénstret” mot E4:an anvdands da det ocksd ar ett ansikte fér Gavle kommun och ska beritta om
kommunens tydliga hdllbarhetsambitioner. Varje fastighet som &r placerad i det direkta ldget mot
E4:an och som darmed far skyltldge ar ett A-lage. Fastighetens utformning och tilldten placering
av byggnad, utifr&n planbestdmmelse, kan péverka till viss del. Passager dver sparet kan majlig-
géra ett A-ldge ur samma perspektiv dven i det sédra léget av projektomrédet.

Den areal som ligger innanfor ett direkt skyltldge mot E4:an ar tolkat som ett B-lage ur detta
perspektivet men kan vara ett A-lage ur andra perspektiv.

Lige som mojliggér sparanslutning

| projektomradets vistra del, sett fran jarnvagssparet som delar omradet i en dstra och vastra
del, ska mojlighet erbjudas att ansluta fastigheter till sparet. Fér verksamheter som har det
behovet &r det ett hégt varde. Ett A-lage uppstar darmed i direkt anslutning till en godsbangard,
pa den vistra sidan, dir spéaranslutning av fastigheter kan bli mgjlig.

B-lagen i densamma delen av projektomrédet kan inte ansluta till spéret. Men har genom god
planering av gatuinfrastrukturen kontakt med de sparanslutna fastigheterna och genom tillgdng
till passager dven nirhet till det totala omrédets ut- och infarter.

Niarhet till passager 6ver spéaret

Ett lage med direkt nirhet till passager i omradets olika delar kan ha en vardepéaverkan. Laget
medfér ett snabbare rérelseménster i riktning mot in- och utfarter. Det skulle kunna betraktas
som ett A-lage och den som har langre vag att komma till passagen har ett B-lage beroende pé
just avsténdet och tillgiangligheten i trafiksystemet.

Narhet till service

Service kan koppla till kommersiell service i form av servering, gym eller andra funktioner som
erbjuder méjlighet for de som har verksamhet inom omradet. Service kan ocksa vara kommunal
service i form av exempelvis férskola. Med krav fran kommunen om samlade parkeringsldsningar
sé &r dven ett lage med god nirhet till en sddan anlidggning ett attraktivt ldge. Upplevelse av
nirheten ar ocksd kopplad till hur gatuinfrastrukturen blir utbyggd sirskilt med fokus pa hur de
oskyddade trafikanterna kan réra sig.

A-lage kopplar till direkt narhet till ovan ndmnda former av service. B-lage definieras av att det
rader bekvamt gangavsténd till desamma. Om ett C-lage skulle behdva vara definierat mot denna
vardepéverkande faktor s& kan det uttryckas som att tillgdngligheten stéller krav pa langre tid att
ta sig till servicepunkten.
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Prissattning

Férstudien har inte till uppgift att vardera omradet infér forsiljning utan endast beskriva
principer for prissittning. Genomfdrandetiden for projektomradet ar svar att sdga i det tidiga
skedet d& det finns ménga beroenden fér det totala genomférandet. Férsiljning kommer att ske
etappvis och i planering av den etappvisa utbyggnaden paverkar bland annat naringslivets behov
och intresse for omradet. Tid for totalt genomférande kan ligga 20 till 30 ar framat och
férsaljningspriset kommer att vara paverkat av konjunkturen.

Bakgrund till prissattning

Omradet kommer att innehélla ett antal olika branscher med olika behov av utrymme fér
respektive verksamhet. | utformningen av omrédet finns hinsyn tagen till Limplig placering av
verksamheter inom olika branschgrenar. Ett mojligt scenario ar att Gavle kommun véljer att
tilldmpa tomtratt for vissa lagen eller behov. Det kan anvdndas som ett verktyg for att styra
markanvindningen ndgot mer detaljerat 4n vad detaljplanen medger. Tomtriatten ger kommunen
viss méjlighet att pa sd sitt ha styrning dver vissa lidgens anviandning. Tomtrattsavgild blir d&
varderad och utgér en arlig intdkt fér kommunen.

Erfarenhetssiffror fran férsaljningar av mark inom Gévle kommun mellan aren 2019-2021 ligger
till grund fér uppskattade prisintervall. Aven bevakning av andra kommuner, med ungefir samma
férutsattningar som Gévle, och deras prissattning av mark fér samma dndamal spelar in.

Kommunens krav p& genomfdrande blir reglerat i markdverlatelseavtal. Krav kan avse béde tid for
genomfdrandet och viss utformning. Overlételseférbud kan vara kopplat till ett bebyggelsekrav
inom viss tid.

Ytkravande verksamheter

Verksamheter som typiskt har stora utrymmesbehov, exempelvis verksamheter som riktar sig till
lager och logistik, har Gavle kommun dven tidigare arbetat med en prissattning som utgar fran
pris/m2 mark. Képaren ska kunna visa ett behov av 6nskad areal genom en tydlig situationsplan
som tar hansyn till verksamhetens bade permanenta och tillfilliga behov av utrymme. En lang-
siktig planering av verksamheten kan dven innehélla ett behov av yta att vixa pa inom viss
tidsperiod. Endast en uppskattning av prisintervall fér fastigheter som blir sélda till férméan

fér ytkravande verksamheter 4r gjord med vardear 2022.

Fr&n 300 kronor/m2 mark till 1100kronor/m?2 mark &r ett rimligt prisintervall. Priset utgér fran att
marken ar forberedd genom att skog ar avverkad, stubbar ar borta och eventuell spriangning ar
utford. Fastighetsbildning ar fardigstalld i beskrivet prisintervall. De kommunala investeringarna
ar gjorda vid férsiljningstillfillet. Planerad service till omrédet kan vid férsiljning inte garanteras
utan féljer av intresse fr&n marknaden. Kommunen ansvarar dock fér att planbestdmmelser
mojliggoér fér dessa dandamal.

Vissa lagen kommer att siljas p& anbud varfér priset kan avvika gentemot det uppskattade
intervallet. Intervallet tar ocksa hansyn till nirhet till virdep&verkande faktorer men ar likavil
inget exakt pris utan endast ett grovt uppskattat prisintervall.

Det bor finnas en dppenhet for prisjustering for verksamheter som kan pavisa ett stérre behov
av mark, fran cirka 20 hektar och uppét, stora tomter. En s&ddan stor fastighet kommer sannolikt
att innehélla viss areal av internt vagnat vilket minskar effektiv yta.

Verksamheter med krav pa lokal

Projektomradet Tolvforsskogen bereder ocksa utrymmen och planférutsattningar for verksam-
heter som typiskt har behov av sarskilda lokaler. Handel- och kontorsverksamhet kan vara
exempel. Men dven utbildning och hantverk kan hora till den gruppen. Lagen for den, eller delar
av den, typen av verksamheter stiller andra krav 4n de ovan ndmnda verksamheterna. | den man
det dr verksamheter som &r av inte stérande typ ar det ocksa mindre kansligt att erbjuda lagen
nira utbyggt bostadsomrade.

I modern samhillsplanering ar yteffektivitet ett ledord. Attraktiva ldgen dar ménga vill ha sin
verksamhet vill Gavle kommun bjuda in till méjligheten att dela samma lage men i olika plan.
Praktiskt kan detta lésas med b&de eget dgande av sin yta genom 3D-fastighetsbildning. Dar
alltsa fler verksamheter kan 4ga sin egen areal i samma byggnad och gemensamma intressen i
byggnaden kan lésas genom gemensamhetsanlaggning. Alternativt finns mgjligheten att skapa
hyresratter eller former av.



Det kan exempelvis vara intressant och aktuellt fér handel, kontor och gym. Tjansteféretag som
dnskar nirhet till sina kunder kan dela byggnad, i olika vaningsplan, med annan verksamhet.
Den typen av verksamheter kan ha bade ménga anstillda och ménga besékande och har diarmed
behov av att ha ett gott lage till samlad parkeringsldsning.

Ett uppskattat prisintervall per m2? BTA (kvadratmeter bruttoarea), vardear 2022, kan réra sig 1800
mellan 1800kr/m?2 BTA till 2700kr/m?2 BTA. Prisintervallet tar hansyn till nirhet virdepaverkande
faktorer men dven till upplatelseform. kr/m? BTA

Prissdttning dvrig verksamhet inom Tolvforsskogens projektomrade

Det &r sannolikt att viss kommunal service blir aktuell i del av omrédet. Mark fér det syftet
féljer annan prissattning an ovan beskriven. Extern certifierad varderingskomptens avgdr vardet
av marken for den typen av markanvandning nar forséljning blir aktuell.

Pa liknande satt blir mark fér parkeringsdndamal hanterad.

Mark som kommunen kan uppléta med begriansad rattighet och fér olika &ndamél ska ersittas
per ar eller per annat éverenskommet tidsintervall. Berdkning sker av avgift vid respektive
tillfalle. Mark som kan upplatas med begrinsad rattighet ska vara tydligt marknadsférd péa
kommunens hemsida.

7.4.4 Prissattning bytes- eller ersattningsmark

Kommunen ar 6ppen for att byta mark med privata aktorer i syfte att mojliggéra battre mark-
anvandning i sarskilda lagen. Framst sker det genom frivilliga 6verenskommelser mellan parterna.
Vardering ligger till grund for 6verenskommelsen.

| de fall dar inldsen av privat 4gd mark blir aktuell betalar kommunen ett tillagg till képe-
skillingen, 25 % av virderat pris i tilldgg. Det féljer av lagstiftningen att s& ska ske. Blir dvrig
skada bedémd ett viarde ska ocksé det ingé i kdépeskillingen

7.4.5 Kostnadsférdelning

Kommunen tar ett ansvar och bygger upp ett verksamhets- och logistikomréde till férméan fér
den utveckling som sker i Gavle. Utbyggnaden skapar forutsattningar for bland annat lattnader
pé trafiktrycket i stadens centrala delar och kan darmed bidra till en renare luft. Det bjuder in
for nya intressen att etablera i Gavle och det skapar utrymme for befintligt naringsliv att vaxa.
| kommunens arbete med omvandling av andra stadsdelar kan Tolvforsskogens verksamhets-
och logistikomréde erbjuda lagen fér de féretag som hénvisas till nytt lage.

Négra resultat av genomférandet kan vara nya arbetstillfillen, inflyttning som ocksé kan
bidra med att olika kompetenser kommer till Gavle, hogre skatteintdkter och ett renare Gavle.
Det skapar férutsattningar for Gavle kommun att vaxa.

Ett genomférande &r kopplat till kostnader. Kostnader kopplade till kommunala investeringar men
likasa kostnader fér de privata etableringarna. Kommunen ansvarar for att iordningsstélla gator
fér badde motorburen trafik och fér gang- och cykeltrafik. Likasd ansvar fér hantering av dagvatten
och ytor fér rekreation och bevarande av naturvarden &ligger kommunens ansvar i samband med
planldggning fér ny markanvandning av ett omrade.

Enligt plan- och bygglag har kommunen ratt att ta ut ersattning for utbyggnad av den allmanna
platsmarken fran den som har en nytta av den. Den/de som har nyttan av den &r i det har fallet
de som kommer att vara aktiva inom omrédet. Med stéd av den lagstiftningen avser kommunen
att utreda hur nyttan ar férdelad dver omréddet men ocksd hur en nytta uppstar fér det allménna.
Fordelning sker mellan kommunen och exploatdrer. Staten, genom Trafikverket, ar en stor och
viktig aktdr inom omrédet och ansvarar fér utbyggnad av den statliga infrastrukturen. | vissa delar
kan férdelning bli aktuell mellan kommunen och Trafikverket.

| de lagen dar kommunen har réadighet éver marken kan ersittning fér kommunens kostnader
kopplat till utbyggnad av allman plats regleras i kdpeskillingen nar férsaljning av fastigheter sker.
| fall dar exploatér vill utveckla egen fastighet sé regleras ersittningen genom exploaterings-
bidrag till kommunen. Vissa av de kommunala investeringarna kan utgéra investeringar som ska
baras av skattekollektivet.

Forvaltning av allmanna platser, dar kommunen ar huvudman, innebér kostnader fér kommunen
dver tid fér det fortsatta underhéllet av ytorna.
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7.5 Samarbeten

Kommunens samarbeten med externa aktorer ska regleras i avtal limpade for respektive
samarbete. Det mojliggdr ett tydligt och val planerat genomférande.

Trafikverket och kommunen behoéver for genomférandet sluta avtal om hur finansiering av
atgarder ska regleras, om samarbeten och i det tidigare skedet dven avsiktsférklaring-/ar som
syftar till att beskriva parternas vilja till samarbeten i genomférandet. For att kommunens
paverkan pé statlig anldggning ska kunna hanteras i den statliga planprocessen behéver de
kommunala behoven finnas presenterade cirka ett ar fére tillfallet d& samr&d pé orten inleds fér
jarnvagsplanen. Vidare kravs att kommunen, genom beslut, har godkdant medfinansiering for att
jarnviagsplanen ska kunna faststéllas. Framtagande av avtal tar mellan 5-8 ménader i ansprak.
Tiden kan paverkas av sammantradestider hos respektive part.

Samarbete med ledningsdgande bolag dr nddvandigt genom hela planprocessen och vidare

in i genomférandet. Viktigt att tidigt skapa forstaelse for behovet, kopplat till planerad mark-
anvandning, och som kan métas av de kommunala bolagens uppdrag. Det ar en férutsattning
fér ett genomférande som ska resultera i att omradet kan dverldtas och upplatas fér olika
verksamheter som har olika behov dven i just detta sammanhang.

Genomfdrandet ar ocksd dppet fér samarbeten med stérre affars-/fastighetsutvecklare. Det
kan paverka utvecklingstakten i delar eller hela omrédet. Samarbetet ska ha stéd i lamplig
avtalsform didr kommunens ambitioner fér omréadets utveckling kommer till uttryck samt en
tydlighet i kostnadsansvar.

Omvandlingsomréden, som utvecklas dver tid, bdr ocksa bidra med tydlig struktur fér samarbeten
i syfte att kunna erbjuda naringsverksamma som paverkas av omvandlingen s& goda foérut-
sittningar att paverkan inte blir negativ. Ett sddant samarbete kan ske med stdd av extern
utvecklare som har mojligheten att se hur behov kan samordnas for fler och darmed kunna
erbjuda ekonomiskt tilltalande lésningar.

7.5.1 Overenskommelser och avtal mellan
Trafikverket och Gavle kommun

Avsiktsforklaring

En avsiktsférklaring kan i tidigt skede redovisa kommande &tgiarder och behov inom omradet
samt redogéra for berdrda parters samarbete i genomforandet. For Tolvforsskogen kan fler
avsiktsférklaringar dverenskommas d& de kan syfta till att beskriva ett sarskilt genomférande dar
parternas ansvar for finansiering, dgande och férvaltning éverenskoms. Avsiktsférklaring nummer
ett avser samarbetet kring méjliggérandet av passager dver/under Ostkustbanan. Mélet &r att den
ar beslutad Q3 2022. Avsiktsférklaring nummer tva avser ett samarbete som omfattar manga
moment i genomférandet. Exempelvis kan bygg- och anlaggningsvagar och masshantering vara
sddana moment som omfattas.

Samverkansavtal

Kommande avtal kan utgdras av samverkansavtal for att l6sa identifierat behov dar finansieringen
sker utifrdn anlaggningens dgaransvar.

Det kan handla om att detaljplaner behdver tillkomma/ &ndras, kommunala vagar som behover
justeras eller att kommunen passar pé att géra ndgot i sin egen anldggning som behéver
samordnas. | avtalet fértydligas dgaransvar, finansiering och genomfdérandeansvar.

Avtalet kan aktualiseras i genomfoérande av bland annat nedan nidmnda aktiviteter:

* Passager E4, Ostkustbanan

+ Detaljplaner fér delstrickan Gévle Vistra-Géavle Kringlan dar spéaret passerar industriomrédet
« Fragor kopplat till markutbyte mellan Trafikverket och Gavle kommun.

« Rivning/sanering och dverlatande av mark dar tidigare Bergslagsbanan gatt

» Huvudvignit inom omrédet

» Anslutande gang- och cykelvagar

« Passager under/6éver Bergslagsbana, Ostkustbana och godsbangérd.

» Rekreativt strék ling Margareta Johanssons vig.



+ Rekreativt strak mellan Sétra och Hagastréms IP
+ Qvriga rekreativa strdk med lagre standard

» Mojliggdrande av enskilt stickspar(vaxel)

» Mojliggdrande av Kombiterminal vid stickspar

* Masshantering

Medfinansieringsavtal

| samband med planeringen fér Tolvforsskogen kommer medfinansieringsavtal ocks& behéva
tecknas. Det reglerar de delar i den statliga anldggningen som ska medfinansieras av annan part,
dvs att den statliga anlaggningen anpassas utifran den externa partens dnskeméal och anses d& som
tilladgg. Detta gér att géra som en hel eller delvis medfinansiering av en sirskild atgéard. Avtalet
reglerar finansieringens uppdelning, ansvar och innehall. Oftast skrivs ett medfinansieringsavtal
ihop med ett samverkansavtal, det bendmns d& samverkans- och medfinansieringsavtal.

Genomfdrandeavtal

Infor sjalva genomférandet kan det bli aktuellt att teckna ett genomférandeavtal om vissa
detaljer kring genomfdrandet behover fortydligas/kompletteras mer i detalj. Detta avtal tas
fram av projektorganisationen som har uppdraget att utféra atgiarden. Avtalet ska inte reglera
finansiella fragor — endast genomférandefragor, sdsom markatkomst, tidplaner etcetera

Stadsmiljéavtal

Kommuner och regioner kan séka stdd fér att fraimja héllbara stadsmiljéer, s kallat stadsmiljé-
avtal, enligt férordningen (2015:579) om stéd fér att framja hallbara stadsmiljéer. | den nationella
planen fér transportsystemet 2018-2029 finns 1 miljard kronor per ar till stadsmiljéavtalen. Syftet
med satsningen &r att frimja héllbara stadsmiljéer genom att ge stéd som leder till en 6kad andel
persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik och hallbara godstransportldsningar.

Kommunen noterar att Tolvforsskogen kan leda till 6kad andel persontransporter med kollektiv-
trafik och cykeltrafik om ratt dtgarder vidtas. Kommunen kommer att utreda férutsattningarna
for ansokningar i och med den nya nationella planen och om mgjligt ansdka om stadsmiljoavtal i
senare skede.

7.6 Organisation

Férstudie och planprogram av Tolvforsskogen sker p& kommunens initiativ. Den kommunala
organisationens befintliga personella resurser bar ansvaret fér genomférande av ndmnda
planeringsdokument fram till beslut i kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige.

Att i planeringsskedet ha en tydlig och anpassad organisationsstruktur bidrar till god framdrift i
genomférandet. Risker finns annars att projektet paverkas negativt i tid och kostnader. | det tidiga
planeringsskedet kravs att det finns resurser med ratt kompetens fér bland annat samarbete
med Trafikverket men ocksa dvriga externa intressenter fér omrédet. Det 4r ocksé i det skedet
som organisationen ska kunna férsta behovet av utredningar och strategier fér att bidra till
tydlighet i ndsta skede, genomfdrandet.

Organisation fér genomférandet ar likasé viktig. Det finns exempel fran évriga landet fér liknande
genomféranden dar organisationsbehovet sérskilt har utretts och dar det landat i att genom-
forandet lampligen sker i bolag. Exempel att ndmna ar utvecklingen av logistik- och verksamhets-
omradet Logpoint i Jonkdéping som drivs av det kommunalt 4gda bolaget S6dra Munksjéns
Utvecklings AB, SMUAB. Ett annat ar Eskilstuna Logistikpark, genom det kommunagda bolaget
Eskilstuna Logistik&Etablering AB.

Att skapa bolag ar i sig en egen utredning och beslut. Férstudien fér Tolvforsskogen har inte
uppdraget att genomfora det men ser behovet av fortsatt utredning kring lamplig organisering
av genomfdrandet.

Den kommunala organisationen arbetar med ménga projekt samtidigt och i det finns en risk att
inte kunna avsitta tid eller med tydlighet prioritera. Det ékar risken fér dalig framdrift men dven
risk fér misstag som kan péverka projektet och kommunen negativt. Genomférandet av ett stort
och langsiktigt projekt som Tolvforsskogen stéller krav pa férstéelse fér hela kommunens
exploateringsverksamhet for att kunna bidra i den totala utvecklingen. Det kraver kompetenser
inom omraden som kommunen traditionellt inte har inom exploateringsansvaret.
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Exempelvis sérskild juridisk kompetens, affars- utvecklar- och ekonomisk kompetens. Men det
kraver ocksa snabba beslutsviagar och totalt fokus som alltsé inte far riskeras till férman for
ansvar i flertalet projekt, per resurs. Kommunikationen &r likasé ett viktigt bidrag till ett gott
genomférande, exempelvis tydlighet i kommunikationen med samarbetspartner men dven med
ansvar for 6vrig exploateringsverksamhet och myndigheter.

Den utredning® som projektet har genomfért med stéd av konsult och som har fokus pé projek-
tets ekonomiska genomférande hanvisar just till stor risk och konsekvenser av hur en mindre bra
organisationsstruktur paverkar projektet.

Kommande moment fér Tolvforsskogen ar detaljplanering, genomférandestrategi innehéllande
langsiktig ekonomisk plan och tydlighet i kostnadsférdelning men dven évrigt genomférande-
strategiskt innehéll av vikt. Upprattande av samverkan- och finansieringsavtal med Trafikverket
samt tidplan for utbyggnad av teknisk infrastruktur. Organisation for det behdver tillsattas i
samband med planprogrammets godkdnnande.

7.7 Ekonomi

7.71  Oversiktligt kalkylarbete

| det tidiga arbetet fér att utreda férutsittningar fér ett genomférande av Tolvforsskogen sdsom
ett hallbart logistik- och verksamhetsomrade har en 6versiktlig ekonomisk kalkyl tagits fram.

| ett forstudieskede ar en kalkyl behaftad med stora osdkerheter. Berdkning har utférts med
priser frdn vardear 2022. Genomférandet kommer att ske éver lang tid och prisbilden kommer

att paverkas av férandrad konjunktur, dndrade ranteldgen med mera. Malet med att férsdka hitta
kostnadsposter/aktiviteter &r att f& en férstaelse fé6r om genomférandet 4r ekonomiskt mojligt
eller ej men ocksé for att kunna ha en langsiktig ekonomisk planering fér genomférandet. En risk/
sannolikhets bedédmning ar ocksa gjord av kostnadsposters/aktiviteters paverkan pa genom-
forandet som ett stod for det fortsatta arbetets planering.

| arbetsmaterialet for kalkylen har erfarenhetssiffror och schabloner anvants. Med den
informationen dkar férstéelsen fér att det finns osdkerhet i kalkylen. Ett fértydligande av
kostnadsposter/paverkande aktiviteter sker l6pande och avser leda till ett s& sidkert underlag
som ar maojligt infor vidare planering och genomfdérande.

Kostnadsposter som ar anvidnda i arbetsunderlaget ar:

*« Kommunens markférvarv samt dartill kommande kostnader fér vardering och fastighetsbildning.

» Detaljplanering av omréadet inklusive dartill nédvandiga utredningar.

« Utbyggnad av huvudstrék, kvartersgator, rekreationsstrak samt dagvattenldsningar.

« Passager éver/under spar samt infart fran E4.

* Markforberedelser i form av avvallning av sten och stubb samt grovterrassering.

Intdkter 4r berdknade fran:

* FOrsaljning av fardigplanerad mark dar fordelning sker mellan pris per kvadratmeter mark
respektive kvadratmeter bruttoarea.

« Forsiljning av mark till det statliga intresset som torde utgé frén ett ramarksvérde

» Exploateringsbidrag, i den mén enskild aktér avser utveckla sin mark

61 Ekonomiska forutsattningar i projektet Tolvforsskogen, Tyréns, 2022



RESULTAT

Figur 7-4 Férhallandet mellan intidkter och kostnader fér genomférandet.

Utifran anvianda jamforelsepriser p& berdknat genomférandescenario ar exploateringsnettot
positivt. Plus- och minusvarden fér skogsavverkning har inte berdknats i kalkylen. Dock finns idag
okédnda faktorer/aktiviteter som kan paverka nettot. Trafikverkets verksamheters utrymmesbehov

inom omradet kan ndmnas. Det far effekten av att siljbar kvartersmark kan paverkas arealmissigt.

Oként &r ocksd hur omrédets héjder kan komma att p&verka behov av massor fér utformning till
férmén fér en god total planering av omrédet med kunskap om behov av terrassering. Markens
beskaffenhet, geotekniskt, 4r under férstudieskedet inte heller utredd vilket kan péverka
kostnader fér utbyggnad inom omradet. S& kostnadsposter som hér till markférhallanden saknas
d& vi inte har den kunskapen &n. Det hinvisar till bland annat kostnader som kan félja av schakt,
grundfdrstarkningar, grundvattenhantering eller behov av spréangningsarbeten.

Kostnadsposter som rér detaljer i utformningen av det fardiga omrédet har inte berdknats i den
grova 6versiktliga kalkylen, exempelvis busshéllplatser, samlingsplatser, belysning och skyltning.

Utover de poster/aktiviteter som raknas upp ovan finns att tilldgga de kostnader som drabbar

de kommunala bolagen i frdga om teknisk infrastruktur. Kostnadsférdelning i den frégan &r inte
utredd och behéver ske i nidsta steg. Vid samarbete med utvecklare av omradet ska detta vara en
kénd post.

Anliggande av allmin plats med kommunalt huvudmannaskap innebir ocksé ett driftansvar fér
anldggningarna. Kommunen sdsom huvudman i kommande detaljplaner har det kostnadsansvaret
dver tid. Erfarenhetssiffror anger att kostnad fér gatuunderhall har en kostnad &r 2022 runt cirka
35kr/m?2. Rekreationsstrak samt bevarad natur kréver ocksé sitt underhall 6ver tid.

Ekonomisk effekt av att omradet bidrar med utrymme till férman fér omvandling av Naringen, dar

en foljd att rakna med ar att fler manniskor flyttar till kommunen, har inte berdknats i férstudien.

7.7.2 Riskbeddémning

Utifran de kostnadsposter/aktiviteter som férstudien arbetat med i den grova kalkylen s& har en
utredning gjorts av risker och konsekvenser®2. Risker har virderats p& skalan 1-5 och pa poster
som risken beddmts till 4 eller 5 har sannolikhet och konsekvens bedémts. Med andra ord;
sannolikhet for att aktiviteten ska medfora ett negativt utfall samt vilka konsekvenser det kan
f& p& projektet och kommunen.

Sarskilt uppmarksammas otydlig organisationsstruktur sdsom en risk med stor péverkan pé tid
och ekonomi pé projektet. Likasa den del av genomférandet som kopplar till samarbete med
Trafikverket. Massbalans och markférutsattningar samt dagvatten-/skyfallslésningar dr ocksa
att uppméarksamma sdsom paverkande fér projektets genomférande.

Underlaget till bedémningen utgér frén ett arbete dar projektet gjort bedémning av aktiviteternas/
kostnadsposternas péverkan i tid och kostnad. Det delar pa faserna planering och genomférande.
| skedet planering ar posterna *Organisationsstruktur”, *Trafikverkets jvg- och vagplanering”,
”Mark&tkomst” och ’Kommunala mal” de som utmirker sig som hégt bedémda avseende risk fér
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paverkan i tid och kostnad. Skedet genomférande lyfter delvis samma poster men med ett tilligg
som avser inlésen av allmin plats d& det framst utgor en risk i tid fér genomfdérandet.

Medskicket fran utredningen hianvisar till att ldgga extra stor vikt vid att i tidigt skede fokusera
pé konstaterade risker genom utredningar som ger stéd for ett agerande som minskar negativa
effekter for projektets genomforande.

7.7.3 Kostnadsfordelning

Kostnadsférdelning mellan exploatérer och kommunen behdver ha ett 6vergripande beslut som
giller fér hela omradets genomférande och redovisas i andel av bestdmda utféranden mellan
parterna. Mellan kommunen och Trafikverket klarlaggs det i samverkans- och medfinansierings-
avtal. Beslutet behdver, i tid, férhalla sig till olika planer men ocksa till tillfalle fér markéverlatelse.

Kostnadsférdelning utgar fran att en exploatering av ett omrade drabbar kommunen ekonomiskt
avseende ansvaret att bygga allman plats och for det ska exploatéren ersatta kommunen. Dock

hanvisar lagen till att ersattningen ska berdknas ur ett rimlighets- och nddvandighetsperspektiv.
Fér genomférande av ett s& stort omrédde som Tolvforsskogen, som kommer att ta manga ar for

sitt totala genomfdrande, ar det av vikt att ha ett beslut som kan anvdndas genom hela genom-
forandet for att kommunen ska behandla alla exploatérer lika och inte hamna i en situation dar

det kan tolkas som sarskilt gynnande av enskild aktor.

7.8 Kommunikation

Sedan januari 2019 har Gavle kommun kommunicerat planerna p& Tolvforsskogen, dels i egen regi
som sjalvgdende projekt, dels i kommunikationen av Givles samlade utveckling under budskapet
Gavle vixer, och genom Trafikpusslet i Gavle dar Gavle kommun, Region Gavleborg och Trafik-
verket samordnar de ménga projekt som involveras i avtalet med staten.

Aktiviteterna har riktats till féljande intressenter och intressentgrupper:

« Aktorer och bolagsféretradare inom transport- och logistikbranschen, lokalt och nationellt
» Berdrda markagare i omradet

« Berdrda arrendatorer p& omradet

» Berdrda narboende i Hagastréom, Lexe och Séatra
* Gavle kommunkoncern, 6vergripande

* Gavle Hamn och Yilport

* Gavle Energi

« Gastrike Atervinnare

» Gastrike Raddningstjanst

» Trafikverket

* Lansstyrelsen

* Hogskolan i Gavle

» Néaringslivet i Gavle

* Allmanheten

* Media

Genomfdrda kommunikationsaktiviteter:
Foljande aktiviteter har genomforts kopplat till kommunikation kring utvecklingen av Tolvforsskogen:

* Webbsida: www.gavle.se/tolvforsskogen med information och l6pande uppdateringar

* Press-seminarium den 16 maj 2019 foér lokalmedia om Gévles utveckling med information
om de stdrre samhallsbyggnadsprojekt som planeras i Gavle.

» Medverkande i projekt Naringens Oppet hus i Avastréms féretagshotell pd Naringen, den
19 och 21 november 2019 samt 11 februari 2020, som arrangerades av Gavle kommun och
lockade sammanlagt ca 120 besdtkare.

» Totalt 47 intervjuer med andra logistikparker, logistikutvecklare, tagverkstader,
olika logistikféretag och akeri.

» Informationsutskick och dialog med alla markégare och arrendatorer i omradet.



Information om Tolvforsskogen har getts i natverkstraffar inom naringslivet som digitalt
naringslivsmote, Naringslivsfrukost och Féretagarnas frukostmote.

Foredrag och lagesrapport om Tolvforsskogen har genomfdérts l6pande inom Trafikpusslets
arliga samverkanstréaffar 2019-2021 for intressenter och manadsavstadmningar fér involverade
projekt sedan ar 2020.

Genom en néringslivskonsekvensanalys har 9 intervjuer med lokalt naringsliv genomforts.

Gett férdjupad information genom ett antal férfragningar om etablering och mark fran
fraktbolag och fastighetsdgare pa Naringen.

Gett information och haft dialog med aktérer som Gavle Hamn och Yilport.

Gett information om Gévle véxer, inklusive Tolvforsskogen, pa Niringslivsfrukost 16 november
2021 for cirka 200 foretagare i publiken.

Samréd i program fér detaljplan fér boende, niringsliv och féreningar.

Den digitala marknadsféringen nddde en total rackvidd p& 167 000, som resulterade i 5200
webbsidebesdk, samt 400 inkomna synpunkter i enkét, karttjdnst och e-post eller brev.
110 personer deltog i digitala samtradsmaéten.

Artikel i bilagan Expansiva Gavleborg i Dagens Industri 9 mars 2022.

Hack for Gavle 11-12 mars 2022, Tolvforsskogen deltog med i hackaton med bland annat
utmaningen mobilitet i Tolvforsskogen. Féretag och studenter medverkade, totalt drygt

50 deltagare.

Svar pé e-post med inkomna fragor till projektet.

| samverkan med Trafikverkets projekt Gavle hamn-sparet har medverkan skett i varandras
dialogtraffar och 6ppet hus, dialogtraffar och digitala moten.
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8. Analyser
och slutsatser

| detta kapitel presenteras en analys och slutsatser
utifran de omraden som berérts under férstudien.

8.1 Delanalys Befolkningsutveckling

Eftersom arbetslosheten ar hogre i Gavle jamfért med snittet i Sverige finns det ett behov av
att skapa fler arbetstillfallen for befintliga och kommande invanare i kommunen. Tolvforsskogen
som logistik- och verksamhetsomrade kommer skapa férutsattningar fér féretag som ar verk-
samma i Gavle att expandera, men dven mojliggora att nya etableringar viljer att placera sig i
omradet. P4 si vis kan sysselsattningsgraden i kommunen gynnas.

Som framkommit i omvarldsbevakningen och framtidsspaningen kommer tillgdngen pé arbets-
kraft med ratt kompetens bli en allt mer avgdérande faktor vid foretags etableringsbeslut. Darav
kommer en nira dialog med savil naringsliv som akademi och utbildningsinstitut bli en viktig del

i kommunens stradvan mot en framtida hoég sysselsdttningsgrad. Att Gavle i dagslaget har mer
jamn férdelning mellan de olika utbildningsnivaerna, och dirmed en ligre andel personer med
eftergymnasial utbildning, 4r ndgot att ta i beaktning framover. Det finns ett behov av att matcha
utbildningsnivan mot det som efterfragas av niringslivet. Gavle kommun har positiva erfarenheter
fran samarbete med arbetsférmedlingen, dar kortare utbildningspaket tagits fram foér att matcha
naringslivets behov med behovet av sysselsittning for arbetssdkande.

8.2 Delanalys Naringsliv och verksamhetsmark

Naringslivet i Gavle ar férdelat éver en rad verksamhetsomraden i dagslaget, s& som Niringen,
Ersbo, Gavle hamn, med flera. En stor del av arbetsplatserna med godsrelaterad verksamhet ar
lokaliserade i dessa omréden, och generellt sett i de centrala delarna av Gavle samt i nira
anslutning till ndgon av de stérre vigarna.

Tillgdngen till verksamhetsmark i Gavle ar i nartid starkt begridnsad. Det skapar ett behov av ny
mark for expansion av befintliga verksamheter, samt etablering av nya. Som tidigare ndmnt finns
det en ko av foretag, ca 75 st, som s6ker verksamhetsmark inom kommunen. Utvecklingen av
Tolvforsskogen &r en langsiktig satsning fér niringslivet och kommunen i sin helhet, som méjlig-
gor successiv nyetablering och aven tryggar expansion hos redan etablerade foretag. Utvecklingen
av omradet kommer dock inte realiseras i nartid och det ar darfér viktigt att kommunen hanterar
de forfragningar som uppkommer innan Tolvforsskogen &r klart fér etablering pa ett bra sitt.
Tydlig kommunikation kring av vad som kommer realiseras i Tolvforsskogen ar viktigt, samt
samverkan med naringslivet, framforallt till &r 2024-2025 nar en relativt stor mangd mark blir
tillgdnglig i Ersbo Syd etapp 4, samt i Gdvle hamn och Forsbacka.

Som tidigare beskrivet finns det enligt kommunens fardplan fér naringslivsarbetet tre
fokusbranscher framat, som har extra goda férutsattningar till tillvaxt:

» Logistik, transport och E-handel.

* Samhéllsplanering, bygg och anlaggning.

+ Tillverkningsindustri med elintensiv verksamhet.

Det &r darfor troligt att foretag inom dessa branscher viljer att etablera sig i Tolvforsskogen.



8.2.1 Branschfokus

En gemensam strategi inom Gavle kommun bdr tas fram, med avseende pa vilka branscher som
lampar sig for Gavle hamn respektive Tolvforsskogen. Nar en tydlig gransdragning tagits fram
mellan de tva logistikhubbarna kan en gemensam marknadsféring av Gavle, dar bade hamnen och
Tolvforsskogen lyfts med sina respektive fokusomraden, genomféras. B&de hamnen och Tolvfors-
skogen har ett stort héllbarhetsfokus och kan vid gemensam marknadsféring och nitverkande
bidra till att starka Gavles stillning som logistiknav.

Utifran de genomférda intervjuerna i omvéarldsbevakningen och naringslivskonsekvensanalysen,
samt med insikter fran naringslivsarbetet, kan nedanstéende férslag pa indelning av branscher
och fokusomréden goras for de olika logistikomréddena. Notera dock att denna indelning enbart ar
en utgdngspunkt fér vidare utredning:

Gavle hamn:

« Hamnen har stora och tunga fléden kopplade till basindustrin, framst p& en radie om 20 mil
kring Gavle. Dessa branscher bor fortsatt vara koncentrerade i hamnen, alternativt direkt
anslutning till hamnomradet. Det finns god kapacitet i hamnen fér hantering och lagring av
den typen av gods.

» Bulktransporter, energirelaterat gods, vindkraft och andra skrymmande godsslag lampar sig
ocksd bist féor hamnomrédet som har kompetensen, kapaciteten och kan gora dverflyttning
mellan samtliga transportslag vilket ar vanligt forekommande for dessa godsslag.

« Foretag som transporterar gods mestadels via vattenvagen placeras lampligen i anslutning
till hamnomradet.

Tolvforsskogen:

* Fbretag med stort ytbehov.
* Foretag med stora logistiska fléden via vignatet och/eller jarnvag.
* FOretag som har nytta av att vara placerade néra jarnvag.

- Foretag som pa ett sikert och effektivt sitt har bade tung trafik och privatpersoner som ska
till/fran deras omréde.

* Foretag med besdkstat verksamhet.
* Branscher som inte har majoriteten av sina fléden via hamnen.

« Exempel pa branscher: E-handel, partihandel, tillverkningsindustri, atervinning, cirkulara
branscher, exportintensiva verksamheter, bygg och anlaggning, serviceféretag, lager, transport-
och logistikverksamhet, samt tillverkningsindustri med elintensiv verksamhet.

Det bér ocksé tilliggas att det frén intervjuerna framkommer tydligt att en kommun inte bér l&sa
sig vid specifika branscher, utan istillet lata marknaden styra. Som kommun kan man vélja att
marknadsféra logistik- och verksamhetsomradet mot specifika branscher for att kunna rikta
fokus, s& som andra logistikparker ocksd valt att géra, men samtidigt inte utesluta andra
branscher om intresse finns frdn annat hall. Fér att en logistikpark ska fungera behévs en bredd
och det &r framgéngsrikt att ha flera branscher inom samma omréde. Bredden av branscher ar
positivt ur flera synvinklar, inte minst eftersom det minskar kommunens kanslighet fér
konjunktursvangningar inom specifika branscher. De som valt att etablera sig kommer sedan

att driva pé utvecklingen inom den branschen och vanligtvis viljer fler bolag att placera sin
verksamhet i ndromréadet.

De aktérer som intervjuats under omvéarldsbevakningen tryckte pé vikten av att enbart silja mark
till aktérer som bygger en dverenskommen andel av ytan inom 1 ar. Annars riskerar kommunen att
marken blir uppkdpt i spekulation och att utvecklingen av omradet tappar fart, vilket bér tas i
beaktning framover.

8.3 Delanalys Geografiskt lage

Som logistiskt nav har Gavle mycket stor betydelse for industrier och verksamheter i ett stort
upptagningsomréde som ticker stora delar av sédra Norrland och Dalarna samt Stockholm-
Milarregionen. Alternativen &r fér ménga industrier och verksamheter begransade, men det pagar
stora satsningar pa logistikomréden och transportinfrastruktur runt om i landet och i andra
lander. Detta innebar att konkurrensen kommer att 6¢ka och att specialisering och/eller
samverkan mellan terminalanldggningar 6kar i betydelse.

mi
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Containertrafiken 6kar globalt. Dels har det blivit enklare att lasta fler varuslag i containrar, dels
har handelsstrommarna till framst Asien blivit allt viktigare fér varuférsorjningen. Fér Gavle ar
satsningen pa containerterminalen i hamnen viktig och skapar férutsattningar och underlag fér
nya linjeuppldgg. Exempelvis kan det finnas intressanta potentialer med en sjéfartslinje mellan
exempelvis Gavle och Norrkdpings hamn, eller Sédertilje, for att fysiskt kringgd kapacitets-
problemen i Stockholms transportinfrastruktur. Detta kraver en relativt stor fyllnadsgrad, vilket
ar en utmaning. | annat fall torde det finnas potential med landtransportbaserad pendel i denna
relation. Utmaningen &r att nd en fyllnadsgrad som kan finansiera rutten. Kopplingen till
Tolvforsskogen-omradet blir viktig fér att skapa den effektiva terminalfunktionen i Gavle.

Avsaknaden av en direkt linjetrafik till/fra&n exempelvis Abo, eller den tidigare férbindelsen med
Rauma, torde innebira att vissa volymer som skulle kunna gé via Gavle gar via Kapellskar i stillet.

Den planerade utbyggnaden av dubbelspér p& Ostkustbanan mellan Sundsvall och Gavle kan pa
sikt innebira nya och 6kade godsfléden pd jarnvagen. Fér Gavle skapas ytterligare mojligheter att
utvecklas som logistisk hubb fér Mellansverige. Harvid ar det viktigt att kopplingen mellan nya
Ostkustbanan och Tolvforsskogen utformas val.

Gavle kommun och Region Gavleborg har under lang tid arbetat malmedvetet kring att stérka
Gavle som logistiskt nav vilket har borjat ge tydliga resultat. Gavle hamn och Tolvforsskogen
har gemensamt forutsattningar att bli en operativ logistisk innovationsnod. Tillsammans finns
potential att skapa en stor kritisk massa av innovationskraft.

8.4 Delanalys Infrastruktur

8.41 Kombiterminal

Intermodala transporter ar ett miljévanligt transportalternativ for flera godsslag, framst de
kopplade till tyngre industri. Eftersom intermodala transporter &r viktigt fér logistiken savil idag
som framdver ar tillgdngen till kombiterminal en nédvandighet. Daremot framgéar det av intervju-
erna att det ar fordelaktigt att nyttja den kapacitet som redan finns i Gavle hamn, allts& anvinda
de kombiterminaler som redan &r i bruk.

For att f& effektivitet, savil tidsméassigt som kostnadsmassigt, i en kombiterminal kravs volymer.
Erfarenheter frdn andra logistikomréden &r att det finns stora risker kopplade till att bygga
konkurrerande kombiterminaler med fér kort avstand emellan.

Genom att samla volymerna till de redan befintliga kombiterminalerna i Gavle hamn kan
l6nsamhet i flddet uppnas. Det finns ledig kapacitet i hamnen, vilket ocksa talar fér att nyttja
den. Dessutom &r avsténdet kort (ca 9 km) mellan Tolvforsskogen och Gavle hamn, vilket inte bér
utgéra nagot hinder fér de féretag som etablerar sig i det kommande logistik- och verksamhets-
omradet i Tolvforsskogen.

En viktig faktor fér att kombiterminaler skall vara motiverbara ar langa kundtransporter enligt
Trafikverket®® mellan 400-600 km. | dagsldget maste godset transporteras cirka 400 kilometer
for att intermodala jarnvagstransporter ska bli mer kostnadseffektiva an lastbilstransporter —
férutsatt att lastbilsféraren arbetar under svenska villkor. Om féraren &r fran ett annat land &n
Sverige och har en lagre lon &r motsvarande brytpunkt cirka 600 kilometer. Det innebér att en
kombiterminal i Tolvforsskogen, fér att lyfta gods som ska till hamnen upp pé jarnvag, inte ar
ekonomiskt férsvarbart med tanke pa det korta avstdndet om ca 9 km.

Flera av de intervjuade logistikaktérerna menar dock att det kan uppkomma ett behov av en
kombiterminal i Tolvforsskogen pa liangre sikt. Det dr kunderna som styr behovet och darfér bér
en dialog foras med de som ar intresserade av att etablera sig i Tolvforsskogen. Ett alternativ ar
att inféra en enklare kombiterminal i Tolvforsskogen, dar truckar anvands istallet for kranar.

En enklare kombiterminal skulle kunna byggas, men mark bor reserveras for mojligheten att
expandera kombiterminalen pé sikt. Erfarenheter fran de intervjuade aktérerna pévisar att ifall
en kombiterminal ska byggas bér den ligga i direkt anslutning till godsbangérden i Tolvforsskogen.

En rekommendation dr darfér att i forsta skedet nyttja den kapacitet som finns i Gavle hamn.

Vidare rekommenderas det att mark reserveras for ett eventuellt framtida behov av kombi-
terminal i Tolvforsskogen. Som tidplanen fér Tolvforsskogen ser ut nu &r det tidigast &r 2028 som
féretag kan pabdrja sin etablering i omrédet, det innebér att de &r som kvarstar kan medféra att
nya logistikbehov har uppstatt. Vid tillrackligt stora tillkommande volymer kan det bli férdelaktigt

63 Trafikverket, 2019, Hinder fér 6kad omlastning till intermodala jarnvagstransporter.



for det gods som ska ga via jarnvag och vig (dvs inte sjéfart) att lastas/lossas direkt i Tolvfors-
skogen for att undvika extra vaxling som fléddet via hamnen innebéar. Dessutom skulle hamnleden
bli mindre belastad. Kombiterminalen bor vid behov byggas ut successivt och efter en dialog med
marknaden och néringslivet fér att sdkerstilla att efterfragan finns. En fullt utbyggd kombi-
terminal bdr kunna hantera tag som ar ca 750 m langa. Vanligt 4r 2—-4 spar, med tillhérande
asfalterad yta for containerhantering och omlastningsyta och yta foér uppstéllning av lastbilar
och containers. Dessa ytor tar andra kombiterminaler i ansprak:

» Eskilstuna kombiterminal: ca 9 ha.

» Gavle kombiterminal (langterminal): ca 9 ha.

« Jernhusen kombiterminal, i Helsingborg: ca 750 m lang, ca 6 ha.

» Helsingborg hamn kombiterminal: ca 7-13 ha inklusive containeruppstéllning.
» Hallsberg: ca 750 m langt, ca 5 ha.

» Rosersberg: ca 850 m l&ng, ca 6 ha.

Oavsett ifall ett framtida behov av kombiterminal i Tolvforsskogen uppstéar eller om flédet
fortsitter ga via hamnen kan det bli aktuellt med stickspar fran godsbangérden i Tolvforsskogen
till féretag som etablerat sig i omrédet och har stora och fléden in/ut via jarnvagen. Méjligheten
till stickspar bér beaktas vid utformning av omradet, 4ven om intermodala transporter blir allt
vanligare i jAmfdrelse med att bygga stickspéar. Utifrdn ett spartekniskt perspektiv ar stickspér
enklast att bygga i vistra delomradet. Féljande typer av féretag vill generellt sett etablera sig
ndra jarnvag:

» Logistikintensiva
* Skrymmande gods
* Stora godsvolymer

* Tunga produkter

8.5 Delanalys Omvarldsbevakning

8.5.1 Externa dénskemal kring Tolvforsskogens
logistiktjanster och attraktionskraft

Omvirldsbevakningen har utkristalliserat en rad énskemél och krav som marknaden menar skulle
bidra till att 6ka Tolvforsskogens attraktionskraft. Natverkande och forsaljning har lyfts som en
framgéngsfaktor under majoriteten av intervjuerna och exempel pa sddana &tgirder ar att skapa
ett separat bolag for utveckling och marknadsforing av Tolvforsskogens logistik- och
verksamhetsomrade, och att initiera ett forum fér natverkande.

En flexibilitet i omradets utformning och ett nira samarbete mellan kommun och naringsliv ar
ocksa faktorer som de intervjuade personerna lyft som framgangsrika. Tomter med tillaten
bygghdjd p&d 30-40m ses som attraktivt, samt méjlighet till stora tomter och som utformas i
samrad med intressenterna. Infrastrukturen och anpassning efter en kombination av tung och
privat trafik, samt tillgéng till hallbara drivmedel och effektiva transportvagar ir ocksa viktigt for
omradet. P4 samma tema lyfts ocksd att innovation och utveckling bér std i centrum fér Tolvfors-
skogen, dar ny teknik testas kontinuerligt, till exempel nya fordon och drivmedel for transporter.

Att service erbjuds till féretagen bidrar ocksa till att skapa attraktivitet i ett omrade. Vilken
service framtidens arbetskraft efterfréagar bor analyseras pé djupet men férslag kom upp under
genomférda intervjuer, till exempel: motionsslinga, restauranger pé nira avstand och dvernatt-
ningsmojligheter. Att inte behéva ldmna omrédet pa dagen for att utratta drenden, samt att
skapa liv och rérelse pa fler av dygnets timmar bidrar till attraktiviteten.

Vidare a4r kompetensférsérjning en alltmer avgérande fraga for féretagen, samtidigt som infra-
strukturen i logistik- och verksamhetsomraden i stérre utstrackning bér optimeras utifrén en
kombination av privat trafik (via bil, gdng, cykel och kollektivt) samt tung trafik. Det ska vara
tillgangligt och sékert for besdkare, samtidigt som det mojliggors effektiva transporter med
tung trafik.

Andra infrastrukturella krav/6nskemal 4r att hallbara drivmedel finns tillgidngliga och att
tillgdngen féljer utvecklingen pa marknaden, och att det finns majlighet till minst tva olika
trafikslag for godstransporter. Det ar dven viktigt att ledtider och kostnader ar konkurrenskraftiga
for Tolvforsskogen som logistiknav.
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Det finns en stor logistisk kapacitet i Gavle hamn, vilket i kombination med det framtida Tolvfors-
skogen har stor potential att férstdrka Gavles position som logistiknav. Det ar dock viktigt att
hamnen och Tolvforsskogen har en enad syn om deras respektive fokusomraden, samt att detta
synkroniseras med marknadens och néringslivets behov.

8.6 Delanalys Utveckling och anvandning av Tolvfors-
skogen som logistik- och verksamhetsomrade

8.6.1 Bygglogistik och samordnad varudistribution

Utredningarna gillande inférande av bygglogistikcenter samt samordnad varudistribution visar 30
tydligt positiva effekter, framfér ur miljdperspektiv, som bidrar till att uppné Gavles miljomal.
Konsolidering av byggmaterial samt varor till kommunens olika verksamheter kan drastiskt 60%

minska antalet transporter i kommunen. For transporterna av byggmaterial ar potentialen
30-60% farre fordon, och motsvarande potential for samordnad varudistribution &r 50-80%.
Dessutom kan kommunen styra vilka fordonstyper som anvands, val av drivmedel samt vilka tider
pa dygnet som transporterna utférs. Det blir ocksé en positiv effekt pa sociala aspekter som
trafiksdakerhet, buller och trangselsituationer. Ekonomiskt &ar inférandet av en bygglogistiklésning i
kommunen gynnsam, medan samordnad varudistribution prognostiseras bli kostnadsneutral,
vilket vidare styrker en rekommendation om inférande av bada konsolideringslésningarna i
Tolvforsskogen. Samlokalisering fér de tva flédestyperna kan generera kostnadseffektivisering,
flexibilitet och gemensamma logistikstrukturer samt uppfoljningar, vilket bor efterstravas.

8.6.2 Delanalys SWOT Tolvforsskogen

Styrkorna med Tolvforsskogen ar framférallt det logistiska laget, med narhet till europavagarna
E4 och E16, jarnviagsnitet, samt hamnen och dess kombiterminal. Tillgdngen till personal blir en
allt viktigare faktor fér potentiella etablerare, och i den fragan &r nirheten till staden och Géavles
relativt hoga arbetsléshet en styrka. Nara samarbete och kommunikation mellan naringsliv,
akademi och arbetsférmedlingen kommer dock kravas for att sdkerstélla ratt kompetens till de
potentiella etablerarna. Att kommunen har en vilja att skapa ett logistik- och verksamhetsomrade
ar ocksa en styrka, d& det premieras av investerare och féretag som sdker etableringsort da
samarbetet ar viktigt.

Mojligheterna for Tolvforsskogen ar att det finns en stor potential till att skapa ett innovativt och
héllbart logistik- och verksamhetsomréde, dir det ar attraktivt att jobba och att etablera féretag
péa. Ett logistik- och verksamhetsomrade som urskiljer sig frAn mangden genom den néira
kopplingen till hamnen, stora markytor att expandera pa och flera gréna strék och aktiviteter fér
de som arbetar och vistas i omrédet. Gavle och Tolvforsskogen behdver sirskilja sig fran évriga
logistikparker i Sverige genom en tydlig profilering, i enlighet med malbilden fér Tolvforsskogen.

Om béde Ostkustbanan och Bergslagsbanan gér genom Tolvforsskogen, med magjlighet till ver-
flyttning av gods daremellan, dppnar det upp fér nya volymer som drar férdel av att kunna styras
till olika delar av landet. Den vaxande E-handeln, behovet av laddning av tunga fordon, och
foretagens okade koppling till den norska och finska marknaden skapar méojlighet till 6kad
attraktivitet fér Gavle som logistiknav.

Det finns dven svagheter med Tolvforsskogen och dessa ar framst kopplade till sjalva
utvecklingen av omradet, dvs processen fram till dess att omradet har fatt sina férsta stora
etablerare. Svagheterna ar kopplade till den ekonomiska investering som kravs av kommunen och
att tidsplanen ar fér lAng i relation till tidplanen fér Naringen samt det redan i dagsliget
befintliga behovet av mark for foretagsetableringar. Ytterligare en svaghet ar att det finns ett
behov av att utéka marknadsféringen av Gavle och Tolvforsskogen som logistiknav.

De framsta riskerna for Tolvforsskogen &r kopplade till forseningar av tidplanen, en osdkerhet
kring vilka etableringar som kommer genereras, hur Gavles lage uppfattas ur logistiksynpunkt, det
politiska styret och kommunala processer. Det finns ocksé risker kopplade till de infrastrukturella
férutsattningarna, i form av behov och nyttjande av kombiterminal, effektbrist el samt barridrer
som skapas inom omréadet och mot centrala Givle. Ostkustbanan och bergslagsbanan blir
barridrer i staden och kopplingar med héllbara transporter till och fran omradet blir svarlést.

SWOT analysen ligger till grund for flera av de framtagna férslagen pé fortsatt arbete, i syfte att
starka styrkorna och mdéjligheterna medan riskerna minimeras och svagheterna bearbetas.



8.6.3 Delanalys Hallbarhet

Gavle kommun har héga ambitioner inom héllbarhet. Hallbarhetsambitionerna beskrivs i miljé-
strategiska programmet och social héllbarhetsprogrammet och prioriteringsordning konkretiseras
i klimatfardplan och energiplan. Det finns massor av saker att arbeta med for att detta nya
logistikomrade ska félja vara beslutade héllbarhetsdokument. Det handlar om att tex sikra en
hallbar teknisk infrastruktur i omré&det, vdga testa nya tekniker, samarbeta med akademi, féretag
och region fér att framja en lyckad utformning och fér att n& omradets mélbild. Det &r ocksé
viktigt att fundera dver vikten av héllbarhet i markéverlatelseavtal, inkép/ upphandling, mass-
hantering, transporter kommunens och kommunens finanser over tid.

Fér att veta i vilken ordning vi ska angripa hallbarhet i detta stora markomrade &ar niasta steg i
genomférandeprogrammet att utforma ett héllbarhetsprogram och hitta limpliga samarbeten
fér utformning av omradets tekniska infrastruktur.

| ett genomfdrande behéver hallbarhetsambitioner ocksd knytas an till méjlighet i ett
ekonomisk genomférande.

8.7 Delanalys framtida naringsliv i samarbete

For att attrahera naringslivet att etablera sig i Tolvforsskogen behdvs dels en vision fér omrédet,
dels konkreta planer fér utvecklingen i nartid. Det ger verktygen for att mojliggora god tillvaxt

med okat antal arbetstillfallen till f6ljd av nyetableringar och omlokaliseringar till Tolvforsskogen.

Detta kommer att kriva tidiga och tydliga satsningar pa effektiva organisationsformer,
kommunikation och marknadsforing.

Som konstaterades i framtidsspaningen finns det flera potentiella fléden som kan dra nytta av
ett flode via Tolvforsskogen. Féljande floden beskrevs:

» Den tunga industrins behov av omlastning.

* Den lokala detaljhandeln och tjanstesektorns forsorjningsbehov.

« E-handel fér forsaljning till konsumenter (B2C).

* Industrifléden in till Gavle for lagring och slutanvandning.

+ Lokal tillverkande industris distribution ut fr&n Gavle.

+ Atervinning.

Dessa branscher och logistikfléden kommer nyttja en logistikpark i Tolvforsskogen pé olika sitt,
dar féljande tjanster/funktioner sannolikt kommer efterfragas:

* Intermodalitet.

» Lagringstjanster inklusive varumottag, plock och utlastning.

 Lokal distribution i egen regi eller i partnerskap med lokala akerier.

* Enklare foradling i vissa kundcase.

* Samordnad planering fér maximerad fyllnadsgrad.

Om logistikparken ses som ett uttryck fér effektivt samarbete mellan branscher och bolag, béde
for lokala och nationella/internationella fldden, kan en nédstan obegrénsad skara intressenter
uppkomma till denna etablering. Det géller exempelvis:

» Privatpersoner som handlar pé natet eller vill &tervinna sitt avfall.

* Handelsforetag, serviceforetag eller industriféretag som ar intresserade lagring och hantering/
distribution, eller inte har plats for sin tillvaxt.

» Révaruindustrin som behéver effektiva omlastningstjanster for sina stora fléden ut i varlden.

Genom att fldden samordnas via Tolvforsskogen och far tillgdng till logistik- och verksamhets-
omrédet kan en rad positiva effekter uppnas fér de ndmna flédena. Det attraktiva laget for en
logistiketablering mojliggdr en hog sysselsattning i det intermodala arbetet, i form av exempelvis
chaufférer och personal i logistikcentren. Dessutom kan industri- och retailbolag lockas att
etablera egna centrallager p& det sitt som sker i andra logistikcentra. Detta kan skapa arbets-
tillfallen. En val fungerande intermodalitet sparar dven pa vigslitage och utsldpp, i synnerhet
om ldsningen knyter ihop vag, jarnvag och sjé pa ett effektivt satt.

Avlastning av trafiken i tatort ar mojlig i och med samverkan, och anvandande av mindre fordon
med hogre fyllnadsgrad. Detta innebar battre miljo och trafiksdkerhet. Exempelvis kan en
logistiketablering for e-handel, i kombination med samordnad planering, innebara stora férdelar
med synergier i hantering och distribution genom att samordning sker. Upphamtning kan genom-
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féras pa ett antal punkter inom logistik- och verksamhetsomrédet, fér att spridas med samma
rutt. Minskad tung trafik genererar effekter i form av mindre utslapp och mindre véagslitage

som river upp partiklar, samt dven mindre kdbildning och stillastdende trafik. Dessutom minskar
sdkerhetsriskerna kopplade till hog trafik. Effektiviteten i logistikflddena dkar nar antalet
sandningar minskar och fyllnadsgraden gar upp. | takt med att ny teknik utvecklas kan rena och
sjalvkérande fordon anvéndas fér den stadsnira distributionen. Aven utveckling av férpackningar och
lastbirare kan bidra till ateranviandning och mindre svinn, vilket &r bra fér bade miljé och ekonomi.

Teknologier som till exempel Al och maskininlarning som kommer att paverka véra képménster
och ytterligare 6ka var benidgenhet att handla online. Dessa tekniker kommer att 6ka méjligheten
att férstd kundernas behov och beteenden och diarmed ge oss mycket mer traffsikra
erbjudanden. Den tekniska utvecklingen kring automation kommer sannolikt leda till en
successivt 6kande automationsgrad, med pa sikt obemannad hantering i vissa processer.

8.8 Delanalys Framtida transporter

Givles befolkning dkar snabbt och beriknas att r 2040 ha éver 120 000 invanare. Urbaniseringen
leder till ett 6kat behov av transporter vilket i sin tur kraver ett 6kat utbud. En fortsatt vaxande
region kommer ocksa att stilla krav pa fortsatta utbyggnader av infrastrukturen och kapacitets-
forbattringar i befintliga system.

Kommunen bdr framja digitalisering och satsa pa héllbara transporter sa som géng, cykel och
kollektivtrafik till Tolvforsskogen. Utifrdn genomférd utredning géallande framtidens transporter ar
det troligt att ett flertal trender kommer mirkas av framéver, som pé ett eller annat satt kommer
paverka utvecklingen och anvandningen av Tolvforsskogen framdver. De olika trenderna och en
spaning kopplat till &r 2040 redovisas nedan. Kommunen bér dock ldpande ha fortsatt bevakning
pé hur den nya tekniken utvecklas, inte minst inom drénaromradet.

8.8.1 Trender

Allt blir digitalt: | takt med att allt fler saker i samhaéllet blir uppkopplade skapas nya mojligheter
och utmaningar. Var framtida vardag kommer i allt stérre utstriackning att praglas av den snabba
teknikutvecklingen som majliggér nya satt att hantera reseplanering, trafikinformation, vagledning
och biljettsystem. Via sensorer och andra matpunkter kommer enorma informationsmangder att
skapas vilket mojliggor realtidskoordinering av trafik och underhéll.

Ett forandrat resande: Det har alltid funnits en viss dvertro kring den framtida utvecklingen vad
giller nya trafikkoncept. Trenden pekar dock pé en fortsatt utveckling av befintliga koncept dar
fokus ligger pa kapacitet och hallbarhet. Automatiseringen kommer att bli ett vanligare och
viktigare inslag i framtidens trafik, bdde vad géller kollektivtrafiken som inom bilbranschen.

Det pagér sakta men sikert ett paradigmskifte fran dgande till delande av transporter.
Kombinationsldsningar i form av kollektivtrafik, fardtjanst, hyrcyklar och bilpooler i kombination
med smart trafikinformation kommer att bli allt vanligare.

Beteende och livsstilar: Urbaniseringen och méanniskors férandrade livsstilspreferenser, till
exempel dkat fokus p& hilsa och klimat, pdverkar hur transportsystemet maste anpassas.
B&de stora och sm& kommuner runtom i virlden investerar till exempel i gdng och cykelbanor.

En omvarld i férandring: Befolkningsdkning, ekonomisk utveckling och urbanisering, tillsammans
med 6kad vilfiard och global handel, bidrar till ett dkat tryck pa transportsystemet — bade vad
giller personresor och godstransporter. Samtidigt stills allt h&drdare krav p& héllbar tillginglighet,
sdsom krav pa fossilfrihet samt jamstilldhet, minskade ekonomiska klyftor och ett transport-
system foér alla. Detta paverkar och stiller nya krav pé savil samhillsplaneringen som
utvecklingen av teknik och nya tjanster.

8.8.2 2040-spaning

Féljande kapitel presenterar en analys dar en trolig handelseutveckling inom framtidens
transporter runt ar 2040 beskrivs.

Klimatmal: Riksdagens mal &r att senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslidpp av vixthus-
gaser. Det finns etappmal p& viagen och ett av dem &r specifikt for transporter: Utsldppen fran
inrikes transporter, férutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 % senast 2030 jamf&ért med
2010. Liksom infér alla stérre férandringar kan omstéallningen verka svar att genomféra, men
Sverige har goda erfarenheter av omstéllningsprocesser.



Data och datadelning: 2040 kommer all lagstiftning, data och tekniska plattformar finnas pa plats
fér att aktérerna ska kunna ha full éverblick pa alla varor och personer som transporteras och
darigenom kunna optimera dessa flodden. De flesta tror dock att tekniken 5G tillsammans med Al
och Internet of Things (loT) ar férutsattningen for smidig datadelning i samband med transporter,
varor och mobilitetstjanster.

Data ger ocksd majligheter till att utveckla digitala tvillingar som ar en digital kopia p& allt fran
lagerlokalen till processer och fléden. Digitala tvillingar ger storre visibilitet och en detaljerad
Overblick av verksamheten. Tex. kan man analysera hander som intraffat och analysera orsakerna.
Med digitala tvillingar kan féréandringar testas enklare och billigare tex nya packmaskiner och
automation, innan férandringarna inférs pa riktigt.

Att analysera datamangder med Al (artificiell intelligens) kommer ocksd spela en stor roll fér
framtidens logistiklosningar.

Flyg och flygplatser: Eftersom elflygplan kommer att vara mindre &n dagens fossila flygplan
(4-20 passagerare) kommer stadsbilden att forandras. De stora flygplatserna kommer att finnas
kvar for de l&nga resorna men det kommer véxa att fram fler mindre “landningsplatser”
integrerade i/ndrmare staderna, tex. pa tak.

Drénare: Det 4r fortfarande for tidigare att sia om drénartransport kommer att sl pa bred front
och bli ett nytt urbant transportmedel som i slutindan kommer att férandra var syn pa person-
transporter. Ddremot att det ar ett effektivt satt transportera gods, till exempel for att snabbt
leverera medicin i omraden som &r geografisk otillgdngliga ar redan verklighet.

Privatagd bil versus delade autonoma fordon: Forskare ar inte helt dverens om néar vi kommer att
ha helt autonoma fordon pé& vara vigar men mycket tyder pé att det slutgiltiga skiftet till eldrift

kommer att ske 2030-2035 och den helt sjalvkérande bilen kommer tidigast 2040 men det finns
ménga faktorer som kan bromsa eller accelerera skeenden.

Enkla saker som vi kan vara tamligen séikra pa &r att alla bilar som sélts sedan 2030 &r eldrivna,
dom kan laddas pa vildigt kort tid och alla har vant sig vid hur det gar till. Buller, vibrationer,
dalig luft etc. 4r glomt, och staden mar mycket bittre. Alla fordon ar uppkopplade och kan bara
kéra s fort som staden bestammer, utan att man behdver gupp etc. P& natten sker logistiken av
gods med smé och stora fordon som kryper fram i typ 10 km/t, givetvis helt autonoma.

Dessutom kommer man i stadsregionerna férmodligen inte att dga sitt fordon utan framtidens
autonoma poddar ar optimerade for att standigt kora runt och utféra transporter vid behov.

Klimatsmarta tunga transporter pa vag: IVL har presenterat féljande tdnkbara scenarion pa hur
de olika teknikerna skulle kunna utvecklas till &r 2045.

Sammanfattningsvis ar det troligt att biodrivmedel den enda teknik som far stort genomslag i alla
transportapplikationer. Batterier far genomslag gillande lokala godstransporter och elvagar kan
fa betydelse for regionala transporter.

Jiarnvag: Med modernare t&g och nya jarnvagar kommer restiderna att minska. Genom nya
investeringar kommer turtatheten turtitheten 6ka och nya relationer som tidigare saknade
jarnvagskoppling tillkomma.

Fartyg och hamnar: Framtidens hamn kommer troligtvis bli som en facilitator och en naturlig
lank mellan en framtida grén transportsektor och ett gront samhalle dar flera sektorer och
aktodrer kan ga ihop for att 6ka systemnyttan.

Gang och cykel: Cykling &r en viktig aspekt av trafikdebatten och spelar en av huvudrollerna i
framtidens hallbara mobilitet. Manga av oss har gatt fran att se cykeln som ett komplement till
bilen, till ett fullvardigt transportmedel som pé allvar kan utmana bilen. 2040 kan alla barn (ater
igen) g& och cykla till skolan tryggt och sikert. P& vintern ar trottoarer och cykelbanor sa
vélskoétta av robotar att man inte halkar.

Mobility-as-a-service: Det ar rimligt att anta att framtidens mobilitet mer och mer kommer att
bli intermodal och att det kommer att finnas ett stérre utbud av l&sningar att vilja ifran.
Traditionell kollektivtrafik med stark kapacitet i viktiga strdk kommer att vara fortsatt viktig for
att hantera de stora trafikflddena, medan nya mobilitetstjinster kommer att anvdndas foér de
férsta och sista kilometrarna.

Last-mile: 2040 kommer det att finnas centralt placerade leveranshubbar alternativt autonoma
fordon som cirkulerar i tex. ett bostadsomrade dit varor levereras fér uppsamling tex. via drénare.
Darifrdn kommer varorna att levereras med mindre autonoma fordon den sista biten fram till slut-
destination. Dessa autonoma fordon kommer att vara bédde p& marken (robotar) och i luften (drénare).
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Intermodalitet: Ar 2040 kommer omlastningsterminaler vara pd vag att bli helt automatiserade,
dvs teknik som bygger p& komplexa informationssystem som i sin tur stéder transaktioner och
operationer relaterade till hamnar och sjéfart eller jarnvag.

Affarsmodeller: Det kommer att vara en ganska skakig resa fran det ldge som vi &r i nu 2020 till
2040 att etablera och védxa en rad tjanster i den smarta staden och i synnerhet nar det géller
smart mobilitet och transport. Det dr stora investeringar som behdver géras och nya samarbeten
behéver skapas. Samverkan mellan parter som tidigare var konkurrenter och datadelning innebar
en helt ny typ av affdrsmodeller. 2040 férutspéar vi att det finns ménga tjanster som har nétt
stabilt tillstand gillande affarsmodeller och datadelningsstrukturer.

Framtidens infrastruktur: Hela infrastrukturen kommer att vara uppkopplad och system
kommer att prata med varandra och detta har lyckats genom att statliga, regionala och privata
aktdrer har samverkat.

8.9 Delanalys mark och exploatering

8.9.1 Markinnehav och radighet

Inom den areal som utgor underlag for férstudien fér Tolvforsskogen ar kommunen agare i
majoritet. Genom dgandet finns en radighet éver genomférande i tid och utformning. Agandet,
radigheten, mojliggdr for kommunen att i tidig planering skapa lampliga lagen fér kommunala
intressen sdsom atervinningscentral, snédeponi, bygglogistikcenter och utrymme fér samordnad
varudistribution men dven fér det intresse som &r uttryckt frAn Gistrike Raddningstjanst.

I rollen som markéagare behdver kommunen dven sdkerstilla utrymme for flyttande verksamheter
fr&n Néaringen. Flyttprocessen kan ha férdelar av att kommunen har stéd av extern utvecklare av
Tolvforsskogen och i den formen av ldsning ansvarar kommunen sdsom markigare fér att
intresset tydliggérs i bindande avtal med utvecklare.

8.9.2 Markférvarv och markodverlatelse

De kostnader som féljer pa markoverlatelse och markupplatelse 4r marknadsmaéssiga. Det finns
skillnader i berdkning av markpriset dels utifrdn respektive verksamhets typ av behov, dels
kopplat till virdepaverkandefaktorer. Férandringar i konjunkturen riskerar att paverka prisbild.

Kommunen behandlar alla lika och infér férséljning av varje omrédde kommer extern varderings-
kompetens att bedéma varje fastighets respektive varde. Vid tillfallen dar markbyten sker mellan
kommunen och privat aktér ska bada fastigheterna vara varderade av samma kompetens.

Dock med mégjligheten att ta in en second opinion frdn annan.

| forekommande fall, inlésensituationen, betalar kommunen ett tillagg till satt pris med 25%.

Kommunens kostnader, som &r av vinst for de som etablerar pd omradet, kommer att férdelas
med beddmd andel mellan kommunen och exploatdrer.

8.9.3 Viardepaverkande faktorer

Kvartersmarkens lagen i férhallande till bland annat entréer frdn E4, synlighet frdn E4 eller
nirhet till passager och méjlig spéranslutning kan, sett till det totala omradet, ses som A-lagen.
Ett A-lage kan betinga ett hdgre pris vid férsiljning av marken men det kan ocksé vara kopplat till
sérskilda villkor/krav fér genomférande. Prissattningsmodell kan skilja beroende p& mottagande
verksamhetsbehov, sdsom behov av stor markareal eller kopplat till mindre markareal men hégt
exploaterad fastighet. Skillnaden bestér i vardering av m? mark respektive byggratt, uttryckt i
bruttoarea, m2 BTA. Modell fér prissattning vid dverlatelse av stérre markomraden som kan
utvecklas av extern part kan ha annan berdkningsgrund. Sarskild vardering for dylik éverlatelse
aktualiseras vid tillfallet.

Markeffektivitet ska efterstrivas i hela férstudieomrédet. | férstudieomrédets sédra utbyggnads-
del ska exploateringsgraden vara hdg. Det innebar hdg andel byggratt per fastighet/kvarter.

8.9.4 Genomfdrande

Genomférandet av Tolvforsskogens logistik- och verksamhetsomrade 4r starkt kopplat till
Trafikverkets aktivitet inom samma omréde. Jarnviagens dragning genom omrédet skapar



maojlighet till att avsétta stickspér fér fastigheter vister om spéaret. Med den férutsittningen finns
aven mojlighet att mota ett behov av kombiterminal.

| Trafikverkets ansvar ligger att aterstilla funktioner som finns inom omradet och som paverkas
av deras atgarder. Utdver det ar det upp till kommunen att skapa férutsattningar for ett
verksamhetsomrade som striacker sig dver b&da sidorna sparet med passager. Den kostnad som
uppstéar ska finansieras av kommunen. | den mén passagen delvis utgér en funktion som méste
ersittas av Trafikverket férdelas finansieringen mellan parterna. Kommunens behov som péverkar
den statliga anlaggningen méste hanteras i ett tidigt skede fér att kunna genomféras inom
samma utbyggnad som jarnviagen. Den risk kommunen annars tar ar att behéva utféra atgarden i
ett senare skede vilket inte kan forsvaras ekonomiskt.

Utbyggnaden av verksamhetsomradet avses ske etappvis, i tvd etapper. Den etappvisa utbyggna-
den skapar mojligheter att hitta viss balans mellan utgifter och intékter i tid. Varje etapp kan
besta av en eller flera detaljplaner. Omradet har majlighet att erbjuda etablering som kraver
storre samlad areal. Som ett komplement till en mindre strikt styrande detaljplan kan verktyget
tomtratt tillampas. Det mojliggér fér kommunen att ha viss styrning 6ver ett omrades anviandning
ocksa kopplat till tid.

Genomfdrandet i etapper behdver ske i ndra samarbete med kommunens ledningsdgande bolag.

Samarbeten med externa utvecklare kan bidra till mycket fér omradets totala utbyggnad. En
tidig och till viss del samlad utbyggnad men kan dven bidra till att balansera de kostnader som
drabbar kommunen till foljd av utbyggnad av allméanna anldaggningar. Ytterligare fordel kan vara
att utvecklaren tar ett ansvar i arbetet med omflytt av verksamheter frdn omrédet Naringen.

Genomfdrandetiden av logistik- och verksamhetsomrédet kan férvintas ske dver mellan 20 och

30 &r. En genomfdérandestrategi kommer att féreslés till beslut och redovisa ekonomi, kostnads-
férdelning och utbyggnad i tid. Den kommer likas8 att tydliggéra hur kommunen avser att avtala
om samarbeten med externa utvecklare. Strategin blir ett stéd fér féljande beslut men ocksé en
tydlig beskrivning fér intresserade aktérer som vill vara med och utveckla omradet.

8.9.5 Ekonomi

Aktiviteter som kravs fér omradets genomférande har dversiktligt sammanstillts och prissatts
utifrdn schabloner och erfarenhetssiffror, virdedr 2022. Pa samma satt har intdkter berdknats.
Férhallandet daremellan visar ett positivt netto.

Dock finns det i en tidig och 6versiktlig kalkyl stora osdkerheter. Arbetet med kalkyl kommer att
férfinas i takt med att kunskapen om omrédet 6kar. Geotekniska férutséattningar och mass-
hantering &r poster som kan péverka kalkylen men &ven val av hur utbyggnadsobjekt ska
kostnadsférdelas mellan skattekollektivet och exploatérer utgér paverkan pé exploateringsnettot.

Att utreda kdnda osikerheter i sa tidigt skede som méjligt ar ett bra verktyg for arbetet att skapa en
tydlig kalkyl for genomférandet. Det blir i sin tur sen underlaget f6r ekonomisk planering dver tid.

Prissattning av marken inom omrédet féljer av varderings som sker fran extern varderare. For-
studien pavisar hur olika faktorer kan paverka prisbilden av den fardigplanerade kvartersmarken.
Liagen i férhallande till entréer fran E4, méjlighet att ansluta stickspar till fastighet och méjligt
lage for verksamhet att skylta sin verksamhet genom nira placering till E4 4r négra av de faktorer
som ar kopplade till attraktivt lige och som darmed kan pekas ut som A-lagen.

8.9.6 Samarbeten

Kommunens samarbeten med externa aktorer ska regleras i avtal limpade fér respektive
samarbete. Det mojliggdr ett tydligt och val planerat genomférande som inte bjuder negativa
overraskningar for vare sig exploator eller kommunen.

Aktivitet som paverkar statliga anldggningar kraver avtal mellan Trafikverket och kommunen i
olika skeden. Det ar av stor vikt att organisationen som ansvarar fér kommunens genomfdrande
uppmarksammar behoven for att i tid ha nédvandiga beslut. Avtalen som tecknas i samarbeten
mellan kommunen och Trafikverket kan syfta till att reglera finansiering, samverkan och genom-
forande. Tidiga overenskommelser om samarbeten sker som avsiktsforklaring.

Samarbete med ledningsdgande bolag dr nddvandigt genom hela planprocessen och vidare in i
genomfdrandet. Dessa ar en forutsattning for att marken ska kunna nyttjas fér avsett syfte.
Tidplanen &r viktig.
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Genomférandet av logistik- och verksamhetsomradet behéver bjuda in till samarbeten med stérre
affirs-/fastighetsutvecklare. Det kan méjliggéra snabbare utveckling av omradet och kan péaverka
den ekonomiska belastningen positivt fér kommunen genom att kostnader snabbare balanseras
med intikter av sald mark och férdelning av genomférandekostnader.

Tatt samarbete med kommunens omvandlingsprojekt ar nédvandigt for att bereda plats for
verksamheter som behéver erbjudas nytt geografiskt lige. Ett sddant samarbete kan ocksé
inrymma ansvar fér extern utvecklare. Detta da det hos erfarna utvecklare finns kunskap och
erfarenhet om férutsattningar for olika typer av verksamheter men ocksa fér att det kan majlig-
gora ett enklare forfaringssatt.

Samarbete regleras i avtal.

8.10 Delanalys Kommunikation

Att planera och exploatera Tolvforsskogen till ett stort och nytt logistik- och
verksamhetsomrdde med héga ambitioner 4r ett langvarigt projekt med langa
ledtider och flera ansvariga genomforandeaktdrer.

Samverkan mellan manga angriansande projekt, tillstandsgivare och aktérer bidrar till ett
komplext kommunikationsbehov med flera aktérer involverade. Det behdvs tdt samverkan i
kommunikationsarbetet mellan genomfdrandeaktérer som Gavle kommun, Trafikverket nar det
giller informationsspridning mellan projekt och samréd med berérda, intressenter och allménhet.

Det finns ett stort kommunikationsbehov till manga olika intressenter pé olika nivaer, med olika
kunskapsnivé och olika behov. Mélgrupperna spanner frdn enskilda berérda narboende som kan
kdnna en oro infér utvecklingen och markagare som vill silja mark eller vara med och utveckla sin
fastighet, till nationella och internationella aktdrer som ser affarsmojligheter.

Berérda och allmanhet behdver f& utéva sin ratt till medborgardialog enligt plan- och bygglagen, men
aven i syfte att n& en férankring hos Gavles invanare fér utvecklingen fér Gavle och Tolvforsskogen.

Naringslivet i Gavleregionen har ett starkt intresse av utvecklingen i Gavle. De och sarskilt de
branscher som blir berérda behéver fa lépande information och dialog om utvecklingen och
mojligheterna. Det kan gélla de naringar som utdvar eller nyttjar logistik- och transportjanster
eller som driver verksamhet inom planering- och genomférandeskeden.

Det behdvs intressentanlyser och mélgruppsanpassad kommunikation som berér sin mottagare.
Det finns ocksa ett stort behov av marknadsanalyser och marknadsféringsinsatser till nationella
och internationella investerare som kan attraheras av affairsmadjligheter i Tolvforsskogen.



9. Forslag pa
fortsatt arbete

9.1 Tidsplan

Enligt tecknat avtal med staten ska stadsomvandlingen pa Naringen vara klar ar 2040 och tanken
var att utvecklingen av Tolvforsskogen kunde utvecklas i samma takt. Idag ser vi en forskjutning
av utbyggnad av béde anslutningsvig och jarnvigsutbyggnad i omradet och d& kidnns en utveck-
ling fram emot &r 2050 mer trolig. For att lyckas med tidsplan behdver en effektiv koordinering
mellan kommunala stadsomvandling Naringen, program Gavle Vastra och Trafikpusslet ske samt
prioritering av resurser och likvida medel. En annan kritisk faktor fér tidsplanen ar samarbetet
med Trafikverket som ansvarar planprocess och utbyggnad fér bade viag och jarnvag in i omrédet.

Nedan i figur 9-1 finns en tidigt framtagen tidsplan for utbyggnad av Tolvforsskogen.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
—® ® ® ® @ & ® ® ® @ L

Héllbarhet | Logistik || Marknad SALJBAR MARK

PROGRAM FOR DETALJPLAN EXPOLATERING SPROJEKT, ETAPP 1
DETALJPLAN, ETAPP 1

Genomféran FOR- PROJEKTERING ANLAGGHING ALLMAN PLATS
pe— PROJEKTERING BYGGHANDLING

| FasTETALLA

VAGPLAN TRAFIKPLATS INFART TOLVFORSS K OGEN

Trafikverket genomfor Gévle kommun genom far

VAGPLAN
BYGGHANDLING B
|TR.AF|W|.A19-TDLVFDR5KOGEN| TRAFIKPLATS TOLVFORSSKOGEN
| VAGPLAN TRAFIKPLATS E/HAMNLEDEN, GAVLE NORRA
| JARNVAGSPLAN OSTKUSTEANAN OCH BERGSLAGSEANAN
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
- e
@ 4 @ @ @ & 4 @ @ @~ SN
FASTSTALLA | BYGGNATION E4HAMNLEDEN, G AVLE NORRA |
VAGPLAN
GAVLE NORRA
FASTSTALLA | srecmToN JARNVAGOS TKUSTEANAN OCH BSB |
ARl GODSBANGARDEN

vid antagarde att den inte kan fiyttas Serin OKB finns pé plats

Figur 9-1 Tidsplan utbyggnad Tolvforsskogen.
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9.2 Organisation

Under det fortsatta arbetet i ett genomférandeprogram behdver en organisation utformas for
marknadsforing, planering och etablering av Tolvforsskogen- ett genomférandeprogram enligt
XLPM. Arbetet startas genom att ta fram en programplan som tydligt definierar vad som ska
gbéras- ambitionsniva, behov av personella resurser, ekonomiska resurser, organisationsstruktur.
Vid utformande av organisation bér mojligheter skapas for god framdrift i projektet, minimerade
projektrisker och ratt kompetenser. Snabba beslutsvigar och totalt fokus kommer ocksé vara
avgorande, liksom kommunikationen samt internt och externt samarbete. Programplan ska
beslutas politiskt.

Projektbestidllningar ska uppréattas och beslutas politiskt.

Ett behov finns av att utreda ldmplig organisering av genomforandet, dar skapande av separat
bolag ar ett av alternativen som bdr undersékas mer likval som uppstart av ett projektkontor.
Stadsomvandling Naringen, Trafikpusslet och Gavle Vastra star infér samma behov av att ha
fokuserade resurser och snabba beslutsvagar och i sina respektive genomféranden &r det langa
tidsplaner som kraver samordning och stora méngder resurser (bdde ekonomiskt och personer).

Fér att lyckas med ett genomférande i Tolvforsskogen kommer det ocksa att vara kritiskt att det
finns tillgdng till extern kompetens bade i form av att hitta samarbeten med akademi, region och
naringsliv men ocksé att hitta extern kompetens fran konsulter.

9.3 Teknisk infrastruktur

Kunskapen och det férberedande arbetet kring den tekniska infrastrukturen behover vidare

férdjupas infér utvecklingen av Tolvforsskogen. Féljande omraden bor inkluderas i det fortsatta

arbetet:

» Utred dricksvattensbehov och kapacitetsférstarkningar.

» Utreda mgjligheter till att nyttja dagvatten som processvatten.

* Utreda mojligheten till recirkulart nyttjande av vattenresurserna.

» Utreda och sikerstilla kapaciteten och tillgdngen till brandvatten, i samarbete med Gistrike
Raddningstjanst

* Utred omhéndertagande av slickvatten — sédkerstélla genom bl a invallning etc for att undvika
paverkan pé grundvattnet alternativt sldpps slackvatten mot spilledning och dagvattenavled-
ningen.

 Planera fér 6kad cirkularitet med &terbruk/reparation/férsiljning.

- Méjliggdr &tervinningscentral i omradet.

« Utreda struktur fér effektiv sortering och insamling av avfall i omrédet.

« Fjarrvarme och fjarrkyla- Utred méjligheter till fjarde generationens fjarrvarme i omréadet

« Ledningsdragningar ska géras tillsammans med annan infrastruktur fér att minimera iansprak-
tagande av naturmark.

 Tillvaratagande av restvarme ska framjas inom omrédet

Samordning kring teknisk infrastruktur bér ske med program stadsomvandling Naringen som star
infér samma utmaningar.

9.4 Logistik

9.4.1 Strategisk branschinriktning Tolvforsskogen

Det finns en stor logistisk kapacitet i Gadvle hamn, vilket i kombination med det framtida Tolvfors-
skogen har stor potential att férstdrka Gavles position som logistiknav. Det ar dock viktigt att
hamnen och Tolvforsskogen har en enad syn om deras respektive fokusomraden, samt att detta
synkroniseras med marknadens och naringslivets behov.



| det fortsatta arbetet bér en dialog féras med hamnen, samtidigt som ett strategibeslut tas for
Tolvforsskogen. Arbetet bor ta utgdngspunkt i de branscher som denna férstudie identifierat som
potentiellt lampliga for Tolvforsskogen:

* E-handel

» Partihandel

+ Tillverkningsindustri med elintensiv verksamhet
 Atervinning

» Cirkuldra branscher

* Exportintensiva verksamheter

* Byggverksamhet

» Servicefunktioner

* Lager, transport och logistikverksamhet.

For att f& en komplett bild éver vilka branscher som ldmpar sig fér Tolvforsskogen respektive
Gavle hamn bor en dialog féras med féretagen och naringslivet. | dialogen bor féretag med
befintlig verksamhet i Gavle med omnejd inkluderas, samt de som har fléden via hamnen.
Dessutom kan framstéende féretag fr&n andra delar av landet inkluderas, inom branscher som
ar under tillvixt sdsom E-handeln. Marknadsdialogen &r viktig for att fa en bild av behovet,
men ocksé for att starta marknadsféringen av det blivande logistik- och verksamhetsomradet
i Tolvforsskogen.

9.4.2 Bygglogistikcenter

Utredningen gallande mojligheterna med att infora ett bygglogistikcenter i Gavle kommun,

med lamplig placering i Tolvforsskogen, pavisar potential till flertalet positiva effekter. Bygg-
transporteras belastning i ndromradet av byggprojekten kommer att minska drastiskt och
kommunen har mdjlighet att styra exempelvis vilka fordon som nyttjas, drivmedel samt tid p&
dygnet for distribution. Det rekommenderas darfor att ett bygglogistikcenter infors i kommunen
och en komplett genomférandebeskrivning &terfinns i bilaga Bygglogistikcenter Gavle kommun®*.

Det rekommenderas att det fortsatta arbetet delas upp i fyra processteg:

Drift och
kontinuerlig
utveckling

Design av Framtagande Implementering

logistiklésning av logistikbilaga av logistiklosning

Figure 9-2 Genomférandeprocess vid inférande av bygglogistikcenter i Gadvle kommun®s.
| den forsta fasen designas en logistiklosning, vilket inkluderar:

* Konceptuell design

« Utred om bygglogistikcentret ska dgas respektive drivas i egen eller extern regi
* Ev. ramtagning av upphandlingsunderlag

* Ev. upphandling av logistikpartner

» IT val (logistiksystem)

For att mojliggdra etablering av ett bygglogistikcenter behdver mark reserveras i kommande
detaljplanering. | designen av logistiklosningen behdver darfor dven ytbehovet bedémas for
bygglogistikcentret.

Den designade logistiklosningen kommer ligga till grund for logistikbilaga dar kostnadsstrukturer
och logistikstrategin tydliggdrs i form av avtalsbilaga. Darefter kan logistiklésningen successivt
implementeras i de byggprojekt som startas upp, for att slutligen driva och férbattra logistiken
och bygglogistikcentret kontinuerligt under den tidsperiod di Gavle expanderar.

64 Bygglogistikcenter Gavle kommun, AFRY 2021
65 Bygglogistikcenter Gavle kommun, AFRY 2021
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Vidare har det framkommit en del nira relaterade fragestillningar och méjligheter,
kopplade till undersdékningen av ett bygglogistikcenter i Gavle kommun:

« Analys av infrastrukturprojekten och férslag p& masshanteringen

» Bygglogistikcenter-hub i hamnen for de materialeveranser som ar lampade att
levereras vattenviagen.

* Synkronisera ett bygglogistikcenter med Region Gévleborg

- Identifiera fler fléden som kan laggas in i byggflédena, s& som att samutnyttja logistikcentret
for samordnad varudistribution till kommunens enheter.

Dessa bor undersdkas vidare, for att analysera maojligheter till ekonomiska skalférdelar genom
samlade volymer och att dirigenom ytterligare dka hallbarhetseffekterna av inférande av ett
bygglogistikcenter i kommunen.

9.4.3 Samordnad varudistribution

Av genomfoérd utredning framgér det tydligt att effekterna av att inféra samordnad varu-
distribution ar éverviagande positiva, framférallt med avseende p& miljén d& utslappen kan
minskas med 56-79 %. En implementering av samordnad varudistribution av kommunens gods-
floden rekommenderas och en genomférandeplan har presenterats i den separata rapporten
Samordnad Varudistribution Gavle kommun®s.

Viktiga framgéngsfaktorer att ta i beaktning under det vidare genomférandet &r de politiska
forutsattningarna, forandringsledning, digitalisering, E-handel, att utdkat antalet lokala
leverantérer, samt att fokusera pa kommande avtalsférhandlingar.

9.4.4 Cirkular ekonomi

Langsiktigt kan ett cirkuldrt center bli aktuellt i Tolvforsskogen. Ett behov har identifierats av

samordning och konsolidering, dar méjlighet att hantera fléden i bada riktningar bér framjas.

Ett cirkuldrt center kan med férdel omfatta sdvil massor som byggmaterial och mdbler med

mera. Gavle kommun har under &r 2021 genomfért en férstudie kring férutsattningarna fér ékad
106 cirkularitet i kommunen, och det vidare arbetet med de frégestillningarna bér synkroniseras med

utvecklingen av Tolvforsskogen.

Ystad &r en av kommunerna som jobbar med att framja cirkular ekonomi inom kommunen

genom att dela material, tillsammans med Tomelilla och Helsingborg. De har tagit fram en intern
delningstjidnst som innebar att allt material som inte behdvs ar delningsbart mellan kommunerna
inom samarbetet. Materialet kan skinkas, l&nas eller siljas. Region Vésterbotten har infért en
logistiklosning for om- och nybyggnationen av Norrlands Universitetssjukhus, dar cirkular ekonomi
ocksé tillampas genom aterbruk. En del i den logistikldsningen &r att dverblivet byggmaterial kan
delas mellan projekt och entreprendrer inom sjukhusomradet. Det cirkuléra tdnket och delningen
av material mellan olika aktdrer mojliggdrs via samma digitala system som anvands for att styra
och koordinera det ordinarie flddet av material fran leverantérer, via samlastningsterminal, och
till mottagare.

9.4.5 Framtagande av Ledtidskarta

Ledtiden ar en viktig aspekt for potentiella etablerare i Gavle och Tolvforsskogen, ett férslag ar
darfér att ta fram en ledtidskarta avseende vig och jarnvag fran Tolvforsskogen till Sverige ev.
aven Norge och Finland.

66 Samordnad varudistribution Gavle kommun, AFRY 2020



9.4.6 Framtida transporter

For att Tolvforsskogen ska bli ett logistik- och verksamhetsomréde i framkant ar det viktigt att
omrédet utformas pé ett sddant sitt att férutsattningar skapas fér att mojliggéra ny teknik och
de nya transportslag som utvecklas 6ver tid. | denna férstudie har olika potentiella framtida
transporter identifierats och en framtidsspaning kring dessa har genomforts. Utvecklingen for
transportslagen boér vidare bevakas for att félja dess utveckling och utreda tillampnings-
mojligheter i Tolvforsskogen. Forstudien har identifierat foljande framtidsspaning som extra
aktuell, kopplade till framtidens transporter:

» Data och datadelning, med fokus p& 10T lésningar. Givle energi tillhandahéller 10T l8sningar i
Géavle stad idag, vilken bér utredas utifran Tolvforsskogens perspektiv. Exempelvis bér konkreta
implementeringar med avseende pa smarta ldsningar for att mita godsfléden, samt att styra
belysning utifrén rérelse, utredas.

* Drdnare och den infrastruktur som behdvs for att méjliggéra drénarlogistik bér utredas.
Exempelvis genom att identifiera lamplig placering av drénarflygplats, utredning av luftrummet
samt hur en koppling mellan Tolvforsskogen och hamnen skulle kunna utformas.

» Tankstationer for framtidens transporter, med avseende pé placering,
omfattning och drivmedelsslag.

» Affarssystem for sista-milen leveranser.
« Utformande av en bra struktur fér hallbara transporter, i form av kollektivtrafik, gdng och cykel.

* Planering och férebyggande arbete for att sékra elkapacitet for att moéta behovet av ladd-
infrastruktur fér tunga fordon inom omradet.

» Sammanstillning av dimensioneringskrav med avseende pa vignitet inom Tolvforsskogen, fér
att exempelvis mojliggéra langre och tyngre fordon, som indata till forprojektering av vagar.

+ Bevaka behovet av kombiterminal, genom fortsatt dialog med hamnen géllande deras kapacitet
och marknadens 6nskemal och behov. Initialt inkluderar det fortsatta arbetet fillande kombi-
terminal att reservera mark i Tolvforsskogen i anslutning till godsbangarden, till ett eventuellt
framtida behov.

9.4.7 Visualisering av Tolvforsskogen som 107
logistik och verksamhetsomrade

Omvarldsbevakningen har belyst vikten av att marknadsféra Tolvforsskogen som logistiknav.
Tolvforsskogens inriktning, mélbild, branschfokus och attraktionskraft bér konkretiseras och
visualiseras fér att i tidigt skede nd ut till potentiella etablerare. 3D bilder &r att féredra fér att
skapa en tydlig gemensam bild éver omradets tdnkta utformning. Visualiseringen bdr konkretisera
de logistiska ledtiderna, Tolvforsskogens placering i férhallande till infrastruktur och andra
logistiska nav, samt de tekniska férutsattningarna.

9.5 Kommunikation

Fér att moéta behovet av kommunikationsinsatser i ett s& genomgripande stadsutvecklingsprojekt
som Tolvforsskogen har en kommunikationsinriktning tagits fram infor programfasen.

Det évergripande malet med kommunikationsarbetet &r att underlitta genomférandet och
framdrivning av projektet under de kommande faserna. Kommunikationsstrategin innehéller
forslag pé évergripande aktiviteter med syfte och dvergripande méal samt beskrivning av innehall.
Lopande behoéver strategin omséattas i mer detaljerad kommunikationsplanering anpassat till
personella och finansiella resurstillgdngar.



9.51 Webbsida som kommunikativt nav for projektet

Bygg upp webbsidan www.gavle.se/tolvforsskogen for att ge information till naringsliv,
expertis, aktorer, aktorer, allmanhet och media.

Syftet ar att skapa ett kommunikativt nav som all digital kommunikation driver trafik till.

Malet &r att kunna ge en god dversikt éver planeringen, mdjligheter till delaktighet samt och
intressevackande argument som pa sikt bidrar till férsdljningen av omradet. Infér séljstart i ett
senare skede behéver en renodlad siljsajt skapas med omrédets namn i egen doméan utanfér
gavle.se, med siljande fakta, erbjudande och kontaktuppgifter (se under marknadsplan langre ner).

Projektwebbsidan kan byggas upp med féljande innehall:

» Beskrivning av Tolvforsskogen - vad, varfor, hur

 Visualisering av omradets mél och vision genom animerad film, bildkollage och kartbilder
« Argument fér investering och etablering pa omrédet (ldge, avstand, méjligheter)

» Tidplaner, projektbeskrivningar, rapporter och planprogram

« Mojlighet att paverka i aktuellt planarbete med samrédsaktiviteter fér synpunkter som tex.
enkit, e-tjanst och karttjanst

¢ Information om néatverket, och formular for intresseanmalan

« Aktuellt-listning med l6pande information, artiklar och nyhetsbrev
» Sida for officiella rapporter med tolkningsforetrade

* Information om saljbar mark

» Lista over officiella samverkansparters

» Sociala meider- (LnkedIn Gavle kommun Naringsliv)

* Kontaktuppgifter

9.5.2 Intressentanalys och intressentlista for effektiv kommunikation

Gor intressentanalys och skapa intressentlista fér att uppnd effektivare kommunikation. Syftet &r
108 att analysera intressentgruppernas behov av paverkan och grad av inflytande. Méalet &r att kunna

rikta kommunikationsinsatserna mer effektivt och vara mer relevant fér respektive malgrupp.

Analysen kan ske genom olika avancerade modeller beroende pé& behov och komplexitet.

Intressenter bé&de tillkommer, avviker och kan férflytta sig mellan filt och matriser genom
projektets olika faser. Darfor ska intressentanalysen uppdateras frekvent genom hela projektet.
Intressentanalysen resulterar i en intressentlista som uppdateras lopande och anvands i
kommunikationsarbetet.

9.5.3 Natverk for involvering och samverkan

Starta och bygg upp ett natverk for de aktdrer som idag ar en del av, nyttjar eller bistar
logistikflodet i Gavle, eller som kan tanka sig det i framtiden, samt mark&gare som deltar i
utvecklingen av omradet. Syftet dr att uppratthalla intresse, och skapa involvering och samverkan
av expertis och aktérer. Malet 4r att kraftsamla engagemang och fa hdgre utvaxling till nyttor,
innovation och utveckling.

Bjud in till natverket utifrén intressentanalys inom till exempel regional exportindustri, logistik-
och transportaktérer, e-handelsforetag, aktorer inom forskning och utveckling, samt markagare.
Nyttja, stdd och serva natverket genom till exempel:

* Natverkstréaffar och seminarier for kdinnedom, inspiration och involvering
i utvecklingen av omradet

« Samréad fér detaljplaner

* Nyhetsbrev i direktutskick till natverket

» Enskilda samtal for sarskilda nyckelaktérer



9.5.4 Medborgardialoger for delaktighet och engagemang

Ta fram en aktivitetsplan och kalendarium fér medborgardialoger i mél- och visionsarbetet,
samréd enligt Plan- och bygglagen i planprogrammet samt etappvisa detaljplanebeten. Syftet &r
att skapa majlighet till delaktighet och uppfylla lagkraven i Plan- och bygglagen. Mélet 4r att
skapa engagemang hos invdnare och niringsliv, och 6ka genomférbarheten i senare skeden.

Planen bor bygga pé intressentanalys, ambitionstrappa fér grad av involvering samt Sveriges
kommuner och Regioners arbete kring medborgardialoger. Planen bér dven innehalla ansvar-
och rollfordelning for dialogarbetet.

9.5.5 Kommunikationskanaler och budskap
till allmanheten och lokalt naringsliv

Skapa uppléagg, budskap och arenor for lopande kommunikation det framtida logistik- och
verksamhetsomradet. Syftet ar att ge information om omradets mélsattningar, framdrift och
betydelse fér Géavles invdnare och niringsliv, men dven regionalt och nationellt. Malet ar att
uppna acceptans fér det framtida omrédet, och insikt i mdjligheter till arbetstillfallen och
affarsmaojligheter. Foljande initiativ kan genomféras:

* Monter och information om Tolvforsskogen i Stadshusets Gavle vaxer-utstallning
riktad till allmanheten.

» Lépande aktuelltartiklar i Nringslivsenhetens ménatliga nyhetsbrev riktad till lokalt naringsliv.

« Inliagg pa LinkedIn Gavle kommun Niringsliv och Facebook Gavle kommun
+ Oppet hus, i egen regi eller i samverkan med Naringen och Trafikpusslet
* Kampanjupplagg fér marknadsforing av medborgardialoger och -aktiviteter.

* Beredskap for medborgardialog utéver plan- och bygglagen, tex walk & talk, besok,
uppringning och mejlkontakt.

* Pop-up-kit for att kunna skapa aktiviteter, tex i kdpcentrum, foretagsnatverk, Naringslivsfrukost.

Tolvforsskogen ingér dven i kommunikationskonceptet Gavle vaxer som driver dvergripande
kommunikationsinsatser for:
* Medvetenhet om Géavles samlade utveckling.

« Engagemang och delaktighet i planeringen av stadens ménga stadsbyggnads-
och infrastrukturprojekt.

» Attraktionsférmaga och intresse av affarsmojligheter i Gavle hos naringslivet.
* Intresse for utbildning inom bygg- och anldggning hos ungdomar och arbetslésa.

» Tolerans for trafikstérningar och byggbuller i genomférandefaser.

9.5.6 Samverkan mellan myndigheter och angransande projekt

Tolvforsskogen ingér i Gavle kommun, Region Gavleborg och Trafikverkets gemensamma
samverkansprogram Trafikpusslet i Gavle som omfattar befintliga och angriansande projekt inom
avtalet med staten. Syftet ar att angriansande projekt samverkar inom planering, tidsplanering,
upphandling, avtal och kommunikation. Mélet &r att undvika konkurrenssituationer och uppné
effektivt genomférande och ekonomiska nyttor.

Tolvforsskogen deltar i Trafikpusslets kommunikationsaktiviteter:
- arliga samverkstréffar for intressenter
» manatliga projektavstimningar

» enskild samverkan mellan planprojekt, som Trafikverkets Ostkustbanan Gavle—Kringlan och
Gavle kommuns planarbeten fér stillverk och ny tagstation Gavle Vistra.

109



110

9.5.7 Synlighet genom skyltning langs E4

Skylta upp information om Tolvforsskogen langs E4:an. Syftet &r att skapa visuell synlighet
av omréadet och dess framtid. Malet ar att 6ka kdinnedomen om och intresset fér det
framtida omréadet.

Skyltningen bér bestd av flera olika skyltar langs omrédets éstra grans mot E4:an och innehalla
korta budskap som tillsammans ger en berittelse om omréadet utifrdn dess mél- och visionsbild.

9.5.8 Etablera ett varumarke for det nya
logistik- och verksamhetsomradet
Det framtida logistik- och verksamhetsomradet har idag projektnamnet Tolvforsskogen, och
det finns behov av ett genomarbetat och tydligt varumérke. Syftet ar att stédja marknadsforingen
av det nya logistik- och verksamhetsomrédet. Malet ar att etablera ett varumérke fér det nya

logistik- och verksamhetsomrédet, som innehdller omradets namn, identitet, erbjudande och
visuella uttryck.

Det finns flera satt att resonera kring varumarkesarbetets koppling till marknadsforing.
Tvé olika tva scenarion uppstar utifran vilken grad av delaktighet exploatérer och aktérer
kan ha i varumarkesarbetet:

* Projektet driver fram varumarkesarbetet som sedan anvédnds i marknadsféringen mot
intressenter och exploatdrer, i ett mer traditionellt upplédgg.

» Tidigt marknadsforingsarbete mot exploatdrer som leder till att varumarkesarbetet skapas
tillsammans med de som ska utveckla omrédet. | det hir fallet 4r erbjudandet om att vara
delaktig i ett gemensamt varumarkesarbete en del i marknadsféringen.

Det senare alternativet kan ge en hogre grad av férankring och vara en del i erbjudandet for tidigt
intresserade aktérer som vill utveckla omrédet.

9.5.9 Marknadsplan for investeringsattraktion och effektivt siljarbete

Ta fram en genomarbetad marknadsplan i samarbete med Tolvforsskogens saljfunktion. Syftet ar
att 6ka intresset for affarsmojligheter i Tolvforsskogen hos aktdrer inom logistik och transport,
sasom logistikutvecklare, fraktbolag, &kerier, e-handelsféretag, tdgverkstéader och service-
naringar. Malet ar att stédja ett effektivt siljarbete och 6ka investeringsattraktionen.

Marknadsplanen tas med férdel fram i samarbete med affarsutvecklare, och ska bygga pé en
marknadsanalys som kartlagger och pekar ut Tolvforsskogens attraktionskraft ur bade ett
nationellt och ett internationellt perspektiv. Marknadsplanen kan delas upp i faser med
dvergripande malsittningar:

1. Planeringsfas: Ge kinnedom om det framtida logistik- och verksamhetsomrédet i Gavle
2. Projekteringsfas: Erbjuda medskapande och delaktighet i projekteringsfasen

3. Exploateringsfas: Erbjuda investering och etablering i omradet

Fér varje fas innehaller marknadsplanen féljande delar:

« Mal, matning och uppféljning

» Kartlaggning over branscher och nyckelaktérer, samt dess arenor, ndtverk och kanaler
* Intressentanalys fér ratt ambitionsniva

« Intresseviackande budskap och modell fér visualisering av planerna och omradet

* Formulerat erbjudande med ”call to action”

* Plan for deltagande i méssor och natverk

* Plan fér uppsdkande kontakt

* Annonsplan

» Produktionsplan med kostnader for marknadsféringsmaterial

* Webbsida - sdljsajt med argument, erbjudande och kontaktuppgifter.



9.6 Samarbeten

Samarbeten kommer vara viktiga for det fortsatta arbetet med Tolvforsskogen. Genom sam-
arbeten i olika former kan omréadet formas fér att méta det framtida behovet och méjliggéra ny
teknik. Forstudien har identifierat foljande samarbeten som gynnsamma, men fler samarbeten
kan bli aktuella framdver:

» Akademi, s& som Hogskolan i Gavle. T.ex. forskarskolan, Future Proof Cities, dar projekt ar
kopplat till lastmile delivery, dven andra forskningsprojekt kan bli intressanta s som inom
tex hallbarhet och logistik.

» Da Tolvforsskogen ar ett langsiktigt projekt med héllbarhet i fokus &r energiférsérjningsfragan
avgdrande och en anpassningsbarhet kommer att krivas fér att mojliggéra héllbara strukturer
for elforsorjning och kapacitetssakring. T.ex. ar vatgas en utveckling som bor féljas noga, med
fordel i samverkan med akademi och forskningsprojekt

* Testb&addar i samverkan med olika aktérer. Tolvforsskogen har potential att bli en arena for
testbaddar av ny teknik. Det ar darfor av intresse att utreda detta vidare foér att hitta ytor
och former fér samverkan kopplat till pilotprojekt och tester.

* Social upphandling kan prévas i Tolvforsskogen

« Involvering och samarbete med arbetsférmedlingen. Tillgdngen till arbetskraft, med ratt
kompetens, ar en viktig framgéngsfaktor vid etableringsbeslut. Ddrav kommer ett ndra och
ldpande samarbete med arbetsférmedlingen vara en gynnsam satsning for att sdkerstalla att
naringslivets behov av arbetskraft kan matchas och utbildningsinsatser genomféras vid behov.
Bor pdbérjas tidigt fér att ta fram specifika utbildningar som lampar sig fér omradet

» Samarbete kring utveckling kring data och datadelning och vilka mgjligheter och férutsattningar
som kommer vara aktuella i Tolvforsskogen

9.7 Attraktiv arbetsplats

Det finns behov av att géra en djupgéende analys kring vad framtidens arbetskraft vill, fér att
sikerstilla att logistik- och verksamhetsomradet blir ett attraktivt omréde. Resultatet av en
sadan analys kan anvindas bade fér kommunen i arbetet med att utveckla omréadet.

I omvarldsbevakningen har det lyfts att den service erbjuds till féretagen bidrar till att skapa
attraktivitet i ett omréde. Férslag som lyfts under férstudien och som bér utredas och avvigas
vidare ar bland annat:

» Rekreativa strék och platser fér motion/utegym.

» Restauranger pé nira avstand

« Overnattningsmajligheter.

* Mobilitetshubbar med parkeringshus.

« Héallplatser fér héllbara transporter

* Ytor for serviceféretag

9.8 Hallbarhet

| flera av delavsnitten i férstudien finns héllbarhet i olika former redovisade. Hallbarhet &r
naturligt inkluderat i framtidens transporter, mark och exploatering, innovation, teknisk infra-
struktur och framtidens logistiklésningar. Hallbarhetsavsnittet i férstudien fokuserar mest pa
héllbarhet i byggnation och drift. Darfér finns behov av att titta bredare pa héllbarhet, det kan vi
gora genom att i fortsatt arbete ta fram ett hallbarhetsprogram som tydliggér ambitioner kring
hallbarhet och i vilken ordning vi ska prioritera arbetet. Nagra av de aktiviteter som kommit fram
under férstudiearbetet som férslag pa fortsatt arbete ar:

« Fortsatt arbete kring aktivitetsplan som presenterades i hallbarhetskapitlet.

» Fordjupningar kommer behévas framat (tankstillen, férnyelsebar energi, lagring, last mile )

» Kollektivtrafik (hallbara transporter)

* Vatten (6versvamningar mm, cirkuldra floden, dricksvatten, processvatten)

e Cirkulédr anvdndning av massor

* Samarbeten med akademi

« Méjlighet till koldioxidinf&nging

* Miljézoner

M
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Utbver att ta kontroll 6ver kommunens egna varufléden kan Gavle dven styra transporter
mellan privata aktérer mot att bli mer hallbara. Ett sitt att styra transporterna till mer héllbara
alternativ ar att inféra miljézoner. Pa sd vis kan kommunen péverka vilka miljékrav fordonen
maéste leva upp till fér att f& leverera inom specifika omraden.

9.9 Mark och exploatering

| féljande avsnitt redovisas férslag pé fortsatt omréde inom ramen fér mark och exploatering.

9.9.1 Genomfdrandestrategiskt arbete

Nar planprogram ar antaget och beslutat samt forstudien ar mottagen ar ett av de tidigaste
behoven att ta fram en visionsbild av omradet. Den ska utgéra det underlag som kan anviandas i
dialog om omradets mojligheter med allminheten och med intressenter.

For att ha ett stdéd i genomférandet av omrédet behdver en genomférandestrategi tas fram och f&
stdd i kommunstyrelsens beslut. Den behdver tydliggéra hur kostnader som drabbar kommunen
ska férdelas mellan exploatdrer och skattekollektivet. Genomférandestrategin ska innehélla
tidplan foér de olika etappernas utbyggnad och tydliggéra ekonomin fér det totala omradets
genomférande samt uppdelning per utbyggnadsetapp. Hur olika samarbeten ska formaliseras

ska dven framgé av genomférandestrategin. En typ av férsiljningsstrategi ska inrymmas i
genomférandestrategin. Det ska agera stéd for kommande exploateringsprojekt. Arbetet med
genomférandestrategin behdver ske i samband med att planprogrammet har godkants och det
fortsatta arbetet har en tydlig organisering.

Avtal behover arbetas fram for olika delar i genomfdérandeprocessen; samarbetsavtal, mark-
anvisningsavtal, exploateringsavtal, markéverlatelseavtal samt eventuellt tomtrittsavtal.

Om extern aktdr utpekas ett ansvar i frdga om omflytt av verksamheter som berérs av stads-
omvandling s& behdver det utgd frén ett tydligt avtal som reglerar ansvar och atagande.

Det behdver ske i god samordning med pagdende omvandlingsprojekt.

| samarbetet med externa utvecklare behdver tydlighet skapas kring hur kommunen kan ha nytta
av att arbeta med tomtratt for delar av omradet. Tomtritt kan vara ett alternativ d& detaljplanen
inte ar sd styrande. Det ska klarlaggas inom genomférandestrategin dar i sa fall tomtrattsavgild,
upplatelsetid och syften tydliggors.

I den man Tolvforsskogen kan erbjuda utrymme till verksamheter som behéver nya geografiska
lagen kopplat till kommunens val av att omvandla stadsnira verksamhetsomraden sa behéver
ett samarbete ske mellan dessa projekt. Det ska finnas en tydlighet i hur kommunen tar ansvaret
i den typen av omflyttning fér att det ska galla lika for alla. Arbetet ska tydliggdra tvungen flytt
det vill sdga de som annars inte skulle ha valt att ldmna sitt nuvarande omrade kontra de som
4nda sett behovet av att flytta fér att exempelvis kunna vixa eller nd ett battre logistiskt lage.

| genomférandet behdver kommunen sdsom markégare ta ansvar for att utrymme for tidigare
namnda kommunala intressen skapas i kommande exploateringsprojekt dar detaljplan ar leverans.
En tydlig organisering av det ansvaret kravs fér att kunna mdéta behoven i tid och arealbehov.

Geoteknisk utredning behéver goras fér att skapa férstielse fér markens beskaffenhet och
darmed ge stéd at den fortsatta utvecklingen av omrédet. Kunskapen ar nddvéndig fér att kunna
skapa tydligare ekonomisk kalkyl fér genomférandet.

Forprojektering behéver ske av huvudvagnat, eventuellt lokalgator samt gc- vagar och
rekreationsstrak. Héjdsattning av dessa objekt bér ingd som en del av férprojekteringen.
Noédvandigt for att i bestéllning av genomférande ge det datat som ett faktaunderlag.

Peka ut personella resurser med uppdrag att tatt samarbeta med Trafikverket fér planering
av passager 6ver/under Ostkustbanan i ldampliga lAgen. Samt hantera &vriga intressen déar
parterna har gemensamma intressen for att na tydlighet och rattvis férdelning av kostnader
per objekt att utveckla.

Tillsammans med ledningsdgande bolag samarbeta med férprojektering av nédvandig lednings-
férlaggning med syftet att né ldsningar som tar hinsyn till alla delar i omradets utveckling,
exempelvis sd att ledningsdragningen inte férhindrar behov av tradplantering. Systemldsning
for processvatten och dricksvatten behover dverenskommas och tydliggéras.

Kvartersmarkens férdelning i tomter behdver kartlidggas. Utrymme fér stérre sammanhéllen
fastighet ska kunna erbjudas nar efterfrdgan uppstdr och kommunen ser etableringen sdsom
viktig for kommunen.



9.9.2 Masshantering

Utvecklingen av Tolvforsskogen kommer innebéra att stora mangder av massor kommer att
hanteras under etableringstiden. Férutom kommunens arbete inom omrédet kommer dven
Trafikverkets aktivitet att bade alstra och kridva massor.

Utdver utvecklingen inom Tolvforsskogen kommer stadsutvecklingsprojektet Naringen och andra
byggnadsprojekt inom kommunen att generera men aven for sitt genomférande krava stora
volymer av massor. Masshanteringen ar kostsam och medfér en omfattande mangd transporter.
Kommunen behover se dver arbetssitt och skapa mojligheter till att massor samordnas och
nyttjas inom kommunen. Utrymme fér upplag behdver ocksé avsittas for mellanlagring av
massor. Masshanteringen har flera likheter med behovet kopplat till konsolidering och bygg-
logistik, och det bér darfér fortsatt utredas hur en bygglogistikldsning i kommunen ocksa kan
inkludera massor. Det fortsatta arbetet bor resultera i en masshanteringsstrategi.

9.9.3 Detaljplanering

Nar program for detaljplan ar godkant kan detaljplanering starta for den férsta genomférande-

etappen. | Gavle kommun utgér detaljplanen en leverans i bestéllt exploateringsprojektet. | det tidiga
arbetet som resulterar i en bestéllning for ett genomférande kan vissa utredningar vara ett medskick

i andra fall hanteras det som en del i detaljplanearbetet. Féljande utredningar ses som nédvandiga
inom detaljplanearbetet alternativt som tidiga utredningar infor bestéllande av detaljplan:

» Miljskonsekvensbeskrivning enligt PBL kommer att krdvas. Avgransningssamrad ska ske
med Lansstyrelsen. MKB upphandlas av konsult. Fordelaktigt ar att lAgga bullerutredning,
dagvattenutredning och riskutredning i samma upphandling.

» Trafikutredning inklusive bullerberdkning-hur mycket trafik kommer att alstras till omrédet
nar det &r utbyggt och hur kommer trafiken att férdelas pa de olika vagarna och trafikslagen.
Vilka bullerskyddsétgirder behdvs. Aven byggtrafikbuller behdver tas med i berdkningarna.
Beroenden till linjendtsanalysen finns!

» Riskutredning-beroende pa vilken typ av verksamhet som &r aktuella i férsta etappen,
riskutredning farligt gods och verksamheter.

» Artskyddsutredning-eventuellt kan en artskyddsutredning behéva goéras for den tjaderspelplats

som hittades i fagelinventeringen. Den kan komma att hamna inom Trafikverkets ansvar, eller
hos kommunen beroende pé& beslut av Lénsstyrelsen.

» Kollektivtrafikutredning alternativt slutsatser ur linjendtsanalyser som visar vilka kollektiv-
trafikstrackningar och mobilitetshubbar, samt ytbehov for detta som &ar aktuella att ta med
i forsta etappen.

» Dagvattenutredning-Den hydrologiska modell Mike 21 som har tagits fram i program for
detaljplan ska forfinas i sin detaljeringsgrad och den exploatering som ar aktuell ska ladggas in
och modellen ska koras igen. Syftet ar att sadkerstédlla vattnets framkomlighet och férdrdjning
fér att inte paverka vattendrag nedstréms. Skyfallsberdkningar ska ingé liksom forslag pa
dimensionering av férdrdjningsdammar. Trummor och passager av ny ostkustbana ska sam-
planeras med Trafikverket.

* Brandvattenutredning- behov av brandvatten. Utredes om det kan sammanfalla med dag-
vattendammar inom omrédet. Gastrike raddningstjanst dr dgare av frdgan men kommunens
planering behdver skapa mojligheter fér genomférandet.

» Arkeologisk utredning steg 2-utifran arkeologisk utredning steg 1 sdkerstilla vilka lamningar som
verkligen finns i terrangen och vilka som eventuellt kan gravas ut for att ge plats at exploatering
samt vilka som absolut ska bevaras och ev. behdver skyddsavstand mot kvartersmark.

» Gestaltningsprogram inklusive naturvédrdesinventering, fagelinventering (steg 2) och natur-
vardsinsatser for att sitta principer fér naturmark och kvarter som optimerar kdnslan av ett
naturnira logistikomrade.

» Byggnadshdjder, placering, fastighetsavgransning mot naturmark, skyltlagen vid E4 och
gestaltning av byggnader och mark som ansluter till E4.

« Avfallsutredning fér omradets interna avfallshantering ska géras i samarbete med
Gastrike Atervinnare.

Detaljplanearbetet kommer att hanteras med utdkat férfarande och har bade ett samrédstillfille

och ett granskningstillfalle for dialog med myndigheter och allmanhet. Samordnat forfarande
med Trafikverkets jarnviagsplan fér Ostkustbanan ska ske for att underlatta forstielsen for
allmanheten. Uppskattad tidplan fér detaljplanearbetet 4r ca 2 ar och tiden &r mycket beroende
av att de delar som listas ovan kommer fram i tid. Detaljplanen kan overklagas.
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9.10 Ekonomi

Ekonomisk kalkyl behéver fértydligas och standigt uppdateras (utifrdn nya férutsittningar)
avseende aktiviteter och kostnader kopplat till dessa. Beslut om kostnadsfdrdelning

mellan skattekollektivet och exploatdr kravs for att kalkylen ska kunna rakna med intékt
fr&n exploateringsbidrag. Intdkter som féljer av sald mark eller eventuella tomtrittsavgalder
behéver fértydligas genom vardering. Kalkylen behéver ta hansyn till vardeférandring fran
start till fardigstallande.

For att ndrmare genomforandet kunna presentera en mer tydlig ekonomisk kalkyl kravs ytterligare
kunskap om omrédets férutsattningar och kostnader fér genomférandemoment. Ekonomisk kalkyl
behoéver fortydligas genom hela projektet och infér varje genomférandeetapp ska all ekonomisk
paverkan vara beridknad.

Kostnad fér masshantering behover klarlaggas for att se rimligheten i andra losningar an
transporter for varje volym som méste flyttas eller tillféras omradet. Alternativ kan vara att det
inom omradet etableras tillfallig anlaggning for hantering av massorna och pa s sitt spara bade
kostnader och gora miljévinster genom att undvika transporter for stérre volymer.

Berdkning av kostnader kopplat till dagvattenhantering behdver redas ut och diarmed vara en
kostnadspost/aktivitet i kalkylen. Kalkylen i sin helhet ska vara underlag i kommande bestillning
av exploateringsprojekt med detaljplan som leverans.

Genomférandet av Tolvforsskogen avseende areal fér mark som kan utvecklas sdsom kvarters-
mark vilar i delar pa Trafikverkets behov av utrymme fér sina anldggningar. Jirnvagsplanen
redovisar det och darfér kommer viss osdkerhet att rada tills dessa planhandlingar ldmnas till
prévning fér faststillelse. Kommunens férviantade intdkter méste séledes ha ett intervall utifran
olika scenarier, beskrivet i kalkylen.

Som en del av genomfdrandestrategin behéver allmén plats avseende gator och vagar
klassificeras och darmed ligga till grund for kostnadsberdkningar fér genomfdérandet samt
ocksé skapa tydlighet avseende hur kostnaden fér de olika objekten ska férdelas.

Férhandling avseende kostnadsférdelning mellan Trafikverket och kommunen kommer att landa
i medfinansieringsavtal som beslutas mellan parterna. Det avser genomférande av atgarder som
paverkar statlig anldggning, exempelvis passager dir nyttotagare kan vara bdde kommunen och
Trafikverket. Juridiskt stdd i saken blir nddvandig och kommunen behdver, innan planhandlingar
for jarnvagsplanen ldmnas till prévning for faststillelse, ha handlat upp det stédet som ocksé
kan bistd i avtalsforfattandet. Genomférandet kommer att ske dver tid men de atgarder

som péverkar statlig infrastruktur méste ha beslut om finansiering innan faststéillelse av
jarnvéagsplanen. Det stéller krav pd att kommunen har utpekade personella resurser fér

arbetet redan Q12023.

Utredning av tomtrattsavgald behdver goras for de fall som kommunen landar i att tillAmpa tomtratt.

Hantering av moms och péverkan p& genomfdrandet behéver tydliggéras for att bli ett underlag
som hela genomfdrandeprojektet kan tilldmpa i alla aktuella delar.

Vidare behover tydlighet skapas kring hur kostnader kopplar till teknisk infrastruktur samt dven
eventuell kostnadsfordelning for detta mellan parter. Det ar ldmpligen en del av genomfdrande-
strategin och utgor en tydlighet i ekonomisk kalkyl.

Tydliggéra hur val kopplat till l6sningar som syftar till ett hallbart genomférande paverkar
exploateringskalkylen. Syftet ar att dels kunna redovisa kostnader for att nd malet att genomféra
ett hallbart logistik- och verksamhetsomrade dels att kunna goéra val i férhallandet mellan vinst
och kostnadspéaverkan.

Ett uppfdljande ekonomiskt arbete bor rikta sig till att beskriva hur genomférandet av Tolvfors-
skogen bidrar till omvandling av Naringen med féljden att fler medborgare forvantas flytta in till
Giavle. Men dven att arbetet ska rdkna in hur ett 6kat antal arbetstillfillen péverkar ekonomin i
ett stérre kommunperspektiv. Alternativet att inte genomfdra Tolvforsskogen bér ocksé finnas
beskrivet fér att ha en tydlig ekonomisk beskrivning av den totala paverkan pd detsamma som
namnts innan. Det uppfdljande arbetet bor rimligen ske i tatt samarbete mellan sektor styrning
och stdds avdelningar fér ekonomi och 6vergripande planering.



| genomfdrandet av Tolvforsskogens logistik- och verksamhetsomrade kan ekonomiska bidrag
finnas att ans6ka om. Organisationen behdver tillsdtta kompetenser som kan arbeta med att
bade hitta dessa bidrag och ansdéka om dem. Arbetet behdver kunna resurs sittas nir plan-
programmet dr godkant och det fortsatta arbetet ar beslutat.

Ekonomiskt utrymme for de olika genomfdérandeetapperna ska beslutas i kommunstyrelsen enligt
det arshjul som géller fér ekonomisk planering i den méan genomférandet sker inom kommunal

forvaltning.
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