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Finansrapport tertial 1, 2022

Uppfdljning av finanspolicyns riktlinjer och beslut tagna pa delegation

Den av Kommunfullmaktige antagna finanspolicyn innehaller riktlinjer fér kom-
munkoncernens tillgangs- och skuldhantering. | finanspolicyn regleras att rap-
portering ska ske till kommunstyrelsen i samband med delars- och arsbokslut.
Finansrapport tertial 1, 2022 &r en aterrapportering till kommunstyrelsen av
tillgangs- och skuldférvaltningen per 30:e april 2022.

Ekonomidirektéren m. fl. har bemyndigande att pa kommunstyrelsens vagnar
besluta om upptagande av lan enligt KS beslut 2021-11-23, Dnr 21KS434. Fi-
nansrapporten ar en aterrapportering av beslut tagna pa delegation under
tertial 1, 2022.

Finansieringsrisk, jamférelse mot finanspolicy
Finansieringsrisk ar risken att inte ha tillgang till det kapital som verksamheten
kraver eller att finansieringen endast kan erhallas till 6kade kostnader.

Tabell: Genomsnittlig kapitalbindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2022-04-30 | 2021-12-31 | 2020-12-31
framat
Ej under 2 ar och 3,1ar 2,9ar 2,7 ar
samtliga l1an ska <::|
kunna aterbeta-
las inom 15 ar
Hogst 45% av la-
nestocken far <::|
forfalla inom 12
manader

25% 30% 25%

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
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Ranterisk, jamforelse mot finanspolicy
Rénterisk ar risken att rantorna pa marknaden ror sig upp eller ned 6ver tid,
vilket medfor att rantekostnaderna for verksamheten férandras.

Tabell: Genomsnittlig rintebindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2022-04-30 | 2021-12-31 | 2020-12-31
framat
Skall vara 3 ar 2,9 ar 2,8ar 2,5ar
med en tillaten
avvikelse pa max <:|
+/- 12 manader
(2-4ar)
Minst 10% och 33% 33% 38%

hogst 45% rinte- <:|

justeras varje 12
manaders period

Gavle kommunkoncern ligger ratt enligt finanspolicyn pa alla nyckeltal, se
ovan. Kapitalbindning och rantebindning ligger stabilt.

Nyckeltal
Tabell: Gdvle kommunkoncern, 2022-04-30 (2021-12-31)
Koncernen

Total Ianeskuld, mnkr* 6914 (7 064)
Snitt kapitalbindning, ar 3,1(2,9)
Snittrantebindning, ar 2,9(2,8)
Snittranta 0,54 % (0,52 %)
Kapitalforfall inom 12 manader, % 25 (30)
Ranteférfall inom 12 manader, % 33(33)

* Laneskulden bestdr av externt upptagna Idn i kommunens internbank, samt externt
upptagna ldn i Gédvle Stadshus AB genom internbankens férsorg.

Kanslighetsanalys

Kommunkoncernens bolag ar de som paverkas av ranterorelser eftersom de
har laneskulder, Gavle kommun har inga laneskulder. Kostnadsékningen pa
arsbasis vid 1 procentenhets rantedkning, pa lan med rorlig réanta och fast
ranta som forfaller inom ett ar, ar 11 mnkr, fér hela bolagskoncernen.
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Marknadsldge/information

Kommuninvests rapport, Kommunsektorns skuldférvaltning

— Det &r tydligt att de stigande marknadsrantorna far ett allt storre genomslag
i kommunsektorns upplaning. Att genomsnittsrantan for den totala laneskul-
den nu steg for forsta gangen pa manga ar ar sannolikt ett tecken pa att vi ror
oss in i en ny rantemilj6. Rantekostnaderna utgor idag en liten del av de to-
tala kostnaderna i kommunsektorn. Men det ar en kostnadspost som kom-
mer att 6ka. | detta lage behéver kommuner och regioner sdkerstalla att de
har en stabil strategi i sin skuldforvaltning, sager Emelie Varja, forsknings- och
utbildningschef pa Kommuninvest.

Bilden nedan visar att den 21:a januari-2022 prognostiserades genomsnitts-
rantan for kommunsektorn att vara 1,34 % ar 2026. | den nya prognosen som
gjordes 22:a april-2022, férvantas genomsnittsrantan vara 2,26 % ar 2026.

Figur I: Genomsnittsranta 2021-2026
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(kdlla: Kommuninvest)

Konjunktur

Pandemin hade inte ens hunnit sldppa sitt grepp om varldsekonomin innan
Ryssland startade sitt anfallskrig mot Ukraina och en ny kris var ett faktum.
Kriget ar i forsta hand en humanitar katastrof, men dven ekonomiskt star vi
nu infor en helt ny niva av osdkerhet och utmaningar. Invasionen har forstarkt
problemen med globala vardekedjor, handel, produktion, insatsvaror, trans-
porter och energibrist som uppstod under pandemin. Aven de sanktioner som
framfor allt EU, Storbritannien och USA riktar mot Ryssland som svar, har
stora ekonomiska konsekvenser som stracker sig langt utanfor Rysslands
granser.
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Till det kommer inflationen som nu ar sa hég och bred att i stort sett samtliga
centralbanker antingen har boérjat strama at penningpolitiken, eller planerar
att gora det snart. Den inflation som borjade med prisdkningar pa enskilda
varor, och som under hosten forstarktes av stigande transport- och energipri-
ser, syns nu overallt. Centralbankerna har darfér 6vergivit den tidigare upp-
fattningen att inflationen &r en 6vergdende effekt av pandemirelaterade ut-
budsstorningar. Vi kommer darfor att fa se aktiva atgarder i form av bade en
Iang rad rantehojningar och program for att minska centralbankernas balans-
réakningar. Tanken ar att fa upp bade korta och ldnga rantor for att pa det sat-
tet minska efterfragan i ekonomin, bromsa inflationsférvantningarna, ater-
uppratta fortroendet for inflationsmalen och forhindra en uppatgaende pris-
och lénespiral som riskerar att skada ekonomin fér Iang tid framdver.

| en sadan miljo kommer tillvaxten att paverkas negativt. Atstramningen gor
att aktiviteten i ekonomin minskar och det blir svarare for foretagen att upp-
ratthalla sina marginaler. De hégre rantorna gor att investeringarna blir dy-
rare. Hushallens ekonomi trangs mellan negativa realloner, hogre rantor pa
bostadslanen och fortsatt historiskt hoga priser pa exempelvis el och bensin.

Riksbanken gjorde en helomvandning i april och gick fran en bana med ofér-
andrad ranta fram till andra halvan av 2024 till héjning och signal om fortsatt
snabba steg. Vi tror att hoga inflationssiffror den narmaste tiden gor att Riks-
banken levererar en 50-punkters hojning i september enlighet med det hogin-
flationsscenario som ocksa presenterades. Riksbanken vantas sedan stanna
pa nivan 1,75 procent redan i juni 2023 da man kanner sig rimligt saker pa att
inflationen narmar sig malet.

(Kdlla: SEB)

Bild: Gdvle kommunkoncerns snittréinta jmf. med div. andra réntor, 2022-04-30
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Gavle kommunkoncerns upplaning under 2022, jmf. med KF:s kreditram
Kommunfullmaktige har faststallt en kreditram 2022 fér extern upplaning i
koncernen, kommunen och per bolag. Bolagen har totalt 3 383 mnkr kvar att

nyttja av kreditramen for 2022. Gavle kommun har ett positivt banksaldo pa

737 mnkr (624) mnkr, se sammanstallning i tabellen nedan.

Tabell: Gévle kommunkoncern Idneéversikt samt nyttjande av kreditram, 2022-04-30
|Enhet,"B|:|Iag (mnkr) Laneskuld (kredit) Egna-externa lan |Kreditram-2022* Kvar att nyttja**
Gavle Stadshus AB 3 -71 -769 850 10
AB Gavlegardarna ) -3038 -100 3900 762
Gavle Energi AB koncern ) -201 925 724
Gavle Hamn AB 3 -1050 1500 410
Gavlefastigheter koncem ) -1 894 2120 226
Gavle Parkeringsservice AB -94 170 76
Géstrike Vatten AB koncem 3 -357 1150 793
Gastrike Raddningstj. Forb. 80 0 80
Gistrike Atervinnare koncem 7 55 140 85
Gastrike Ekogas AB -128 150 22
Ej fordelat 195 195
|Summa krediter-bolag -6 848 -869 11 100 3383
Gdvle kommun 7 585 300

Extern laneportfélj + Banksaldo

|Summa Bankkonto (Toppkonto) | 737

*Intem checkkredit, beslutad av KF
extem kredit, Nordea

Redovisning av skuldportfolj

Utbyggd internbank ar pa plats och Gavle kommun finansierar bolagen via en
extern laneportfolj vars villkor speglas i bolagens interna lanekrediter pa sina

respektive konton i Nordea. Den externa skuldportféljen ansvarar finansradet
over.

Finansradet har under tertial 1 beslutat refinansiera sju mindre lan i den ex-
terna skuldportféljen pa totalt 590 mnkr med ett (1) I1an pa 440 mnkr. Likvidi-
teten i Gave kommun ar fortsatt god, darfér valde finansradet att amortera
en del av skulden. En analys av skuldportféljens sammansattning, forfallopro-
fil, mm i relation till finanspolicyn, samt radande marknadsvillkor lag bakom
beslutet att refinansiera portfoljen med fyra ar, fast ranta. Denna refinansie-
ring kunde ej klassificeras som hallbar bland annat pa grund av att Agnes kul-
turhus inte blev godkdand som gron byggnad.

En stor extern skuldportfélj mojliggdr denna typ av effektivisering, det vill
sdga att flertalet mindre lan slas ihop till storre Ian vid refinansieringar. In-
ternbanken tillsammans med bolagen fortsatter anséka om hallbar finansie-
ring.
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Gdvle kommunkoncerns externa uppldning per 2022-04-30, mnkr

Laneskuld (mnkr) 1B, 2022-01-01 Uppléning | Amortering | UB, 2022-04-30| Andel %, Saldo
Kommuninvest 6764 440 490 6714 95,7%
Swedbank 100 100 0 0,0%
Certifikat total 200 0 200 2,9%
AB Gavlegardarna, externt |an-SEB 100 0 100 1,4%
Summa koncernen 7164 440 590 7014 100,0%
GSAB ext. Ian med borgen (Kommuninves 769 769

ABG:s externa pantbrevslan 100 100

Summa Gavle kommun, "extern portfol;" 6295 440 590 6145

Redovisning av finansiering under tertial 1, 2022, mnkr

|Refinansiering Kredittid Kreditinstitut  [Rénta |Fast/R6rIig Belopp
Lan 43r Kommuninvest 1,15% Fast 440
|Summa | | | | 440

Interna Idn, s.k. reversldn, mnkr (internbanken har ej externa Idn)

[Reverslan (mnkr) IB, 2022-01-01  Upplaning | Amortering | UB, 2022-04-30
Gavlefastigheter AB 897 31 866
Gavle Energi AB 322 14 309
Bomhus Folketshus 6 6
Brynas Fastighets AB 101 3 98
|Summa 1325 47 1278

Hallbar finansiering

Gavle kommuns internbank fortsatter arbetet att tillsammans med bolagen
[amna in laneansokningar avseende hallbar finansiering. Hittills under 2022
har 72 mnkr blivit godkanda, Tallbackens forskola. Detta tillsammans med ti-
digare godkanda projekt slds samman till en storre lanetransaktion/finansie-
ring under tertial 2. Gavlegardarna har nyligen lamnat in en ansékan pa 395
mnkr avseende bostdder i sédra Hemlingby, vilken kommer behandlas i juni,
2022.

Totalt har Gavle kommun 970 mnkr i Grona lan, per 2022-04-30:

¢ 160 mnkr, AB Gavlegardarna, Flerbostadshus Sorby backe

¢ 130 mnkr, Gastrike Ekogas, Biogasanldaggning i Forsbacka

® 340 mnkr, Gavle Energi AB, Felixprojekt, fjarrvarmeledning Gavle-Sandviken
* 340 mnkr, AB Gavlegardarna, Godisfabriken
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Andel gréna Idn av total portfélj i gult, nedan

Ja: 14,03 %

\—- Ovrigt: 85,97 %

Borgen

Den av Kommunfullmaktige antagna modellen for administrativa avgifter i
Gavle kommun, KF beslut 2019-10-29, Dnr 19KS233-2, innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens hantering av marknadsmaéssiga borgens- och utlanings-
avgifter som stammer 6verens med lagstiftning och EU:s statsstodsregler.

Genom EU:s statsstodsregler avses alla insatser av ekonomisk art som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en
ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en viss produktion. Dessa regler
omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen, utan innefattar
dven annan verksamhet som bedrivs av kommunala féretag pa en konkur-
rensutsatt marknad.

Fran och med 2022-05-01 omfattas dven Gavlefastigheter och Gavle Parke-
ringsservice AB av ovanstaende metodik. Detta innebar att finansieringskost-
naden for dessa tva kommunala bolag dkar i enlighet med den berdkningsmo-
dell av marknadsférhallanden som Fundcurve gor pa uppdrag av Gavle kom-
mun. Se bilaga.

Justerad borgensmodell

En viktig aspekt med nuvarande modell, vars syfte ar att de kommunala bola-
gens finansiering inte ska vara gynnade prismassigt gentemot privata aktorer,
ar att den inte varderar kreditrisken korrekt. En modell ar per definition inte
en korrekt bild av verkligheten, men nuvarande modell bedéms ha en brist
avseende kreditrisken for respektive kommunalt bolag. Kreditrisk eller kredit-
vardighet ar ett bolags sannolikhet att ga in konkurs. Nuvarande modell var-
derar alla ingdende kommunala bolags kreditrisk lika, eftersom alla bolag ags
av Gavle kommun. D3 lagstiftningen avser att inte snedvrida konkurrensen
bor modellen ta hansyn till respektive kommunalt bolags kreditrisk utan han-
syn till &gandet. Detta skulle medféra en mer marknadsmassig finansierings-
kostnad for respektive kommunalt bolag, vilket efterstravas enligt nuvarande
lagstiftning och EU:s statsstodsregler.
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Gavle kommuns placeringar

Vissa laneforfall under 2022 betalas tillbaka med Gavle kommuns likviditet. Ef-
tersom likviditeten i mojligaste man anvands till att finansiera de kommunala
bolagen forekommer inte langsiktiga placeringar i finanshanteringen.

Martin Svaleryd Jens Fornander
Ekonomidirektor Controller



