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Bilaga 1. Forslag Yttrande over forslag till detaljplan, Brynds 34:1 mfl
Duvbacken

Gavle Vatten AB (Gavle Vatten) har getts majlighet att yttra sig i samradet 6ver Gavle kommuns
forslag till detaljplan for fastigheten Brynas 34:1 m.fl., Duvbackens reningsverk.

Gavle Vatten har efter inlamnandet av planbesked for ett nytt reningsverk i Gavle deltagit aktivt i
planarbetet. Det har varit ett konstruktivt arbete och Gavle Vatten &r i manga delar positiva till
forslaget dar arbete har skett for att mota visionen i den Férdjupade oversiktsplanen for Norra
Brynds med utgangspunkt i forutsattningar och behov fér stadens nya reningsverk for att
omhéanderta samhallets spillvatten for ett rent hav. Gavle Vatten har dock nagra invdandningar.

Sarskilt vill Gavle Vatten lyfta att syftet med detaljplanen behover fortydligas sa det tydligt
framgar att planens syfte ar att mojliggora anlaggning och drift av det for kommunen
samhallsviktiga reningsverket. Gavle Vatten ser dven svarigheter med de inskrankningar som
gjorts av ytan for reningsverk i den omfattning planen nu foreslar utan att ge avkall pa
reningsverkets tekniska l16sning. Detta kommer paverka mojligheterna till en robust rening for
rent vatten i Ostersjon, forutsattningar fér en god arbetsmiljo, minimera omgivningspaverkan och
kostnader for saval investering som drift och underhall. Innan tillstandsprévningen for
reningsverket ar klar saknas viktiga forutsattningar for teknisk utformning och geografisk
avgransning av omradet for det nya reningsverket samt att samhallsbehovet av ett reningsverk
kommer att finnas under 6verskadlig tid varfor detaljplanen maste vara flexibel for att gagna
syftet — anlaggning och drift av det for kommunen samhallsviktiga reningsverket.

Ytterligare synpunkter utvecklas nedan.

FORUTSATTNINGAR

D4 nuvarande reningsverk inte kommer att kunna méta framtida miljokrav fér ett rent Ostersjon i
var narmiljé samt krav pa okad kapacitet till foljd av befolkningsékningen i kommunen ar behovet
stort av ett nytt reningsverk. Det ar av storsta vikt att arbetet med ett nytt reningsverk fortloper,
bade for att mota tillvaxten men aven for att nuvarande reningsverk Duvbacken har ett
tidsbegransat tillstand for 120 000 pe till 2027.

Forutsattningarna for ett nytt alternativt utbyggt reningsverk har utretts och beslut har fattats om
att ett nytt reningsverk vaster om nuvarande reningsverk Duvbacken ar det basta alternativet.
Omradet har pekats ut i antagen Foérdjupad oversiktsplanen fér Norra Brynas.

Utifran val av lokalisering har Gavle Vatten arbetat fram underlag for tillstandsansékan for nytt
reningsverk. Ansdkan lamnades in maj/juni 2021 efter beslut av Gavle Vattens styrelse och
tillstandsproévning pagar.

Gavle Vatten har dven forvarvat hela eller delar av de fastigheter som berdrs av utbyggnaden av
ett nytt reningsverk efter beslut av Gavle Vattens styrelse med undantag av de/n fastigheter som
ags av Gavle kommun. Nu pagar fastighetsreglering. Utgangspunkten var det geografiska omradet
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for reningsverk i den Fordjupade 6versiktsplan for Norra Brynas. | utredningsarbetet for
tillstandsansokan identifierades att det var av stor vikt att utéka omradet till del av fastighet
Brynds 34:17 for att skapa en dndamalsenlig och val planlagd utformning av det nya reningsverket
vilket 6kar reningens robusthet och skapar forutsattningar for en god dagvattenhantering da
floden fran Norra Brynas ska ledas mot havet. Den utokade ytan mojliggér dven anldggandet av en
vegetationsrida mot omgivande fastigheter. Ytan ger dven bra forutsattningar for kompletterande
bassdnger vid en framtida utbyggnad av reningsverket (200 000 pe). Med ursprunglig yta fas en
mycket smal sektion i nordvast vilket gor att floden behéver fordelas pa ett satt som inte ar
optimalt vare sig ur renings-, arbetsmiljo-, omgivningspaverkan eller kostnadsaspekt.

VERKSAMHETSOMRADET FOR RENINGSVERKET

Gavle Vatten konstaterar att ytan for reningsverkets verksamhet i planforslaget har inskrankts till
forman for ytor reserverade for parkering, kontor m.m. samt fér bevarande av naturmark.
Inskréankningen av verksamhetsomradet innebér en avvikelse fran den fordjupade 6versiktsplanen
for Norra Brynas som galler for omradet. Gavle Vatten har under planarbetet framfort till
kommunen att omradet for reningsverket inte bér minskas och att en inskrankning av ytan
innebar forsamrade forutsattningar att uppfora och bedriva reningsverksverksamheten, vilken ar
det for planen bakomliggande syftet och dessutom ett for Gavle kommun avgérande
samhallsintresse. Gavle Vatten maste nu aterigen framhalla att om det nuvarande planforslaget
star sig betraffande utformning och storlek pa verksamhetsomradet fér reningsverket sa riskerar
saval anlaggandet av det nya reningsverket samt utvecklingen av det att saval fordyras som att
forsamra forutsattningar for kompletterande reningssteg for ett rent hav.

Projektet for nytt reningsverk ar fortfarande i ett tidigt skede. Stor flexibilitet kravs for att kunna
ta hansyn till 6kade krav och ta hand om samhallets avloppsvatten for en hallbar framtid. For att
sdkerstalla att reningsverket ska kunna bedrivas bor saledes planomradets anvandningsomrade E;
(reningsverk) utokas. Tidplanen ar kritisk for att mota samhallets behov. Det dr darfor omotiverat
att i planen fastsla maximal byggnadsarea eftersom byggnaderna vid projektering kan visa sig
overskrida vad som angetts i planen.

Eftersom markanvandningen inom planomradet avviker fran vad som anges i 6versiktsplanen ska
planbeskrivningen dessutom innehalla en redovisning pa vilket satt den gor det och skélen for
avvikelsen (4 kap. 33 § femte punkten plan- och bygglagen). Avsaknad av detta utgor en sadan
brist att planen riskerar att upphavas (Mark- och miljdéverdomstolens dom den 22 december
2021 i mal nr P 5534-21). Planbeskrivningen innehaller i férevarande drende endast en
upplysning om att den foreslagna detaljplanen ianspraktar naturmark pa ett annat satt an vad
som framgar i 6versiktsplanen men att detaljplanen som helhet inte bedéms strida mot
oversiktsplanen (sid. 65). Nagot skal for avvikelsen framgar inte vilket alltsa utgor en formell brist i
planen som medfor en risk att planen havs. Planbeskrivningen bor saledes kompletteras med en
redovisning av skalen for avvikelsen, om kommunen trots allt védljer att inte revidera planen
genom att utdka verksamhetsomradet for reningsverket.

Vidare konstaterar Gavle Vatten att en relativt stor yta i planomradet ar reserverad for parkering
och att kommunen foreslar att ett parkeringshus i kommunal regi ska anlaggas. Enligt
planbeskrivningen ska parkeringsanlaggningen samnyttjas med framtida bostadsbebyggelse i
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naromradet. Med hansyn till att verksamhetsomradet som ovan namnts inte ar stort nog for att
reningsverksverksamheten ska kunna bedrivas rationellt, ar det anmarkningsvart att kommunen
véljer att upplata yta for parkering till kringliggande bostader pa bekostnad av reningsverket.
Gavle Vatten har hoga ambitioner att mota intressen och behov fran ndrboende samt inom saval
kulturmiljo som naturvard men ett reningsverk av den hér storleksgraden har sarskilda behov och
fastighetsforvarv har genomforts for reningsverkets syften. Inskrankning av omradet for att
tillgodose narboendes parkeringsbehov minskar radikalt flexibilitet att nyttja de ytor som ar
angivna for reningsverket.

Ytan for parkering bor saledes minskas till forman for verksamhetsomradet for reningsverket.

OVRIGA SYNPUNKTER

Syfte och bakgrund

Enligt planbeskrivningen syftar planen till “att mojliggéra ny gronstruktur och nya
ekosystemtjanster i samband med ianspraktagande av befintliga varden” (sid. 3
planbeskrivningen). Detta kan visserligen bli en konsekvens av planen, men det faktiska syftet
med detaljplanen ar att mojliggdra anlaggning och drift av det for kommunen samhallsviktiga
reningsverket. Gavle Vatten foretrader bade ett enskilt och ett allmant intresse. Gavle Vattens
enskilda intresse ar att tillférsdkra att pagaende verksamhet fortsatt kan bedrivas. Behovet av att
verksamheten har full méjlighet att utvecklas med hansyn till saval befolkningsutveckling och
klimat-férandringar som andrad lagstiftning utgor ett mycket hogt allmanintresse. Redovisningen
av planens syfte kan utgora ett viktigt material for tolkningen av planbestammelserna.
Beskrivningen bor alltsa korrigeras sa att det inte riskerar att uppsta tolkningsfragor om planens
syfte.

Vidare framgar betraffande bakgrunden till framtagandet av detaljplanen att “for att fa ett
fortsatt miljotillstand for verksamheten behoéver ett helt nytt avloppsreningsverk byggas” (sid. 7
planbeskrivningen). Aven detta ar en felaktig beskrivning som bér korrigeras. Skilet till att Gavle
kommun och ddarmed Gévle Vatten behover anldgga ett nytt reningsverk ar bedémningen att det
nuvarande reningsverket inte kommer att kunna méta framtida miljékrav och krav pa 6kad
kapacitet till féljd av den férvantade befolkningsékningen i kommunen.

Planbestdammelse for utloppsledning

Minst en ny utloppsledning planeras att anldggas inom naturomradet som angransar till
reningsverket, med utlopp i Inre fjdrden. Den exakta ledningsstrackningen ar i dagslaget inte
bestamd. Planforslaget innehaller inte nagon planbestammelse som uttryckligen medger att
omradet far anvandas for ledningar. For att undvika eventuella oklarheter om de rattsliga
forutsattningarna for nedlaggning av utloppsledningar bor plankartan kompletteras med en
bestammelse som uttryckligen medger att allmannyttiga ledningar far anlaggas och bibehallas
inom hela naturomradet.
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Upplysning om anmalan

Plankartan innehaller en upplysning om att anmalan till tillsynsmyndigheten ska ske vid schakt i
fororenad jord. Gallande lagkrav dar emellertid att anmalan till tillsynsmyndigheten ska ske fore en
avhjilpandeatgard med anledning av en fororeningsskada vidtas, om dtgdrden kan medféra 6kad
risk for spridning av féroreningarna och denna risk inte bedéms som ringa (28 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Upplysningen i plankartan bor foljaktligen antingen
justeras sa att den korrekt aterspeglar forfattningskravet eller tas bort da den ar missvisande.

Konsekvenser for fastighetsagarna

Planbeskrivningen innehaller en redovisning av de fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att
planen ska kunna genomfoéras men saknar en redovisning av konsekvenserna som dessa atgarder
far for fastighetsagarna och andra berdrda, vilket den ska innehalla (4 kap. 33 § tredje stycket
PBL). Planbeskrivningen bor darmed kompletteras med en sadan redovisning for att undvika
risken att planen hévs.

| arendets handlaggning har Stefan Hedstrom, Sara Larsson, Anna Johansson och Karin Hertel
Svard deltagit.

Niklas Nygren Lena Blad
Ordférande, Gavle Vatten AB Vd, Gavle Vatten AB
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