KOMMUNFULLMAKTIGE —

Gavle

KOMMUN

Policy for styrdokument i
Gavle kommun

Antagen av kommunfullmaktige 2022-05-23 §




Typ av dokument:
Overordnat dokument:
Faststillt av:

Datum:

Diarie- eller arendenummer:

Revideringshistorik:
Dokumentet giller for:
Dokumentégare:
Dokumentansvarig:

Kfs-nummer:

Policy

Saknas

Kommunfullmaktige

2020-01-018§ 1

20KSo1

18KSo1, 18KS287, 19KS561, 20KS01 (obs exempel)
Samtliga namnder och sektorer

Kommunstyrelsen

Sektor Styrning och stod, Administrativa avdelningen

Saknas



Policy for styrdokument i Géivle kommun
Antagen av kommunfullméktige 2020-X-XX
Citera gérna ur skriften men ange killa

© Gévle kommun 2020
Grafisk form Pangea design

ISBN anges hir i forekommande fall
www.gavle.se



Innehall

O [ ] 1= [ 1T o = PP PRSP 1
2. Definition av begreppet styrdokument............couveeieiiiiiio e 1
3. Vilka omfattas av POLICYNT ..o et e e e e e e 1
4. Gavle kommuns policy for styrdokument ...........cccvveiiiiiiiii i 2
5 NOMENKIGEUL ..ttt e st e e st e e e s bt e e sbbeesbeeesneeenas 2
6. Behoriga organ att anta styrdokumenten............c..uuvvieiiiieii e 2
7. Kommunala foreskrifter, avgifter 0Ch taxor.........ccvviiiciiiii e 3

Kraven pa kommunala foreskrifter ......c...ooeii it 3

B (e e 1ol a1 = =] PP 3

8. Bemyndigande till KommuUNStYrelSEN.....coiiiiiiiiiie e 3



KAPITELTITEL ENDAST EN RAD ARIAL REGULAR 1

1. Inledning

Den kommunala uppdraget ar omfattande, komplext och valdigt ofta
lagstyrt. Lagstiftningen talar ofta om vad en kommun ska gora, men
inte alltid i hur. P4 manga omrdaden saknas det ocksa
speciallagstiftning. Pa dessa omraden far kommunen agera med stod
av sin allmédnna befogenhet i kommunallagen. Av den anledningen blir
vara styrdokument extra viktiga for verksamhets- och
kvalitetsledning. For att fa basta mojliga resultat behovs darfor ett
styrdokument som sarskilt adresserar hur vi i Gavle kommun arbetar
med dokumentstyrning.

[ allt vart arbete med dokumentstyrning ar malet en god
forvaltningskultur. Det ska vara latt att hitta relevanta styrdokument
och forsta deras forhallande till varandra och vem som ansvarar for
dem. I grund och botten handlar det om ordning och reda och att
besluten fattas dar de faktiskt hor hemma. Den har policyn handlar
inte om hur vi far en god dokumentstyrning generellt, utan hur vi
faktiskt ska hantera vara styrdokument med siktet instéllt pa en god
forvaltningskultur som vart yttersta mal.

Syftet med den har policyn ar att verka mer evolutionerande &n
revolutionerande. Malet pa sikt ar att fa en gemensam och enhetlig
kulturi arbetet med vara styrdokument med en god férvaltningskultur
som grund oavsett vilka verksamhet- och kvalitetsledningssystem en
namnd eller sektor anvander. Sjilva policyn kring styrdokument
uttrycks i huvudsak i avsnitt 4.

2. Definition av begreppet styrdokument

Ett styrdokument kdnnetecknas av att man genom dokumentet vill
styra en verksamhet i en viss riktning. Andra styrdokument uttrycker
istdllet kommunens forhallande till en sarskild angeldgenhet eller
andra hur kommunens medarbetare ska hantera vissa fragor.
Begreppet styrdokument har darfér en vidstrackt betydelse.
Dokument som anvander sig av den nomenklatur som anges i
riktlinjen ar per definition alltid styrdokument och omfattas av denna

policy.
3. Vilka omfattas av policyn?

Denna policy, med tillhoérande riktlinje fran kommunstyrelsen, giller
for samtliga namnder och sektorer i Gavle kommun.
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4. Gavle kommuns policy for styrdokument

[ allt arbete med styrdokument i Gdvle kommun ska ndmnderna strava
efter en god forvaltningskultur: Styrdokument i Gavle kommun ska
vara tillgangliga for medarbetare och fortroendevalda. I den
utstrackning som det behovs eller ar lampligt ska de ocksa hallas
tillgangliga for allmanheten. Styrdokumenten ska vara kédnda, riktiga
och spdrbara. Detta gor att kvalitetskravet i kommunens vardegrund
uppfylls. Helheten av kommunens samlade styrdokument ska praglas
av enkelhet och att det finns en reell efterfragan kring
styrdokumentet i varje enskilt fall. For att undvika normkonflikter och
darmed minska riktigheten av ett styrdokument ska den namnd som
tar fram ett styrdokument samverka med andra namnder i den
utstrackning och omfattning som ar nédvandig. Malet med samverkan
ar att styrdokumenten ska bli effektiva instrument for
verksamhetsstyrning och att motsattningar mellan styrdokumenten
undviks.

5. Nomenklatur

[ Gavle kommun ska det finnas sarskilda instruktioner som sarskilt
beror hur en verksamhet ska namnge sina styrdokument
(nomenklatur). En sddan nomenklatur ska vara enkel, 1att att
uppfatta, forsta och tillampa i praktiken. Kommunstyrelsen faststiller
den nomenklatur som ska anvandas i kommunen i sina riktlinjer.

6. Behoriga organ att anta styrdokumenten

Fullmaktiges uppgift ar att fatta beslut i &renden som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen. Exempel pa
detta ar mal och riktlinjer for verksamheten samt namndernas
organisation och verksamhetsformer. Ibland kan det dock komma till
uttryck i lagstiftningen att kommunen eller kommunfullmaktige ska
anta vissa typer av styrdokument.1

Utgangspunkten ar att styrdokumenten i Gdvle kommun ska beslutas
av det politiska organ vars verksamhetsomrade styrdokumentet beror
och av kommunfullmédktige om drendet ar av principiell beskaffenhet
for kommunen eller om det av lag eller annan forfattning foreskrivs att
kommunfullméktige ar behorigt organ. Enbart det faktum att ett
dokument kallas for policy betyder det inte att arendet maste beslutas
av kommunfullméktige. Mdnga styrdokument kan darfor antas av
namnderna sjadlva. Detta betyder att styrdokumenten i Gavle kommun

1 Se exempelvis 5 kap. 3 § kommunallagen om att fullmaktige ska anta ett program
for privata utforare, 1 § lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, 2 § lag
om riktlinjer for kommunala markanvisningar, 19 kap. 7 § lagen om offentlig
upphandling.
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har tvda olika nivder: Kommun- och koncernovergripande
styrdokument och ndmndspecifika styrdokument.

Styrdokument som ar av verkstédllande karaktar behover inte antas
politiskt. I sammanhanget ar det viktigt att papeka att den eventuella
politiska behandlingen inte avgoérs av dokumentets namn, utan av
dokumentets innehall.

7. Kommunala foreskrifter, avgifter och taxor

I Sverige finns det tre olika typer av foreskrifter. Foreskrifter som
meddelas av riksdagen sker genom lag och av regeringen genom en
forordning. 1 en lag eller en forordning kan det finnas ett
bemyndigande till en kommun, eller annan myndighet, att med stod av
lagen eller forordningen meddela ytterligare foreskrifter.2 Ett exempel
pa kommunala foreskrifter ar sddana som meddelas med stéd av
ordningslagen. Avgifter och taxor ar ocksa exempel pa foreskrifter som
en kommun far ratt att fatta beslut om. I vissa fall ska kungorelse av
kommunala foreskrifter ske pa annat siatt dn vad som foreskrivs i
kommunallagen.3

Kraven pa kommunala foreskrifter

Nar kommunfullmaktige eller en ndmnd beslutar om foreskrifter ska
det pa kommunens digitala anslagstavla tillkinnages att protokollet
over de beslutade foreskrifter har justerats. Dessa foreskrifter ska
sedan publiceras av den som kommunstyrelsen bestimmer i de
riktlinjer som meddelas med stdd av denna policy. Kommunstyrelsen
ansvarar for att den forteckning som ska finnas tillganglig 6ver
forfattningssamlingen ar aktuell och foljer gallande lag.4

Taxor och avgifter

Alla avgifter och taxor som ar gillande i Gdvle kommun ska publiceras
i den kommunala forfattningssamlingen. Varje nimnd ansvarar for att
de avgifter och taxor som forekommer i deras verksamhet publiceras
och halls tillgdngliga i den kommunala férfattningssamlingen enligt de
riktlinjer som kommunstyrelsen bestimmer. Samma sak galler for
ovriga foreskrifter.

2 Se 8 kap. 1 och 9 §§ regeringsformen (RF).

3 Se 8 kap. 13 § 3 st. KL, lagen (1977:654) om kungodrande i mél och drenden hos
myndighet m.m,, lag (1976:633) om kungdrelse av lagar och andra forfattningar
och kungorelseférordning (1977:827).

4 Se 8 kap. 13 § KL.
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8. Bemyndigande till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska utfarda de riktlinjer som behovs for att
malsattningen med denna policy uppfylls. En sadan riktlinje galler for
samtliga ndmnder i Gdvle kommun, om inte styrelsen beslutar annat.
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