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Sammanställning av ändringar, remiss förbundsordning GÅ  
Gävle kommuns synpunkter 
 

Förutsättningar inför ändrad förbundsordning 
 Förbundsordningen avser kommunalförbundet inklusive hel – 

delägda bolag och eventuellt andra samverkanformer för 
näringsverksamhet. 

 Förbundet står inför en kraftig investeringsperiod på upp till 480 
mnkt kommande år bland annat på grund av ändrat ansvar för retur 
av förpackningar 
 

Sammanställning över ändringar i förhållande till nu 
gällande förbundsordning mot remissversion 22-02-28 
 
Gävle kommuns förslag till ändringar i remissversionen 
anges efter sammanställning av ändringar – redogörs i röd 
text. 
  
§ 3 Ändamål och uppdrag  
Begreppet ”hushållsavfall” byts ut mot ”avfall under kommunalt ansvar”.  
 
Begreppet ”avfallsplan/kretsloppsplan” används i texten, istället för enbart 
”avfallsplan”.  
  
§ 5 Organisation  
Organisationsformen ändras från kommunalförbund med 
förbundsfullmäktige och förbundsstyrelse till kommunalförbund med 
förbundsdirektion.  
  
§ 6 Förbundsdirektion  
Tidigare § 6 Förbundsfullmäktige och § 7 Förbundsstyrelse ersätts med § 6 
Förbundsdirektion. Innebär att paragrafnumreringen i resterande del av 
förbundsordningen förskjuts en paragraf bakåt (paragraf 8 i den gamla blir § 
7 i den nya o s v).  
  
Enligt nu gällande förbundsordning utser varje medlemskommun fyra 
ledamöter + fyra ersättare till förbundsfullmäktige samt en ledamot + en 
ersättare till förbundsstyrelsen. I förslaget till ny förbundsordning ersätts 
förbundsfullmäktige och förbundsstyrelsen med en förbundsdirektion till 
vilken Gävle och Sandviken utser två ledamöter + två ersättare vardera och 
övriga medlemskommuner utser en ledamot + en ersättare vardera.   
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§ 7 Revisorer  
Revisorerna utses direkt av medlemskommunerna (en per kommun) i stället 
för att nomineras av medlemskommunerna och därefter utses av 
förbundsfullmäktige. En konsekvens av övergången till direktion.  
  
§ 8 Förbundsdirektör  
Förbundsdirektionen (i stället förbundsstyrelsen) ges rätten att utse en 
förbundsdirektör + vice.  
  
§ 9 Medlemmarnas initiativrätt  
Ärenden väcks i direktionen (istället för förbundsfullmäktige). Ledamot i 
direktionen (istället för ledamot i förbundsfullmäktige och 
förbundsstyrelsen) ges rätt att väcka ärenden.   
  
§ 10 Närvarorätt med mera  
Reglerar närvarorätten i direktionen istället för i förbundsfullmäktige och 
förbundsstyrelsen. Ingen egentlig skillnad i sak förutom det att direktionens 
sammanträden till skillnad från förbundsfullmäktiges inte är offentliga som 
utgångspunkt (förutom det sammanträde då budgeten fastställs) utan endast 
i det fall direktionen beslutar så.  
 
§ 11 Kommunikation och samråd mellan förbundet och dess 
medlemskommuner  
Paragrafens rubrik ändrad från nuvarande lydelse ”Insyn och 
informationsskyldighet”.   
  
”Förbundsstyrelsen” byts ut mot ”förbundsdirektionen” (första stycket)  
  
Bestämmelser om ”Medlemssamråd” införs (finns inga sådana i nu gällande 
förbundsordning).  
  
§ 12 Förbundets kungörelser och andra tillkännagivanden  
Bestämmelse tas bort om att kungörelse om sammanträde vid vilket budget 
fastställs ska anslås på varje medlems anslagstavla.  
  
§ 13 Finansiering och andel i förbundets samlade förmögenhet 
Komplettering av bestämmelse om hur förbundets kostnader, som inte kan 
täckas på annat sätt, ska fördelas mellan medlemmarna (ska framgå av 
förbundsordningen enligt KL 9 kap 6 § 11 p.)  
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Begreppet ”hushållsavfall” byts ut mot ”avfall under kommunalt ansvar” i 
första stycket och mot ”avfall” i andra stycket.  
  
”Förbundsstyrelsen” byts ut mot ”förbundsdirektionen” (sista meningen).  
  
Sista stycket kompletteras med skrivningen att kommunalförbundet ska, om 
inte direktionen beslutar annat, ”följa vid var tid gällande finanspolicy för 
Gävle kommun”.  
 
Gävle kommun föreslår utöver ändringar i remissversion 2022-02-28 
även följande ändringar och kompletteringar: 
 
Ny paragraf ”Taxor och avgifter” 
Taxor och avgifter inom förbundet är gemensamma för invånare i alla 
ägarkommuner 
 
§ 13 Finansiering och andel i förbundets samlade förmögenhet 
 
Kommunalförbundets uppdrag för insamling, hantering, behandling, 
planering och information när det gäller avfall under kommunalt ansvar och 
jämförligt avfall ska finansieras av den avfallstaxa som beslutas av 
medlemskommunerna. Förbundet tar fram förslag till avfallstaxa. 
  
Förbundets verksamhet kan även finansieras av andra externa medel såsom 
avgifter för verksamhet som bedrivs utanför det kommunala ansvaret för 
avfall, bidrag, projektmedel eller liknande. 
  
Kostnader för förbundets verksamhet som inte kan täckas på annat sätt ska 
fördelas mellan medlemmarna i proportion till befolkningstalet i respektive 
medlemskommun vid utgången av det närmast föregående kalenderåret.  
 
Förslag till ändrad lydelse 
 
Medlemmarna har enligt lag ekonomiskt ansvar för förbundets förbindelser. 
Förbundet ska dock genom överenskommelse med medlemmarna söka 
balans i förbundets ekonomi. Kostnaderna för förbundets verksamhet ska i 
den mån de inte täcks på annat sätt erläggas av medlemmarna och fördelas i 
proportion till befolkningstalet i respektive medlemskommun vid utgången 
av det närmast föregående kalenderåret. 
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Förbundsmedlems andel i kommunalförbundets tillgångar och skulder ska 
vid varje tidpunkt bestämmas i proportion till befolkningstalet i respektive 
medlemskommun vid utgången av det närmast föregående kalenderåret. 
  
Kommunalförbundet ska, om förbundsdirektionen ej annat beslutar, vara 
anslutet till Gävle kommuns koncernkonto samt i övrigt följa vid var tid 
gällande finanspolicy för Gävle kommun.  
 
Förslag till ändrad lydelse 
 
Kommunalförbundet ska, om förbundsdirektionen ej annat beslutar, vara 
anslutet till Gävle kommuns internbank samt i övrigt följa vid var tid 
gällande finanspolicy för Gävle kommun.  
 
  
§ 14 Lån och borgen  
 
Förbundet har rätt att disponera en kontokredit om maximalt 400 miljoner 
kronor enligt överenskommelse med Gävle kommun. Kontokrediten är att 
täcka både kort- och långfristigt finansieringsbehov. För kontokrediten i 
Gävle kommun ska övriga medlemskommuner gå i borgen i förhållande till 
sin aktuella andel i förbundet.  
 
Kommunalförbundet får endast ingå borgen i förhållande till hel- eller 
majoritetsägt företag.  
 
Förklaring av ändrad lydelse 
 
Den maximala rörelsekrediten som förbundet får disponera hos Gävle 
kommun (alternativt helt eller delvis placera lån inom motsvarande ram) 
höjs från 200 miljoner kronor till 400 miljoner kronor.  
Dessutom skrivs in att övriga medlemskommuner ska gå i borgen för 
krediten i förhållande till sin aktuella andel i förbundet.  
 
Förslag till ändrad lydelse 
 
Förbundet, inklusive ägd andel av dotterbolag, äger disponera en 
rörelsekredit om maximalt 400 miljoner kronor hos Gävle kommun, 
alternativt helt eller delvis placera lån inom motsvarande ram. 
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För att bibehålla förbundets ekonomiska stabilitet ska soliditeten lägst vara 
20%. 
  
§ 15 Budget och ekonomisk styrning  
”Förbundsstyrelsen” byts ut mot ”förbundsdirektionen” i första stycket.  
  
Ny formulering med nya bestämmelser om förbundets budgetprocess, 
bokslutsprocess och medlemskommunernas styrning av och insyn i 
förbundets ekonomi.  
 
Gävle kommun: 
Förbundsdirektionen ska upprätta förslag till budget med investerings- och 
finansieringsplan för den egna verksamheten för den kommande 
treårsperioden samt tillse att motsvarande förslag upprättas i hel- eller 
majoritetsägda företag. 
  
Kommunalförbundets budgetprocess sker på följande sätt: 

 Förbundet tar fram förslag till Avfallstaxa och direktionen beslutar 
senast i juni om det förslag till Avfallstaxa som lämnas till 
medlemskommunerna för beslut. 

 Medlemskommunerna beslutar senast i september månad om 
Avfallstaxa för kommande år. 

 Senast vid utgången av september månad ska direktionen fastställa 
kommunalförbundets budget för kommande verksamhetsår inklusive 
ekonomisk plan för den kommande treårsperioden. 

  
Kommunalförbundets bokslutsprocess sker på följande sätt: 

 Förbundet ska upprätta tertialbokslut med utfallsprognos per den 30 
april och 31 augusti.  

 Förbundet ska upprätta årsbokslut per 31 december. 
 

Medlemskommunernas styrning av och insyn i förbundets ekonomi sker på 
följande sätt: 

 Via kommunernas representation av ledamöter i 
förbundsdirektionen. 

 Förslag till budget för kommande år kommuniceras vid 
medlemssamråd. Budgeten skall vara upprättad i balans enligt 
kommunallagen 11 kap 5§. 
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 Innan beslut om avtal av större vikt, större investeringar och andra 
ärenden av större vikt för förbundets ekonomi ska förslag till beslut 
kommuniceras vid medlemssamråd. 

 Kommunalförbundets årsbokslut och årsredovisning kommuniceras 
vid medlemssamråd samt lämnas till medlemskommunerna. 
Förbundets årsbokslut ska lämnas till medlemskommunerna senast 
den 15 februari. Kommunalförbundets årsredovisning ska lämnas till 
medlemskommunerna senast den 31 mars. 

 Handlingar ska upprättas enligt ägarkommunernas kommunicerade 
anvisningar och tidplaner för budget och bokslut mm. 

 
  
§ 16 Utträde  
I nu gällande förbundsordning står att vid förbundsmedlems utträde ur 
kommunalförbundet upphör medlemskapet vid utgången av det tredje året 
efter det att uppsägningen skedde. I förslaget till ny förbundsordning ändras 
det till formuleringen att ”vid förbundsmedlems utträde ur 
kommunalförbundet upphör medlemskapet vid utgången av det andra året 
efter det år då uppsägningen skedde.”  
 
§ 17 Likvidation av kommunalförbundet  
”Förbundsstyrelsen” byts ut mot ”förbundsdirektionen” i tredje, sjunde och 
sista stycket.  
  
§ 18 Tvist  
”Lagen om skiljemän” har upphört och byts därför ut mot ”lagen om 
skiljeförfarande”.  
  
§ 19 Ersättning för förtroendeuppdrag  
Enligt nu gällande förbundsordning beslutas arvoden och ersättningar av 
förbundsfullmäktige. De ska ”i princip” följa Gävle kommuns 
arvodesreglemente. I det nya förslaget bestäms ”att arvoden och andra 
ekonomiska förmåner till ledamöter och ersättare i direktionen samt till  
revisorerna följer Gävle kommuns arvodesreglemente.”  
  
§ 20 Ändring i förbundsordningen  
Lydelsen ”Ändring eller tillägg till denna förbundsordning kan endast ske 
genom samstämmiga beslut i förbundsmedlemmarnas fullmäktige”.  
byts ut mot ”Denna förbundsordning får endast ändras efter godkännande av 
kommunfullmäktige i samtliga medlemskommuner”. 
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