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Kriget i Ukraina och dess paverkan pa
Gavle kommunkoncerns krissamordning



Ansvarsprincipen
Den som har ansvar for en verksamhet i normala fall
har ocksa ansvar om det blir en kris.

Likhetsprincipen
Nar det ar en kris
ska en verksamhet fungera likadant
som nar det inte ar kris, om det gar.

Kris Toljer vi tre
"UNGC p ’-i N C| pe 0 Nairhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar

och av dem som ar narmast ansvariga.

De ar forst och framst namnder och bolag som har
ansvar for beslut och insatser i sin verksamhet.

Kommunstyrelse tar dvergripande beslut, riktlinjer,
omfordelar resurser och kommunicerar.

(1 sarskilda fall krisledningsutskott)



Grundorganisation for krisledning

KF (namnder, bolag, forbund)

(eventuellt krisledningsutskott)

ISF ledning (KD med stéd av kommunkoncernledningsgrupp)
ISF stab (3 stabslag ur sektorerna med stabschefer/avdelningschefer ur SG)

Anpassad organisation (tex vid handelse som inte har ett akut forlopp)

e Samordningsgrupp med deltagare fran alla sektorer, bolag, forbund

* |ISF stab “anpassad” aktiverar delfunktioner utifran laget: nyttjat under mindre handelser, langvariga
handelser som Covid och nu aven Ukraina och handelser som inte berér hela kommunkoncernen

* Ej bemannad ”24-7”, en stabschef (Sdakchef), Kommunikation, utvalda delar av kommunkoncern
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(Covid och) Ukraina

* Ej aktiverat krisledningsutskottet, dvs ordinarie styrning och ledning

e Samverkan med och direktiv fran: regering, sarskilda myndigheter som
tex MSB, MIG, Polisen, Forsvarsmakten, lansstyrelse (andra kommuner
och regioner)



Aktuella fragor m a a Ukraina
* Cyberhot/IT-sdakerhet

* Massflyktsdirektivet

* Flyktingstrommar; ansvar, forberedelser
1. Overgripande (KS)
2. Verkstallighet (boende, utbildning, forsérjning bla)

e Totalforsvarsberedskap (inkl avtal)
e Information och kommunikation

* Boendeplatser Migrationsverket

* Kommuner far nu fragan om att bitrada nar MIG inte hinner med i
upptrappningen

* Privata initiativ/samordning



Information och kommunikation

* Fran samordningsgruppen (med férslag till beslut till ISF ledning)
* Fran lansstyrelsens veckomoten med alla aktérer (med direktiv)

* Vid sarskilda moten: anteckningar fran moten med statliga myndigheter
e Sarskilt APT-material

e Utskick, information, Ankaret, Gavle.se, sociala media, FAQ, pressmeddelanden som
stams av i ISF stab (i K7), hanvisning till ansvarig myndighet ar grund

* Informationsbrev till KS, covid var 14:e dag, Ukraina varje vecka
(eventuella beslutsférslag till KS/utskott)



Verksamheter med rysk anknytning
i kommunkoncernen

* KPA Pension har inget eget agande i foretag som ar noterade i Ryssland. Daremot har vi indirekt agande via fonder
och terminer som omfattar alla utvecklingsmarknader dar Ryssland utgoér valdigt liten del.

» Stiftelsemedlen ar placerade hos SEBs fonder, SEB Sveriges Indexfond samt SEB Sveriges Stiftelsefond. Indexfonden
har inga placeringar i 0stra Europa och stiftelsefonden far inte placera utanfor norden.

e Gavle hamn ar en allman hamn vilket kraver regeringsbeslut for att stanga samt aktiva atgarder fran tex
Kustbevakning

* Det finns i dagslaget inget stopp inom EU for gas och olja fran Ryssland vilket ar produkter i hamnen
* Vissa foretag finns pa EU:s sanktionslista

* Artister och dvriga evenemang provas individuellt

* Anstdllda med ukrainskt, ryskt eller belarusiskt medborgarskap berors inte (daremot uppstar ett stodbehov)



Tre scenarion fram till juni

Beraknat antal personer i behov av skydd

27 000-76 000 - 212 000

Beraknat antal behov av boendeplatser

8 000 — 40 500 - 168 000

y am

Migrationsverket



Svenska uppgifter

Det saknas uppgifter i FN-statistiken over hur
manga ukrainare som flytt till Sverige. Men enligt
migrationsverket pa fredagen antas runt 4000
personer fran Ukraina dagligen anlanda till Sverige.
Av dessa har hittills 5290 personer sokt asyl i
Sverige.

e 2022-03-10 fanns 5.290 sokande varav
2.678 enligt massflyktsdirektivet

e 4.000 antas anlanda fran Ukraina till
Sverige varje dag (2022-03-11)

* Summa 9.000 har passerat in genom
Skanes 3 farjeterminaler och “bron”

Flyktingar fran Ukraina

Till framst dessa lander har de 2,5 miljoner
flyktingarna fran Ukraina tagit sig:

Land Antal
Polen 1524903
Ovriga Europa 282497
Ungern 225 046
Slovakien 176 092
Moldavien 104 929
Ryssland 99 831
Rumanien 84671
Belarus 858



Boendebehov fran Migrationsverket

* Boendebehov; 8.000-- 40.500—168.000 bostadsplatser till juni

* Upphandling pagar

* SOkt omedelbart stod hos kommuner i lanen: Sthim, Uppsala,
Sodermanland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Skane

 Ovriga lan uppmanas inventera i tva steg
* Totalt kommun-Sverige idag: 14.300 platser varav 829 i Gavleborg

* Privata uthyrare/stodjare uppmanas av att kontakta hjalporganisationer



Inrapporterade tillfalliga boendelésningar inom kommunens
fastighetsbestand

* N:a gymnastikhuset (120)

* Valbo sportcentrum (80)

* Gavlehov, Nova (80)

e Gavlehov, Alfa (80)

* Gavlehov, Omega (300)

* Nynas (80)

* Testebo (80)

* Fjarran sporthall (24)

* ABG; 100 studentlagenheter

e Vabo Kristinelundsgarden (200), Bergmastargarden

* Fortsatt inventering, brandsyn, bygglovsprocess, el, forsakring, organisering
* 644 platser kraver endast anmalan (kraver ej bygglov under < 2manader)
* Inkdp och moblering da skarp forfragan kommer



Viktiga lankar fran Migrationsverket

* Migrationsverket (all information samt FAQ)
* Information om massflyktsdirektivet — Migrationsverket
(vad galler for kommun och region)

* Fragor och svar om situationen i Ukraina - Migrationsverket

* Pa alla sprak

© Informationsblad pa andra sprak

Information till dig_som soker tilifalligt skydd — ukrainska®

Information till dig_som sdéker tillfalligt skydd — ryskam®

Information till dig_som s&ker tillfalligt skydd — engelska®



https://www.migrationsverket.se/
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Information-om-massflyktsdirektivet.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuella-fragor/Situationen-i-Ukraina/Fragor-och-svar-om-situationen-i-Ukraina.html

Massflyktsdirektiv

* 90-dagar viseringsfritt

* Asyl
* Migrationsverket

* Massflyktsdirektiv
* Migrationsverket
* LMA-rattigheter
* Barn —skolgang, vard, bistand enligt LMA, ej SFI.
* Migrationsverket behdver stéd



Massflyktsdirektiv

« EU:s sa kallade mass-flykts-direktiv infordes 2001

« Syftet ar att ha ett regel-verk att aktivera vid en massiv till-stromning av
fordrivna personer fran tredje land

 Aktiverats for forsta gangen

* De som omfattas av direktivet ar personer som kan
* identifiera sig som medborgare i Ukraina, eller ar
» skyddsbehovande med skyddsstatus i Ukraina, eller
 varaktigt bosatta | Ukraina.

 Det kravs ingen individuell provning for att besluta om uppehalls
- och arbetstillstandet. Tillstandet ar tidsbegransat.
 C:a ett ar och med maijlig-het till forlang-ning i ytter-ligare tva ar.



Massflyktsdirektiv

* Den som far uppehallstillstand som massflykting omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande (LMA). Personerna som
omfattas av direktivet har ratt att fa bistand med boende och
dagersattning fran Migrationsverket.

* Skolgang, vard, bistand enligt LMA, ej SFlI.

* Migrationsverkets kapacitet: bygger ut, men racker inte till
* Bortom kapacitet - Migrationsverket tar garna stod av kommunerna.

* Allt ar inte glasklart rorande massflyktsdirektivet. MIG tolkar och
hemstaller vid behov om forfattningsforandringar.

* Personer som har tillfalligt skydd enligt direktivet har mojlighet att
lamna in en asylansokan nar som helst.



Mottagandet av personer fran Ukraina
som ar masstlyktingar

EU:s medlemsstater har beslutat om att aktivera massflyktsdirektivet.

Den som far uppehallstillstand som massflykting omfattas av lagen om mottagande av asylsékande,
LMA, fran och med tidpunkten nar uppehallstillstand beviljas. De omfattas da i princip avsamma
regelverk som asylsékande vad galler till exempel boende, ekonomiskt och annat stdd, skola samt
halso- och sjukvard. Ensamkommande barn ska anvisas till en kommun som ansvarar for att ordna

boende.

Migrationsverket ansvarar for bistand

Migrationsverket har huvudansvaret for bistand till massflyktingar, det vill sdga framst logi,
dagersattning och sarskilt bidrag. Kommunen kan dock, med stdd av 3 a § tredje stycket LMA, fa ett
ansvar att lamna bistand enligt LMA initialt till dess att Migrationsverket tar dver ansvaret. Den som
omfattas av LMA har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL fér sadana férmaner som kan ges
enligt LMA.

Om individen vantar pa beslut om uppehallstillstand och inte omfattas av LMA kan bistand enligt
socialtjanstlagen aktualiseras. Bistandsbeddmningen maste da goras i skenet av den tillfalliga
situation som det rimligen handlar om till dess att individen omfattas av LMA.



Gavle kommunkoncern —vad som gors

* Lagesbild

* Inventering
* Planering

* Koordination via Lansstyrelsen
e - samordningskansli 2 Migrationsverket

* Koordination fran SG
* Flyktingkoordinatorer — koncerndvergripande koordination
* Det operativa enligt ansvar, narhet, likhet



Myndigheten for @ Sveriges Datum Arendenr
samhdllsskydd Kommuner 2020-12-18 MSB 2020-151116
och beredskap V. och Regioner SKR 20/01540

Totalforsvar

e Militara forsvaret + civila forsvaret = totalforsvaret

Mal for det civila forsvaret ar att:
* Varna civilbefolkningen
» Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna
 Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e Overenskommelse mellan SKR och MSB

* Prioriterade uppgifter for kommunerna ar:

* Kompetenshdjning gallande totalforsvar
* Sakerhetsskydd
* Krigsorganisation och krigsplacering

* Fragor fran allmanheten: skyddsrum, utomhusvarning, jod



