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Sammanfattning

Var beddomning ar att Gastrike vatten AB har en strategi och arbetssatt innebarande

ambitioner att saval spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i

dricksvattnet i de fall nivaerna ar hogre. Vi bedomer darfér sammantaget att Gastrike
vatten AB har ett riskbaserat och behovsanpassat arbete kring PFAS.

Vi kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gérs regelbundet i samtliga
kommuner och deras vattenverk. Vi ser ocksa att provtagningarna intensifieras i de fall
dar PFAS konstaterats med hogre varden.

Gemensamt for samtliga kommuner ar att det inte sker nagon provtagning av de lokala
miljdmyndigheterna utan den tillsyn som sker gérs av vattenproducentens kontroll och
beddmning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter framfors att inspektérerna
far ett fullgott underlag fran Gastrike vatten AB.

Vi kan i var granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresurserna kring
dricksvatten sannolikt bér ges hogre prioritet i kommunerna.

Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kéallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna goér inga egna utredningar med
baring pa PFAS.

Vi beddmer det vara av vikt att det finns en informations- och kommunikationsstrategi
for dricksvattenrelaterade fragor. Trots att Livsmedelsverkets foreskrifter anger att
dricksvattenproducenten har ett informationsansvar kring exempelvis vattenkvalitet
bedodmer vi att det kan finnas komplexa avvagningar kring informationshantering i
enskilda fall.

Var bedémning ar att bolagets strategi och arbetssatt innebar ambitioner att saval
spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall
nivaerna ar hogre.

Vattenforsorjning och infrastrukturfragor kopplade till denna ar stora utmaningar att
hantera framgent i de aktuella kommunerna.

Utifran var bedémning lamnar vi féljande rekommendationer till Gastrike Vatten:

— Pabdrja implementering av rutiner for utdkad provtagning av fler PFAS-amnen.

— Ta fram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som ar bast for att minska PFAS i
dricksvattnet. Kommunicera detta med de kommuner som berors.

— Fortsatt kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

— Ta fram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet ska
kommuniceras vid behov.

Utifran var bedomning lamnar vi féljande rekommendation till respektive kommun:

— Respektive tillsynsmyndighet bor dvervaga att avsatta mer tillsynsresurser till
dricksvattenfragor, sarskilt mot bakgrund av nya dricksvattendirektivet.
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Inledning

Vi har av lekmannarevisorerna i Gavle kommun fatt i uppdrag att narmare granska
forekomsten av PFAS i dricksvattnet i respektive kommun. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Matningar gors av bolaget genom provtagningar. Kommunerna ar ansvariga for
livsmedelskontrollen, vilket inkluderar dricksvatten.

Forekomst av perfluorerade alkylsubstanser, PFAS-amnen, i kommunalt dricksvatten i
Kallinge har resulterat i en fallande dom i Blekinge. Ronneby Miljé och Teknik AB har
blivit ansvarigt for att kompensera karandena for personskada i form av forhéjda halter
PFAS i blodet innebarande 6kade halsorisker och fysiska férandringar och
férsdmringar av kroppen.

Fragan om PFAS har aktualiserats vid lekmannarevisorernas dialogméte med Gastrike
Vatten AB-koncernen. Bolaget ar medvetet om riskerna. | Gavle har férekomst av
PFAS for den stdrsta vattentakten redan konstaterats.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens lekmannarevisorer slutsatsen i sin
riskanalys, att féorekomsten av PFAS i dricksvattnet i respektive kommun behdver
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att granska kartlagga vilka matningar av PFAS som gjorts
de fem senaste aren dels av Gastrike Vatten AB, dels av livsmedelskontrollen i
respektive kommun under samma tidsperiod.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har provtagning gjorts av samtliga kommunala vattentakter/vattenverk i Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar av Gastrike Vatten AB 2016-2020
samt 20217

— Har provtagning gjorts av samtliga kommunala vattentakter/vattenverk i Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar av kommunernas
livsmedelskontroller 2016-2020 samt 20217

— Har utredning av kallor till eventuella PFAS-utslapp gjorts av Gastrike Vatten AB
eller av respektive kommun?

— Overstiger halterna PFAS-amnen riktvarden pa svensk eller EU-niva?

— Har atgarder vidtagits av Gastrike Vatten AB for att filtrera bort PFAS-amnena ur
dricksvattnet?

Granskningen avser Gastrike Vatten AB med dotterbolagen: Gavle Vatten AB, Hofors
Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB samt Osthammar Vatten AB
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Gallande lagar sdsom Vattentjanstlagen (2006:412) och Livsmedelslagen
(2006:804)

— Livsmedelsverkets riktlinjer for PFAS

— Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten (LIVSFS 2011:3)
— EU:s nya dricksvattendirektiv och Efsa:s nya riktvarden PFAS
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom:
— Analys av dokumentation fran provtagning fran bolaget och kommunerna

— Intervjuer med sakkunniga tjdnstepersoner i Gastrike Vatten AB samt ansvariga for
livsmedelskontrollen i respektive kommun.

— Analys av resultaten i forhallande till svensk lagstiftning och EU:s nya
dricksvattendirektiv och Efsa:s nya riktvarden

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Ansvar gallande dricksvatten

Kommuner har huvudansvaret for dricksvattenférsorjning och det ar kommunerna som
ar ansvariga for tillhandahallandet av dricksvatten enligt vattentjanstlagen (2006:412).

Enligt livsmedelslagen (2006:804) ar den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet som ar lokal kontrollmyndighet pa
livsmedels- och dricksvattenomradet. Den lokala kontrolimyndigheten ansvarar for att
livsmedel och dricksvatten som produceras i kommunen ar sakra.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2011:3) faststaller att det ar
den som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en
distributionsanlaggning som ansvarar for att dricksvattnet uppfyller myndigheternas
regler och kvalitetskrav.

PFAS
PFAS-amnen '

PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) ar ett samlingsnamn fér cirka 4700
identifierade PFAS-amnen. PFAS ar inte naturliga amnen utan de har framstallts av
manniskan sedan mitten av 1900-talet.

PFAS anvands i olika produkter pa grund av dess unika egenskaper. PFAS ar bade
vatten- och oljeavvisande samt varmetaligt. PFAS anvands i flera olika produkter,
framférallt i textiler som allvadersklader, heltdckningsmattor, skor, mébler men ocksa i
matférpackningar, stekpannor, rengéringsmedel och brandskum.

PFAS-amnen ar svara att bryta ned och det betyder att de finns dverallt i miljon. |
Sverige ar det framst genom mat och inomhusmiljé som manniskan far i sig PFAS. Den
mangd PFAS vi vanligen far i oss via dricksvatten och mat orsakar inte akuta
halsoproblem. Pa grund av att PFAS lagras i kroppen sa finns det en risk att intag av
PFAS under en langre period kan paverka halsan. Foster, spadbarn och barn ar extra
kansliga for PFAS och darfor ar det viktigt att havande kvinnor far i sig sa lite av dessa
amnen som mojligt. PFAS fors vidare till foster via moderkakan och till ammade
spadbarn via modersmjolken. Enligt studier kan PFAS-amnen ocksa paverka
immunforsvar, leverenzymer, kolesterolhalten i blodet och fodelsevikten.

Yt-och grundvattentakter som ligger i anslutning till brandévningsplatser har en hdgre
risk att bli fororenade av PFAS. Platser dar raddningstjansten har slackt brander med
brandskum har ocksa hdogre risk for férorening.

1 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-
alkylsubstanser
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PFAS i dricksvatten

Om en vattentakt misstanks eller ar, paverkad av PFAS bor halterna i dricksvattnet
undersokas.

Undersdkningarna ska enligt Livsmedelsverket ske I6pande 6ver tid och under olika
forhallanden. Detta for att kartlagga en eventuell férorenings storlek, sammansattning,
trender och arstidsvariationer. En identifierad sammansattning av olika PFAS-amnen
kan ge information om en férorenings ursprung. P& grund av amnenas egenskaper och
rorlighet i mark s& kan omraden som till en bérjan inte misstanks vara paverkade i ett
senare skede undersokas for att sdkerstalla att ingen ytterligare spridning har skett.

Livsmedelsverket har listat 1ampliga PFAS att undersoka i dricksvatten 2:
Perfluorbutansyra (PFBA)
Perfluorpentansyra (PFPA)
Perfluorhexansyra (PFHxA)
Perfluorheptansyra (PFHpA)
Perfluoroktansyra (PFOA)
Perfluornonansyra (PFNA)
Perfluordekansyra (PFDA)
Perfluorbutansulfonsyra (PFBS)
Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS)
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS)
11 Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS)

© 00 N O O b WODN -
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Atgirdsgréanser fér dricksvatten

Idag finns det inga rattsligt bindande gransvarden fér PFAS i dricksvatten, men
dricksvatten far inte innehalla @mnen i sadana halter att de kan utgdra en risk for
manniskors halsa (Livsmedelsverkets féreskrifter SLVFS 2001:30 7 §).

Livsmedelsverket har tagit fram en atgardsgrans fér PFAS pa 90 nanogram/liter. Tills
det finns juridiskt bindande gransvarden rekommenderar Livsmedelsverket
dricksvattenproducenterna att ta hansyn till den framtagna atgardsgransen.

Livsmedelsverket har tagit fram atgarder for dver 90 nanogram/ liter och 900
nanogram/liter.

2 hitps://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvatten produktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-
egenfangad-fisk
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Om dricksvattnet innehéller PFAS 6ver 90 nanogram/liter

Vidta atgarder snarast sa att halten PFAS i dricksvattnet sanks till sa laga halter som
mojligt under atgardsgransen.

Undersok halten PFAS i ravattnet om dricksvattnet kommer fran en ytvattentakt.
Informera den lokala kontrollmyndigheten om halten PFAS i ravattnet 6verskrider
atgardsgransen for dricksvatten.

Om dricksvattnet innehaller PFAS 6ver 900 nanogram/liter

Undvik att dricka vattnet eller ata mat som tillagats med vattnet tills halterna sanks sa
langt som majligt under 90 nanogram/liter.

Kontakta kontrollmyndigheten for ytterligare rekommendationer om
riskhanteringsatgarder.

Berékning och bedémning av halten PFAS

Berakna den totala halten PFAS i dricksvattnet vid varje undersdkningstillfalle som
summan av alla fynd av PFAS i listan ovan. Summan bér omfatta bade linjara och
grenade PFAS i de fall PFAS-amnet kan férekomma i olika former. Resultat som ar
"mindre an" (<) ska inte inga i summeringen.

Kvantifieringsgransen, LOQ, limit of quantification, for enskilda PFAS boér vara sa lag
som mdjligt. Det finns laboratorier som erbjuder analyser med kvantifieringsgranser
under 1 nanogram/liter.

EU/ Efsa:s riktlinjer

Den europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten, Efsa, faststallde i december 2020
en skarpt bedémning av hur mycket PFAS-amnen manniskor kan fa i sig utan risk for
halsan. EU har tre olika gransvarden, ett totalt veckointag, ett gransvarde fér den 20
vanligaste PFAS-amnena i dricksvatten och ett gransvarde fér den totala mangden
PFAS per liter vatten. Dessa riktlinjer ar lagligt bindande och ska inféras senast den 12
januari 2023.

Tolerabelt veckointag: Det nya fastslagna vardet ar 4,4 nanogram per kilo kroppsvikt
och vecka, och galler for fyra olika PFAS-amnen tillsammans. Dessa specifika amnen
ar: perfluoroktansyra (PFOA), perfluorooktansulfonat (PFOS), perfluoronansyra (PFNA)
och perfluorohexansulfonsyra (PFHxS)*

Till skillnad fran Livsmedelsverket, som enbart inkluderar 11 PFAS-amnen, har EU
utdkat antal PFAS-amnen till 20 som ar relevanta for dricksvatten. Utdver PFAS 20 har

3 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-
dricksvatten-egenfangad-fisk
4 PFAS in food: EFSA assesses risks and sets tolerable intake | EFSA (europa.eu)
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EU ett gransvarde for den totala mangden PFAS-amnen, det vill sdga de identifierade
4700 varianter av PFAS som finns idag.

PFAS 20°: 100 nanogram/I
PFAS total®: 500 nanogram/I

Nya dricksvattendirektivet

Den 23 oktober 2020 godkande EU:s ministerrad ett nytt dricksvattendirektiv som
ersatte det aldre direktivet fran 1983. Senast ar 2023 ska alla nya delar i av
dricksvattendirektivet vara inférda i svensk lagstiftning. EU:s direktiv ar ett
minimidirektiv och det innebar att medlemsstaterna kan bestdmma att inféra striktare
lagstiftning nationellt om det finns skal till detta. Statens offentliga utredningar har
genomfort en utredning och i samband med detta presenterat ett antal forslag pa
lagandringar den 15 oktober 2021.” En grundlaggande skillnad fran det tidigare
dricksvattendirektivet ar att det nya dricksvattendirektivet staller krav pa att det ska
inféras en riskbaserad metod for dricksvattensékerhet som omfattar alla faser i
dricksvattenproduktionskedjan.

Ett antal atgarder mot PFAS férvantas implementeras inom de narmsta aren.

EU har beslutat att férbjuda cirka 200 PFAS-amnen fran och med februari 2023. Det
nya forbudet ar resultatet av ett initiativ fran svenska Kemikalieinspektionen och den
tyska miljdmyndigheten UBA.

5 Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA), Perfluorheptansyra
(PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Perfluornonansyra (PFNA), Perfluordekansyra (PFDA),
Perfluorundekansyra (PFUnDA), Perfluordodekansyra (PFDoDA), Perfluortridekansyra (PFTrDA),
Perfluorbutansulfonsyra (PFBS), Perfluorpentansulfonsyra (PFPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS),
Perfluorheptansulfonsyra (PFHpS), Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra (PFNS),
Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra (PFUNDS), Perfluordodekansulfonsyra
(PFDoDS), Perfluortridekansulfonsyra (PFTrDS)

6 Totalen av de uppskattade PFAS-amnena uppgar till cirka 4700.

7N 2020:05 2020 ars dricksvattenutredning: genomforande-av-det-nya-eu-direktivet-om-kvaliteten-pa-
dricksvatten-och-om-battre-tillgang-till-dricksvatten-for-alla-i-unionen.pdf (regeringen.se)
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lakttagelser utifran provtagningar och intervjuer

Alvkarleby kommun
Provtagningar och vérden av PFAS i Alvkarleby kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk i
Alvkarleby perioden 2017-2021.

Kronsagens vattenverk (VV), Sand VV, Marma VV och Staden VV visade redan 2017
laga halter av PFAS. Efterféljande prover 2018, 2019, 2020 och 2021 har varit for laga
for att ge en totalsumma pa PFAS.

Samtliga provtagningar i Alvkarleby &r l&ngt under gransvardet pa 90 nanogram/ liter
och det finns darmed inget behov av atgarder.

Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen har personalomsattning skett och den som numera ansvarar
for dricksvattentillsyn ar relativt ny pa tjansten. Rent allmant framhalls av intervjuade att
PFAS inte varit en fraga som varit upp for diskussion i kommunen eller namnden.

Inom livsmedelstillsynen gors inga egna provtagningar av ravatten eller dricksvatten.
Kontrollen bestar i att folja upp att dricksvattenproducenten gor de provtagningar som
ska ske. Tillsynsverksamheten far del av provresultaten. Vid anmarkningar gor
inspektdren en beddémning om fordjupad kontroll behdver ske. Tillsynen foljer
vagledningar fran livesmedelsverket nar det finns avvikelser och ofta handlar det om
dialog och aterkoppling. Intervjuades uppfattning ar att VA-bolaget ar snabba pa att
agera och vidta atgarder.

De varden som uppvisats avseende PFAS har enligt uppgift inte féranlett vidare
granskning eller atgarder.

Resursmassigt framhalls av intervjuade att det skulle behévas mer timmar till tillsynen
avseende vatten. Livsmedelsverket har signalerat att kunskap kring vatten behover bli
battre. Infor nasta ar har tillsynen lagt till extra timmar i tillsynsplanen for dricksvatten
enligt Livsmedelsverkets operativa mal.

Under de senaste aren har vatten éverhuvudtaget inte behandlats eller diskuterats i
namnden.

Bedomning

Alvkarleby har lagst halter PFAS av berdrda kommuner i denna granskning. Eftersom
halterna av PFAS &r s& pass laga har livsmedelstillsynen inte heller fokuserat pa
omradet. Nasta ar finns det planer pa att tillsynen ska fa extra timmar gallande
dricksvatten.
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Ockelbo och Hofors kommun

Ockelbo och Hofors kommuner har en gemensam namnd for miljé- och
livsmedelstillsyn. Den gemensamma namnden bildades varen 2016 och Sandvikens
kommun ar vardkommun dar ocksa forvaltningens huvudsakliga kontor ligger. Kontor
finns aven i Ockelbo och Hofors dar narvaro fran férvaltningen finns vid behov. Sedan
bildandet av den gemensamma ndmnden har samordningsvinster och effektiviseringar
i administrativa funktioner resulterat i 6kade resurser till bland annat
tillsynsverksamheten.

Provtagningar och védrden av PFAS i Ockelbo och Hofors kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk i
Ockelbo (8) och Hofors (2) perioden 2017-2021. Enbart de prover som pavisat PFAS
redovisas i tabellen och det ar for att ge en dverskadlig bild av stora mangder data.

Férklaringar tabeller

ND- No data och innebar att halterna var for laga for att rakna ut en totalsumma pa
PFAS. Prover gj tagits- anvands nar prover for den specifika mananden eller aret inte
har tagits. Tabellen nedan redovisar arliga prover som tagits pa Ockelbos vattenverk
perioden 2017-2021.

Tabell 1. Sammanstallning Ockelbo VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Centrumhuset

8,1 15 14 12 9,7
\AY%
Kyrkan
VW 5,1 11 14 9,7 11
Sabyggeby Prover €]
VvV 0 1,4 tagits ND 1,5
Rabo VV 0 <0,30 Provgr ej ND ND

tagits

Resterande vattenverk, Lingbo VV, Jadraas VV, Kallanget VV och Svartandal VV har
provtagits arligen och visat ND perioden 2017-2021.

Totalt har atta vattenverk i Ockelbo testats, fyra har pavisat PFAS varav tva har hogre
halter PFAS an resten av vattenverken i kommunen och det ar Centrumhuset VV samt
Kyrkan VV.

10
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Denna tabell redovisar provtagning i Hofors VV perioden 2017-2021.
Tabell 2. Hofors VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Hofors VV Totalt 4 Totalt 4 Totalt 4 Totalt 4 Totalt 2
prover prover prover prover prover
2017 2018 2019 2020 2021
2017-02-20 | 2018-02-21 | 2019-02-20 | 2020-02-18 | 2021-02-24
0,75 0,37 1,8 0,80 0,83
2017-14-19 | 2018-04-18 | 2019-04-16 | 2020-04-15 | 2021-04-19
0,32 0,33 1,9 0,99 1,1
2017-08-21 | 2018-08-21 | 2019-08-23 | 2020-08-21
3.1 1,5 2 2,5
2017-11-28 | 2018-11-26 | 2019-11-26 | 2020-11-26
1,8 1,5 1,5 1,4

Bodas VV har samma frekvens av provtagning, fyra per ar som under perioden 2017-
2021 visat ND pa samtliga prover.

Totalt har tva vattenverk i Hofors testats och enbart Hofors VV har pavisat PFAS.

Samtliga provtagningar i Ockelbo och Hofors ar under gransvardet pa 90 nanogram/
liter och det finns darmed inget behov av atgarder. Vi noterar att provtagningen har

skett en gang arligen i Ockelbo och fyra ganger per ar i Hofors, trots att Ockelbo har
hogre halter av PFAS.

I Ockelbo vid Kyrkan VV och Centrum VV finns kolfilter for att ta bort
bekadmpningsmedel (2,6-Diklorbenzamid). Kolfilter ar ocksa en metod som kan
anvandas for att filtrera PFAS. | detta fall har filtren dock installerats for att filtrera
bekampningsmedel i forsta hand. Enligt intervjuade hjalper filtren till att fa ner halterna
PFAS aven om det inte var syftet fran borjan. Enligt intervjuade har dialog forts om att
Oka provtagningen till tva ganger per ar, varav ett prov ska vara efter kolfilter, vid
Kyrkan VV och Centrum VV som pavisat PFAS.

Livsmedelsverket rekommenderar [6pande kontroller éver tid och under olika
forhallanden eftersom PFAS egenskaper medfér en rorlighet i vatten och mark.
Provtagningarna i Hofors VV ar ett exempel pa att halterna varierar beroende pa
tidpunkt for provtagning.
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Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen sker inga provtagningar av vattentakter (ravattnet) utan inom
ramen for tillsynen sker kontroller av vattenproducentens undersékningsprogram och
egenkontroll. Vattenproducenten skickar aven en arlig sammanstalining éver de
provtagningar som gérs. Sammanstallningen ar enligt uppgift inte heltackande, dvs den
innehaller inte provresultaten for alla amnen/risker. Daremot kan inspektérerna vid
behov begara att fa ut den dokumentation som sa énskas och vid sadana foérfragningar
erhalls alltid 6nskad dokumentation enligt uppgift. Mycket av kontrollinsatserna inom
dricksvatten bygger enligt intervjuade pa tjanstepersonernas erfarenhet och kunskap
om vart riskerna finns.

Tillsynen utgar ocksa fran de foreskrifter och rekommendationer som Livsmedelsverket
har for tillsynen.

Intervjuade framhaller att PFAS inte varit ett fokusomrade for tillsynen da de varden
som uppvisats ar langt ifran gallande gransvarden. Av naturliga skal framhalls att
varden som ligger under gransvarden inte blir prioriterade inom tillsynen.

Tillsynen av dricksvattenproducenterna har inte resulterat i nagra sanktioner eller
allvarliga papekanden. Daremot framhalls att det finns en dialog med
vattenproducenten kring forbattringar som gors i reningsteknik och olika processer. En
risk som lyfts av intervjuade ar att mindre dricksvattenproducenter ar ganska lagt
klassade med fa tillsynstimmar. Detta kan enligt intervjuade behdva ses éver i framtida
beddmningar. Intervjuade framhaller ocksa att i de fall de har papekanden i tillsynen sa
finns val fungerande rutiner for uppfdéljning att tillsynsobjektet genomfor de atgarder
som kravs.

Som framgar ovan har PFAS inte varit en fraga som hanterats specifikt. Daremot
framhalls att vattenforsorjningsfragor, fragor om vattenskydd och nya vattendirektivet ar
fragor som informerats om och behandlats i nAmnden.

Bedomning

Vi noterar att Gastrike Vatten AB har gjort mer provtagningar i Hofors &n i Ockelbo,
trots att vardena varit 1agre an i Ockelbo. | bada kommunerna ar dock vardena langt
ifran gransvardena.

Anledningen till att provtagningsfrekvensen skiljer sig at beror pa kommunernas
ekonomiska forutsattningar och prioriteringar. Det pagar en dialog internt inom Gastrike
Vatten om ytterligare provtagning fér PFAS i Ockelbo.

12
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Osthammar kommun
Provtagningar och vérden av PFAS i Osthammar kommun

Gastrike Vatten har, med undantag av 2016 och 2017, tagit arliga prover i samtliga (11)
vattenverk i Osthammar perioden 2018-2021. Enbart de prover som pavisat PFAS
redovisas i tabellen och det ar fér att ge en dverskadlig bild av stora mangder data.

Férklaringar tabeller

ND- No data och innebar att halterna var for laga for att rékna ut en totalsumma pa
PFAS. Prover ej tagits- anvands nar prover for den specifika mananden eller aret inte
har tagits. | tabellen nedan redovisas provtagningar pa ravatten till Osthammar VV
perioden 2017-2021.

| rapporten anonymiseras samtliga namn pa vattentakter och brunnar som istallet
anges med bokstav eller nummer.

Tabell 3. Osthammar VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Osthammar . Totalt 3 Totalt 1 Totalt 3 Totalt 2
Prover €]
\AY] tagits prover prover prover prover
Ravatten 1 2018 2019 2020 2021
2018-06-07 | 2019-03-13 | 2020-03-03 | 2021-03-15
29 0,7 1,6 1,8
2018-10-24 2020-05-26 | 2021-05-26
2 0,7 1,8
2018-11-30 2020-09-28
1,8 1,56
Osthammar Prover ej Totalt 4 Totalt 1 Totalt tre Totalt tva
\AY] ) prover prover prover
tagits 2018 prov 2019 2020 2021
Ravatten 2 Samtliga ND Samtliga Samtliga
ND ND ND

13
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| denna tabell redovisas provtagning i tva olika brunnar som anvands i Osterbybruk VV
perioden 2017-2021.

Tabell 4. Osthammar Osterbybruk VV

Summa PFAS 11

Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Osterbybruk Prover ej Totalt 2 Totalt 2 Totalt 2 Prover ej
vV tagits prover 2018 | prover 2019 | prover 2020 tagits
Brunn 1 Brunn 1 Brunn 1
2018-11-13 | 2019-10-15 | 2020-10-13
3,6 2,85 0,80
Brunn 2 Brunn 2 Brunn 2
2018-11-13 | 2019-10-15 | 2020-10-13
3,69 2,54 0,99

| féljande tabell redovisas provtagning fran grundvattentakten X som anvands vid Gimo
VV. | Gimo VV finns kolfilter och membran. Aven detta filter installerades for att
reducera bekampningsmedel initialt. Tidigare har PFAS endast analyserats pa ravatten
fore kolfilter eller membran. Fran 2021 har PFAS analyserats efter respektive filtrering

och halterna ar betydligt lagre an i ravattnet (se tabell nedan).

Tabell 5. Gimo VV

Summa PFAS 11

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Anlaggning 2017 2018 2019 2020 2021
Gimo VV Prover ej Totalt 4 Totalt 1 prov Totalt 4 Tor:)a\\:’;rz
Ravatten 3 tagits rover 2018 2019 prover 2020 P
p 2021
2018-02-26 | 2019-02-19 | 2020-02-19 | 2021-02-23
7,8 <0,6 7,2 4.7
2018-04-25 2020-04-15 | 2021-04-28
10,1 4,7 2,1
2018-08-22 2020-08-04
11 7,7
14
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2018-10-12 2020-09-29
10,3 7,8
Gimo VV Prover €] Prover ej Prover ej Prover ej Totil\tlé\:a
Efter kolfilter tagits tagits tagits tagits P
2021

2021-02-23
0,35
2021-04-28
ND

Gimo VV Prover ej Prover gj Prover gj Prover gj Totalt tva

. . ) . prover

Efter membran tagits tagits tagits tagits 2021
2021-02-23
ND
2021-04-28
ND

Norrésen VV, Flim VV, Hékhuvud VV, Hargshamn VV, Vicklinge VV, Norrskedika VV,
Oregrund VV och Alunda VV har pavisat laga eller inga halter PFAS perioden 2017 -
2021.

Totalt pavisade tre av elva vattenverk i Osthammar métbara halter av PFAS perioden
2017-2021. Dock ar halterna ovan redovisade valdigt laga och majoriteten av fallen sa
pass laga att det ej gar att pavisa ar 2021.

Samtliga provtagningar i Osthammar &r langt under gransvardet pa 90 nanogram/ liter
och det finns darmed inget behov av atgarder.

Livsmedelstillsyn

Intervjuade framhaller att de inom ramen for livsmedelstillsynen inte gér nagra egna
provtagningar av vattnet och inte heller har det gjorts nagra forelagganden om tatare
provtagning. Bakgrunden till detta ar enligt uppgift dels de laga halterna av PFAS, dels
att inspektorerna ar néjda med den egenkontroll som gors i Gastrike vatten AB.
Vattenverket i Gimo har uppvisat mindre varden av PFAS men har numera en mycket
god reningskapacitet och teknik.

| det kommunala dricksvattnet har PFAS inte varit en fraga som utgjort ett problem men
samtidigt framhalls att det i vissa enskilda brunnar och samfallt &gda brunnar funnits
och finns viss problematik med PFAS. For nagot ar sedan intraffade enligt uppgift en
incident med en brandbil som valte och lackte ut brandskum. Flera ar efter denna
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handelse gjordes inspektioner och provtagningar i ett antal enskilda brunnar men nagra
spar av PFAS kunde inte identifieras kopplat till den intraffade handelsen.

Fragan om PFAS har inte aktualiserats i namnden. Det har inte efterfragats nagon
information inom detta amne.

Nar det galler resurser till tillsynen ar de enligt uppgift tillrackliga fér det kommunala
dricksvattnet men kan sakert bli mer omfattande pa de enskilda och samfallda
dricksvattenanlaggningarna. Generellt framhalls dock personalomsattning under
senare ar som en utmaning for planering av tillsynsverksamheten.

Intervjuade framhaller att inspektorerna har en bra kontakt och dialog med Gastrike
Vatten AB.

| den nya VA-planen utreds enligt uppgift olika I6sningar for att forsérja vissa orter med
kommunalt vatten genom 6verféringsledningar. Det finns brist pa vatten i kommunen
som hammar utveckling och expansion/byggnation.

Bedomning

| majoriteten av vattenverken ar halterna sa pass laga att det inte finns pavisad PFAS
ar 2021. 1 Gimo finns ett exempel pa hur en reningsatgard kan ge effekt. Filtret i Gimo
VV tar inte enbart bort bekampningsmedel utan aven en del PFAS som gar att se i
tabell 5. Gimo VV.
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Gavle kommun
Provtagningar och védrden av PFAS i Gadvle kommun

Gastrike Vatten har, med nagra undantag 2016, tagit arliga prover i samtliga vattenverk
(4) och brunnar (22) i Gavle perioden 2016-2021. Pa grund av stora mangder data
sammanstalls nedan en lista pa samtliga vattenverk och brunnar som har pavisat
PFAS och en dversiktlig genomgang av antal prover for sarskild utredning PFAS.

Férklaring tabell

Nedan redovisas en dvergripande lista som ar uppdelad i hdgre halter av PFAS (
mellan 2 till 64 nanogram/liter) perioden 2016-2021 och laga halter och/eller inte
pavisad PFAS (mellan 0 till hogst 7.3 nanogram/liter) perioden 2016-2021.

Tabell 6. Sammanstallning Gavle brunnar och vattenverk

Sammanstallning lista pa vattenverk/brunnar som pavisat PFAS 2016-2021

Hogre halter PFAS perioden 2016- Laga halter och/eller inte pavisat
2021 (2-64 nanograml/liter) perioden 2016-2021
(0-7,3 nanograml/liter)
VV Valbo
N N Axmar VV
Satra VV fore UV Hedesunda VV
Brunn 3 B
runn 18
Brunn 4
Brunn 5 Brunn 19
Brunn 6 Brunn 20
Brunn 7 Brunn 21
Brunn 8 Brunn 22
Brunn 9
Brunn 10
Brunn 11
Brunn 12
Brunn 13
Brunn 14
Brunn 15
Brunn 16
Brunn 17

| Gavle har ett antal brunnar varit foremal for sarskild utredning gallande PFAS.
Eftersom antalet provtagningar ar stora vissa ar presenteras nedan enbart en dversikt
pa antal prover som tagits respektive ar. Som komplement till denna tabell finns stycket
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Nuldge PFAS Gévle dar Gastrike Vatten beskriver nulaget for PFAS i Gavle vid tillfallet
for granskningen.

Tabell 7. Sarskild utredning PFAS Gavle?

Sarskild utredning PFAS

Anlaggning 2016 2018 2020 2021

Brunn 1 Inga prover Inga prover Ett prov :
tagits tagit taget Tre prover tagits

Brunn 2 Ingg prover Ingg prover Inga p.rover Tre prover tagits
tagits tagits tagits

Brunn 3 Inga prover Inga prover Tre prover . .
tagits tagits tagits Sju prover tagits

Brunn 4 Ett prov tagltS |nga prover Tolv prover Femton prover

tagits tagits tagits

Brunn 5 Inga prover Tva prover Tolv prover . .

tagits har tagits tagits Sju prover tagits

Nuldge PFAS Gévle

Nar det galler halterna av PFAS papekar intervjuade pa Gastrike Vatten att vattnet
aldrig legat i narheten av gransvardena pa 90 nanogram/liter. Den hégsta nivan som
uppmatts i ar 2021 ar 36 nanogram/liter (januari i Valbo ar 2021). Nivan vid tidpunkt for
denna granskning oktober 2021 i Valbo uppskattas till 15-26 nanogram/liter.

Den hogst uppmatta nivan perioden 2016-2021 var i Valboasen Brunn 5 dar det den 10
oktober 2018 visade 91 nanogram/liter. Efter provtagningen 2018 drojer det till den 6
juni 2020 innan nasta provtagning genomférs, aven denna provtagning visar en hégre
siffra men denna gang var nivan 48 nanogram/liter. Enligt intervjuade har denna
specifika brunn inte anvants till dricksvatten.

Under provpumpningsperioden har minskade halter uppvisas i samtliga brunnar och
dricksvatten i Gavle uppskattas ligga pa 15—-17 nanogram/liter. Enligt intervjuade pa
Gastrike Vatten ar det inte forran vid arsskiftet eller borjan av 2022 som det gar att dra
slutsatser om halterna 6kar igen efter att provpumpningen upphoért.

Efter information om en forstudie med alternativ till genomférande av beredningssteg
for reducering av PFAS i vattenverk samt att ny skarpt gransvarde ar att vanta for
PFAS togs beslut den 23 april 2020 av Gavle Vattens ledningsgrupp att starta ett

8 Inga prover har tagits 2017 och 2019.
18
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utférande rérande rening av PFAS vid Valbo VV. Oavsett vilken behandlingsprocess
for PFAS reduktion som valjs kommer utbyggnad av vattenverket att genomféras.
Detta presenterades for Gavle Vatten styrelse den 6 juni 2020 i samband med
styrelsens beslut om delarsrapporten som aven delgavs Gavle kommun.

Livsmedelstillsyn

Inom livsmedelstillsynen gors inga egna provtagningar utan kontrollen och tillsynen
avser vattenproducentens egenkontroll. Tillsynen av dricksvattenkvaliteten gérs minst
en gang per ar. Tillsynsmyndigheten far ocksa en arlig sammanstallning av
dricksvattenproducentens egenkontroll. Tillsynen handlar enligt uppgift mycket om att
kontrollera att producenten foljt sitt eget kontrollprogram. Detta gors ofta genom
stickprov for enskilda veckor.

| mindre vattenverk med ytvattentakt kan tillsynen bli mer frekvent da paverkan pa
vattnet kan vara storre.

Intervjuade framhaller att kommande inspektioner sannolikt kommer bli mer fokuserad
pa kemiska risker.

Intervjuade framhaller att de inte haft anledning att ifrdgasatta egenkontrollen hos
vattenproducenten. Intervjuade menar att stickproven som gors i tillsynen visar att
vattenproducenten gor de férandringar som kravs samt att vattenprover gors i den
utstrackning som ar nédvandig. Intervjuade framhaller att vattenproducenten gér mer
prover an vad lagstiftningen foreskriver.

Enligt uppgift finns en god dialog mellan tillsynsverksamheten och vattenproducenten
och aven férekomst av PFAS har varit uppe for diskussion. Koncentrationen av PFAS i
vissa brunnar har varit relativt h6g men korstrategiska atgarder i grundvattenmagasinet
och darmed 6kad inducering fran Gavlean, har minskat férekomsten. Halterna i
dricksvattnet har enligt intervjuade inte varit pa den nivan att nagon atgard kravts fran
tillsynsmyndighetens sida.

Nar det galler pagaende utredningar kring PFAS deltar inte tillsynsverksamheten i
dessa men intervjuade framhaller att de halls informerade och likasa finns en dialog
mellan vattenproducenten och kommunledningen kring amnet da det beror fragor
sasom mark- och vattenanvandningen i kommunen.

Pa fraga om tillsynsverksamheten far del av provresultat avseende PFAS uppges att
dessa inte delges tillsynsverksamheten med automatik. Osakerhet finns kring huruvida
de hoéga vardena som uppmattes 2018-2019 delgavs tillsynsverksamheten och vilka
atgarder som vidtogs for att minska desamma.

Intervjuade framhaller att de héga halterna uppmatta i ravattnet sannolikt var kopplade
till en specifik brunn och att dessa varden sanktes till godtagbar niva nar vattnet
levererades sasom dricksvatten fran vattenverket. De brunnar som anvands till
dricksvatten uppvisar i dagslaget laga varden.

Nar det galler information till medborgarna framhaller intervjuade att informationen
sannolikt kan bli battre samtidigt som det kravs stor kompetens kring hur och vad som
kommuniceras.
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Livsmedelsinspektérerna har varit i namnden och informerat om arbetet kring PFAS da
ledamot i ndmnden dnskat information om detta. | dvrigt har inte ndmnden haft nagot
arende kopplat till PFAS pa dagordningen.

Bedomning

Gavle ar den kommun som har haft stérst utmaningar nar det galler PFAS. Sarskilt
tydligt var detta 2018-2019. Under de senaste aren har olika atgarder vidtagits som har
resulterat i lagre halter av PFAS. Som vi uppfattar det kommer tillsynen framat
fokusera mer pa kemiska risker. Se vidare beskrivning av atgarder nedan i avsnitt 3.3.9
Gastrike Vatten AB.
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Gastrike Vatten AB

Rutiner PFAS provtagning

Av sammanstallningarna kring de provtagningar som gors pa olika vattenverk och
vattentakter i de olika kommunerna framgar olika intervaller och omfattningar. Enligt
intervjuade ar orsaken till detta dels kommunernas (dotterbolagens) olika ekonomiska
forutsattningar, dels behovsanpassad utifran patraffade spar av PFAS. Metodiken for
att prova fér PFAS ar beroende av kommunens ekonomi och éverenskommelse med
Gastrike Vatten.

Enligt intervjuade har bolaget en god kontroll som ses 6ver arligen och gas igenom.
Provtagningarna goérs av utomstaende provtagningsenhet. P& fragan om fler prover
borde tas svarar intervjuade att de foljer de lagar och regler som finns pa omradet samt
att det alltid maste finnas en avvagning/balans mellan kostnad och nytta. Intervjuade
menar att den balansen finns i dagslaget.

Enligt det nya dricksvattendirektivet kommer antalet PFAS-amnen som ska provas 6ka
fran 11 till 20. Intervjuade menar att de kanske borde utoka omfattningen av antalet
PFAS-amnen redan innan lagstiftningen trader ikraft for att ligga i framkant. | dagslaget
finns det manga osakerhetsfaktorer kring PFAS och hur Livsmedelsverket kommer att
forhalla sig till nya gransvarden. Livsmedelsverket haller pa att utreda fragan om PFAS
i hela landet for tillfallet.

Det finns vid tillfallet fér granskningen ingen stadende rapporteringspunkt specifikt
gallande PFAS till kommunstyrelsen. Redovisning om verksamheten lamnas dock till
respektive kommunstyrelse tre ganger per ar.

Sérskilda utredningar PFAS

Intervjuade beskriver det arbete som skett under de senaste aren for att kallspara och
minska halterna av PFAS i framférallt brunnar kopplade till grundvattentakten
Valboasen. Den brunn (5) som under 2018-2019 uppvisade hdga halter av PFAS har
inte varit i drift. De brunn som uppvisat hogre halter av PFAS har under senaste aret
provpumpats varvat med icke drift for att undersoka hur halterna paverkats.
Provpumpningarna avslutas under hésten 2021 och slutsatserna ar att halterna
minskar for varje provpumpning. Ny provpumpning gors efter nagra manader fran att
pumpningen upphor.

Vid sidan av provpumpningar sker utredning kring kallsparning och stort fokus i denna
utredning ligger i omradet Rorberg. Intervjuade framhaller att utredningen kommer att

fortsatta eftersom det inte gar att se nagra entydiga bevis pa en viss kalla utan troligt ar
att det ar flera olika kallor.

En tredje atgard och utredning som pagar for att hantera halterna i Valbo ar ett pilottest
med jonbrytning. Pilotprojektet handlar om olika tekniker for att minska halter av PFAS.
De tre tekniker som jamfors och analyseras ar jonbrytning, Kkolfiltrering och

membranfiltrering. Slutsatserna ar enligt uppgift att sa har langt visar projektet och den
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samlade kunskapen i branschen att jonbrytning ar battre och mer effektiv samt mer
ekonomisk i ett langre perspektiv.

Kolfiltren som satts in pa en del anlaggningar, exempelvis i Ockelbo och Gimo beror
inte pa PFAS utan ar installerade pa grund av rening av bekdmpningsmedel.

Kommentarer och bedomningar

Vi kan konstatera att provtagningar, med nagot undantag, gors regelbundet i samtliga
kommuner och deras vattenverk. Vi ser ocksa att provtagningarna intensifieras i de fall
dar PFAS konstaterats med hogre varden.

Gemensamt for samtliga kommuner ar att det inte sker nagon provtagning av de lokala
miljomyndigheterna utan den tillsyn som sker gors av vattenproducentens kontroll och
beddémning av densamma. | samtliga tillsynsverksamheter framférs att inspektérerna
far ett fullgott underlag fran Gastrike vatten AB.

Vi beddmer det vara av vikt att det finns en informations- och kommunikationsstrategi
for dricksvattenrelaterade fragor. Trots att Livsmedelsverkets foreskrifter anger att
dricksvattenproducenten har ett informationsansvar kring exempelvis vattenkvalitet
beddmer vi att det kan finnas komplexa avvagningar kring informationshantering i
enskilda fall.

Vi kan i var granskning se en gemensam uppfattning om att tillsynsresurserna kring
dricksvatten sannolikt bér ges hogre prioritet framgent i kommunerna.

Nar det galler sarskilda utredningar kring PFAS och kallsparning pagar flera
utredningar inom Gastrike Vatten AB. Kommunerna goér inga egna utredningar med
baring pa PFAS.

Var beddmning ar att bolagets strategi och arbetssatt innebar ambitioner att saval
spara kallan till PFAS samt atgarda och minska halterna PFAS i dricksvattnet i de fall
nivaerna ar hogre.

Vi beddmer darfér sammantaget att Gastrike vatten AB har ett riskbaserat och
behovsanpassat arbete kring PFAS.

Vattenforsérjning och infrastrukturfragor kopplade till denna ar stora utmaningar att
hantera framgent i de aktuella kommunerna.

Rekommendationer
Utifran var beddmning lamnar vi féljande rekommendationer till Gastrike Vatten:

— Pabdrja implementering av rutiner for utdkad provtagning av fler PFAS-amnen.

— Ta fram ett beslutsunderlag for vilket teknikval som ar bast for att minska PFAS i
dricksvattnet. Kommunicera detta med de kommuner som berors.

— Fortsatt kallsparning av PFAS i de omraden dar nivaerna ar hogre.

— Ta fram en strategi for hur information om exempelvis PFAS i dricksvattnet ska
kommuniceras vid behov.
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Utifran var bedémning lamnar vi féljande rekommendation till respektive kommun:

— Respektive tillsynsmyndighet bor dvervaga att avsatta mer tillsynsresurser till
dricksvattenfragor, sarskilt mot bakgrund av nya dricksvattendirektivet.
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