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Sammanfattning

Gavle och Ockelbo kommuner har ingatt en avsiktsforklaring sinsemellan avseende att forvarva 4 st kraftverk i Testeboan
fran Nilssons Kraft AB, for att sakerstélla radigheten och darigenom sékerstalla en god anpassning av vattenkraften i Testeboan efter
nationella och internationella miljokvalitetsmal.

o o . . o WO W W
Svefa har fatt i uppdrag att ta fram en konsekvensanalys utifran perspektiven drift, organisation och kompetens med syfte att VARY.AR VSR VALY

identifiera eventuella hinder for att genomfora ett forvarv samt lamna en rekommendation kring organisatoriskt upplagg framat. Svefa
har genomfort ett antal intervjuer inom berdrda enheter och bolag, genomfért platsbesok vid tre av de aktuella kraftverken samt
genomfort inlasning av tillhandahalina utredningar och rapporter. Erfarenheter fran ett par andra projekt &r sammanfattade i en
utblick/benchmark som stod for framtagna rekommendationer.

Svefa har inte identifierat ndgon hindrande faktor for forvarvet. Foljande faktorer har beaktats :
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» Juridiska processernas tidplan och dvriga processers tidplan G aVI e
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» Forutsattningar for &gandet och den kompetens som finns inom de olika organisationerna
« Tekniska forutsattningar och driftbehov framat

Dock har ett antal framgangsfaktorer som bedoms kritiska identifierats for att lyckas med konverteringen fran vattenkraft till omstallda
naturmiljoer. Bland dessa faktorer framhalls behovet av tvarfunktionella samverkansforum mellan Gavle Energi, sektor Livsmiljo och
sektor Styrning & Stéd samt motsvarande funktioner i Ockelbo kommun tillsammans med forstarkt juridisk kompetens och en tydlig
malbild for respektive kraftverks omstallning. Vidare maste kraftverksdriften vara igang fram till nya tillstand erhalls och en rimlig niva
pa anlaggningsskotsel etableras for att fungera i befintliga strukturer med gott arbetsmiljoansvar.
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Konsekvensanalysen utgar fran tre faser; tillstandsfasen, omstallningsfasen och utvecklingsfasen och redovisar ett antal nddvandiga
aktiviteter samt omfattning av tillhérande drift och anlaggningsskotsel. Organisatoriskt foreslas att ett samverkansavtal tas fram mellan
kommunerna samt att driftavtal uppréattas mellan kommunal forvaltning och Gavle Energi dar forvaltningarna bestaller kraftverksdrift
och anlaggningsskotsel av Gavle Energi fram till och med omstallningsfasen. Ett tydligt uppdrag utifran beslutad ansvarsférdelning och
ovriga rekommendationer med tillhérande budget behdver ges omgaende till de/den enhet som ska utféra arbetet.

Ytterligare forutsattningar for att kunna genomfora rekommendationerna enligt denna rapport ar att forvarv sker omgaende samt att
resurser tillsatts for att lyckas med tillstandsansokan till 1 september 2022.

Stockholm 20/1-2022 FA
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Bakgrund och uppdragsbeskrivning

Gavle och Ockelbo kommuner har ingatt en avsiktsforklaring sinsemellan avseende att forvarva
4 stycken kraftverk i Testeboan fran Nilssons Kraft AB, for att sakerstalla radigheten och
darigenom sakerstélla en god anpassning av vattenkraften i Testeboan efter nationella och
internationella miljokvalitetsmal.

Beslut fattades i juni 2021 i respektive kommun att ga vidare med arbetet att forvarva
kraftverken, for Gavles del kravdes dessutom en utredning innehallande en konsekvensanalys
(detta uppdrag).

Amot
Kommunerna har behov av att ta fram ett underlag géllande innebérden av forvarv av
kraftverken; organisatoriskt, kompetensmassigt och drifttekniskt. Det finns visst material Masugnsdammen ;
framtaget vad avser den tekniska statusen, det fastighetsekonomiska vardet och hur den @ mtotitinn P E*? \a
framtida avvecklingen av vattenkraften kan ske som kan utgdra underlag for utredningen. .“'::”" .
Tidplanen ar knapp och omfattningen av utredningen kommer vara begransad till att omfatta ' ' Oslattsfors s

endast det som anses nodvandigt for att kunna g& vidare med beslut att férvarva. /) —

Styrande faktorer i konsekvensanalysen &r: ( Stromsbro

i / Gavle +» '9"—"‘_
- Driftrisker P 1

- Organisation

- Kompetens Figur: Kraftverkens geografiska placering

Bestallare ar Gavle kommun. Underlaget ska redovisas i respektive kommuns kommunstyrelse
infor det slutliga forvarvsbeslutet och innehaller forslag pa organisation efter forvarv samt
beskrivning av de genomféranderisker som finns kopplat till drift, organisation och kompetens.
Underlaget innehaller forslag pa prioriterade aktiviteter framat.
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer

For att identifiera de faktorer som kan vara beslutspaverkande inom omradena drift,
organisation och kompetens har ett stort antal intervjuer har genomforts med
politiker, tjansteméan och 6vriga sakkunniga samt nuvarande kraftverkséagare. Med
hansyn till den knappa tidplanen har viss kunskapsinhamtning och inlasning
genomforts pa en dvergripande niva och endast i form av punktnedslag. | det fall
utredningen bedomer att ndgot behover belysas eller studeras vidare ar det
kommenterat i slutsatser och rekommendationer.

Foljande faktorer ar identifierade som styrande for att na det 6vergripande syftet (att fa
radighet over de fyra kraftverken.):

» Juridiska processernas tidplan

+ Ovriga processers tidplan

» Forutsattningar for agandet

» Tekniska forutsattningar och driftbehov

+ Oversikt kompetens
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Domstolsprocess/Tillstandsprocess

Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljovillkor. Det finns en
nationell prévningsplan (NAP) som anger en nationell helhetssyn pa ett samordnat
satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen ar beslutat av regeringen.

De 4 kraftverken (Amot, Masugnsdammen, Oslattsfors och Strémsbro) i Testeboan &r
anmalda i enlighet med den lagstiftningen i Miljdbalken 11 kap till den nationella
prévningsplanen for svenska vattenkraftverk tillsammans med de Ovriga 2 kraftverk
utmed an (ags av annan aktor och omfattas ej av denna rapport).
Delavrinningsomradet Testeboans 6 kraftverk ska lamna in sina ansdkningar senast
1/9-2022 i enlighet med NAP. Darefter vidtar en process som bedéms ta ca 1 ar
innan Mark- och Miliodomstolen fattar beslut om nytt tillstdnd och vilka nya villkor som
ska kopplas till tillstdnden. Forst darefter kan arbetet med omstallning och 6vriga
atgarder paborjas.

| Miljobalken finns reglerat i kap 11 att tillstand for utrivning av kraftverk alltid ska
lamnas om inte férordnanden meddelas enligt samma kapitel.

Framgangsfaktorer Juridiska processernas tidsplan

» Juridisk specialistkompetens kring Miljébalkens 11 kap, markférvarvskompetens,
vattenkraftskompetens, strukturerad forvarvsprocess




Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Ovriga processers tidplan

Ovriga processer, bidrag och extern finansiering

Vattenkraftens miljofond, som finansieras av atta svenska energibolag, finansierar miljoatgarder i
vattenkraftsproduktionen. Det finns mdojligheter att anséka om upp till 85% av atgarderna som ar kopplade

till nedlaggning och omstallning efter de beslutade nya tillstanden enligt NAP. De 4 kraftverken i Testeboan ar
anmalda och antagna av fonden av nuvarande agare Nilssons Kraft AB. Medlen betalas ut for Idpande
kostnader, sdsom exempelvis konsultkostnader, for att producera godkanda ansokning och darefter for sjalva
anlaggningsarbetena, se fondens hemsida https://vattenkraftensmiljofond.se. Bidrag fran fonden lamnas inte for
tex kulturmiljoatgarder eller vissa miljorisker.

Dialogen med Vattenkraftens miljofond sker med kraftverksagaren, idag Nilssons Kraft AB, och den ersattning
som gar att fa for konsultstod etc. utbetalas till kraftverksagaren. Motsvarande konsultstodsbehov som kan
uppsta hos ev. ny agare ersatts inte vilket gor det extra skyndsamt att f& kontroll dver tillstAndsansckan.
Bidragsansokningen for atgarderna sker parallellt med tillstandsansékan enligt NAP och mojligheten att soka
dessa bidrag finns enbart i samband med NAP-prévningen.

Utover bidrag fran Vattenkraftens miljéfond finns andra mojliga bidrag, sdsom exempelvis Bra miljéval, for att
finansiera de kostnader som inte kan ersattas fran Vattenkraftens miljéfond. Det finns ocksa exempel pa nar
flera aktérer inom flera regioner gatt samman for att soka EU-medel, sk LIFE-ansékningar, exempelvis i Skane
och Kalmar, https://lifeconnects.se/. Bidrag kan ocksa sokas fran Naturvardsverket for naturreservat,

s.k. markanskaffhingsbidrag. Det &r viktigt att sékerstélla att inte bidragsmajligheterna kommer i konflikt med
varandras regelverk samt att ansokningar foljer respektive regelverk.

Framgéangsfaktorer Ovriga processers tidplan

> Fortsatt drift av vattenkraftverken i nuvarande form fram till lagakraftvunnen dom, projektledarkompetens for
att driva dialogen med fonden under hela processen och initiera aktiviteter for att soka alternativa bidrag.
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Forutsattningar for agandet

Inom respektive kommun finns olika forutsattningar att aga, driva och avveckla kraftverken samt
aga och utveckla naturmiljéerna. | Gavle finns tre befintliga enheter som skulle kunna vara
mottagare av vattenkraftverken, sektor Livsmiljo, sektor Styrning & Stdéd samt Gévle Energi med
tillhérande dotterbolag. | Ockelbo &r motsvarande mottagare Kommunstyrelseforvaltningen,
Tekniska Enheten, Véastra Gastriklands Samhallsbyggnadsforvaltning (VGS) samt det delagda
bolaget Bionar (som &gs tillsammans med Géavle och Alvkarleby). Utover befintliga enheter finns
ocksa mojligheten att starta ett separat bolag kommunalférbund eller stiftelse for
vattenkraftverken, detta kommenteras separat langst ner i avsnittet. Samtliga organisatoriska
alternativ kommer forutsatta att avtal tecknas mellan ingdende enheter och kommuner.

Organisation

« Gavle Energi: Bolagets uppdrag ar att bl.a. att producera fornybar el och langsiktigt skapa
forutsattningar for fornybar energiproduktion, vilket sker genom dotterbolag i vattenkraftverk i
Gavlean. Bolaget har idag de tillstind som kravs for att driva vattenkraft och producera el.
Bolaget har ingen verksamhet i Testeboan. Inom Géavle Energi finns dotterbolaget Bionar som
driver och &ger smaskalig varmeproduktion tilsammans med Ockelbo och Alvkarleby, men
som saknar erfarenhet av vattenkraft..

» Sektor Livsmiljo: Mark som ska exploateras och utvecklas forvaltas av sektor Livsmiljo.
Komplexa exploateringsprojekt drivs har. Naturmark utvecklas och driftas har.

« Sektor Styrning & Stod: Strategiska markfragor ar organiserade och drivs har. Mark som ska : g
exploateras och utvecklas ags av sektor Styrning & Stod. Komplexa projekt styrs hér. Foto: Testeboan fran Lansstyrelsen Gavleborg
Markforvarv sker har.

« Ockelbo: Strategiska fragor sasom exempelvis markforvarv ar organiserade inom
Kommunstyrelseforvaltningen, markforvaltning och drift inom Tekniska enheten och
Planerings- och exploateringsprojekt skéts inom VGS.
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Forutsattningar for agandet, forts...

Nybildat bolag, kommunalférbund eller stiftelse

Vattenkraftverken skulle kunna agas av ett nytt bolag som &ags tillsammans av Ockelbo och
Gavle kommun, idag finns inget bolag med bara dessa tva dgare. Dessutom kraver ett sddant
upplagg en annan form av finansiering och lopande &gartillskott eftersom det inte finns ndgon
stadig intakt dver tid samt nya politiska beslut. Ett alternativ skulle ocksa kunna vara en
stiftelse, men aven stiftelseformen kraver finansiering och separat férstudie samt nya politiska
beslut. Ytterligare ett alternativ ar kommunalférbund som kommunerna idag har erfarenhet av,
men aven det tar tid att besluta. Den har utredningen har pa grund av den styrande tidplanen
for NAP:en darfor valt att inte ga djupare in i alternativen nytt bolag, kommunalférbund eller
stiftelse.

Framgangsfaktorer Forutsattningar for agandet
> Agandet b6r hamna i respektive kommun.

> Agandet av vattenkraft som ska avvecklas och konverteras till naturmark bor laggas
strategiska ratt for att astadkomma rétt styrning.

» Under konverteringsprocessen kommer flera olika organisatoriska enheters kompetens
behovas, men man bér undvika att flytta pa det formella 4gandet.

> Eventuellt &gande i nybildade organisatoriska former bor undvikas nu pa grund av
tidsaspekter.

> Tillstand for elproduktion finns idag hos Gavle Energi.

Foto: Testebodn fran Lansstyrelsen Gavleborg

FA



Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar

Allméant

Svefa har i samband med tidigare utfort uppdrag 2018 avseende ett vardeutlatande av samtliga
aktuella kraftverk konstaterat nedan, med avseende pa dess tekniska forutsattningar: Ingen
beddmning ar gjord av anlaggningarnas miljorisker med hansyn till tidigare verksamheter, vidare
utredning kravs har (MIFO, EHB mm).

+ Amot; befintlig anlaggning bedéms ha ett stort behov av underhall/effektivisering.

* Masugnsdammen; befintlig anlaggning bedéms ha ett mycket stort behov av
underhall/effektivisering.

« Oslattfors; befintlig anlaggning bedéms ha ett normalt underhall/effektiviseringsbehov.
« Strémsbro; befintlig anlaggning bedéms ha stort behov av underhall/effektivisering.

Utover beskrivna anlaggningarna ovan finns ocksa regleringsdammar med koppling till kraftverken,
se appendix.

’ _(“‘-.-——ﬂ“

Ovrig tekniska data om anlaggningarna = S
Foto: Amot i samband med besok 2022-01-09

Anlaggningamas huvuddata

Amo Masugnsdammen | Oslatifors Strémsbro
Installerad effekt 175 kWh 100 KkWh 350 kWh 720 KkWh
Medelarsproduktion 600 MWh 600 MWh 1595 MWh | 4200 MWh
Fallhajd BEm 6m 4m 11m

FA
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar, forts...

Platsbesok

Inom ramen for denna utredning har platsbestk genomférts vid Strdmsbro samt yttre syn av Amot
och Masugnsdammen dar foljande konstateras:

« Det kommer kravas omfattande tillsyn och skotsel av dessa anlaggningar, nagot som brister idag

 For tva anlaggningar (Stromsbro och Oslattfors) finns Tv-Gvervakning, vilket effektiviserar delar av
den nddvandiga tillsynen

« Nuvarande agare haller ej den skotselniva som kravs for att byggnaderna ska vara
andamalsenliga. Skotseln ar eftersatt for saval byggnader som kringliggande mark

« Ett akut eftersatt underhall konstaterades pa en tunnel vid Stromsbro - denna lacker i botten sa
man bor byta ut den

+ Invandigt sa skots turbinerna och 6vriga installationer pa rimlig “lagstaniva” utifran agarens
kunskap och erfarenhet, vilken ar hog

* Det finns ett flertal “skraddarsydda” reparationer utférda, som kan vara svara att ta ett
funktionsansvar for, genom annan part

» Invandigt i byggnader kravs en ordentlig réjning av gamla saker och skrap Foto: StrHmsbro | sambnd

- Nuvarande &gare har inte prioriterat tillgangligheten och arbetsmiljoatgarder vid och i anslutning till med platsbesok 2021-12-16

anlaggningarna

FA
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar, forts...

Kostnader

» 2018 redovisade Svefa nedan kostnadsuppskattningar i samband med
vardeutlatandet av kraftverken:

Driftkostnad | Avséttning | Totalt
(kr) (kr) (kr)
Amot 75 000 110000 | 185000
Masugnsdammen 40 000 60000 | 100 000
Oslattfors 150 000 180 000 | 330 000
Stromsbro 350 000 525 000 | 875000

- Driftkostnaderna (skotselkostnaderna for Drift- och lopande underhall)
har tidigare enligt olika kallor legat i storleksordningen 15 - 20 % av
bruttointakten for stdrre anlaggningar och nagot hogre pa mindre
anlaggningar.

« Utdver de rena driftskostnaderna behover det avsattas medel
(Avsattningar) for framtida mera punktvis storre aterkommande
reparationer, planerat underhall och férnyelsearbeten.

« Sadana avsattningar, som i princip svarar mot normalt forekommande
avskrivningar, antas med stod av olika kallor tidigare ha uppgatt till
ungefar 1,0 -1,5 ggr driftskostnaden.

12

Foto: Stromsbro i samband
med platsbesok 2021-12-16
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar, forts...

Kostnader, forts...

» Det kan konstateras att de bedémda medlen for planerade
underhallsatgarder (Avsattningar) inte nyttjats, vilket i praktiken innebar
att underhallsskulden i kraftverken 6kat med motsvarande belopp, per ar,

sedan 2018.
Driftkostnad | Avsatining | Totalt
(kr) (kr) (kr)
Amot 75 000 110 000 185 000
Masugnsdammen 40 000 60 000 100 000
Oslattfors 150 000 180 000 330 000
Strédmsbro 350 000 525 000 | 875 000

Inom ramen for denna utredning goérs ingen annan kostnadsuppskattning
avseende Driftkostnader an den som presenterades 2018, vilket motiveras
med nedan, drift av ev tilkommande dammar omfattas ej:

* | samband med platsbestk och i dialog med nuvarande dgare bedémer
Svefa att kostnaden for den dagliga driften (tillsyn och skotsel) motsvarar
en halvtidstjanst i for de aktuella anlaggningarna. Detta motsvarar ca

halva den totala Driftkostnaden. Foto: Strémsbro i samband
med platsbesok 2021-12-16

» Den andra halvan av Driftkostnaderna utgérs av bland annat [6pande
underhall, fastighetsskatt, forsakring, administration mm.

FA
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar, forts...

Omfattning Ansvar

« Omfattningen av att aterstalla brister till avsedda funktioner for saval
tekniska installationer, byggnader och kringliggande mark &r omfattande,
men ej heller nédvandiga da kraftverken forutsattas tas ur drift

« Omfattningen av det dagliga tekniska driftansvaret for anlaggningarna
bor ej kompromissas bort och omfattar tillsyn, skotsel, lopande underhall

* En eventuell leverantor (intern eller extern) med ansvar for (del av)
driftansvaret bor upphandlas pa utférandeavtal och tjanstebeskrivningen
kan aven anvandas internt (motsvarande internavtal)

» Detta kompletteras med serviceavtal (i forvag avtalade insatser) for mer
avancerad teknik

* Ytterligare komplement for att sdkerstalla driftansvaret &r kommunens
ramavtal for planerat underhall och férandringar

« Jour bor inga i atagandet oavsett utforare

« | det fall regleringsdammar, se appendix, tillkommer ingar aven dessa i

det tekniska ansvaret. Foto: Stromsbro i samband
med platsbesok 2021-12-16

FA
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Forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
- Tekniska forutsattningar, forts...

Mojlig framtida ansvarsférdelning per organisatorisk enhet

» Gavle Energi: Erfarenhet, rutiner och resurser finns for att drifta vattenkraft med
fokus elproduktion med tillhérande tillstand

» Sektor Livsmiljo: Erfarenhet att drifta vattenkraftverk finns med fokus avveckling
och minimidrift (=tillsyn). Kompetens finns att drifta vattennara naturmiljéer.

+ Sektor Styrning & Stod: Det finns ingen erfarenhet att drifta vattenkraftverk.

« Ockelbo: Det finns erfarenhet av tillsyn och skotsel av regleringsdammar pa
miniminiva inom Tekniska enheten/VGS.

« Externa leverantorer handlas upp pa utférandeavtal, med kommunerna som aktiva
bestallare

Framgangsfaktorer Tekniska forutsattningar

» Faststall en driftstrategi for respektive anlaggning

> Avsett tillrackliga resurser for det klara det nédvandiga driftansvaret med fokus pa Foto: Masugnsdammens kraftverk i samband med
proaktivt tillsyn- och skotselarbete bestk 2022-01-09

» Sakerstall nddvandig (extern) specialistkompetens fér den avancerade tekniken

» Kraftverkens koppling till ev regleringsdammar avseende tekniskt ansvar behdver
fastslas.

FA

15



Forutsattningar/Beslutspaverkande faktorer
- Oversikt kompetens

Den kompetens och de kompetensomraden som omnamns nedan har identifierats i de
genomfdérda intervjuerna som relevanta och nédvandiga i den kommande processen. Vissa
kompetensomraden utgoérs av fa eller enskilda individers kompetens snarare &n en utpekad
enhets samlade kompetens och kraver samverkan inom och mellan kommunerna for att kunna
nyttjas framat.

* Gavle Energi: Kompetens att ta fram juridiska handlingar for att sékerstalla en effektiv
tillstandsprocess inom befintlig verksamhet finns. Kompetens att leda och styra projekt inom
vattenkraft finns. Bolagserfarenhet historiskt finns att avveckla vattenkraft inom Géavle Energi.
Kompetens att forvalta vattennara naturmiljoer finns.

« Sektor Livsmiljo: Kompetens finns att aterstéalla biologisk mangfald. Kompetens att
projektleda komplexa exploateringsprojekt med manga inblandade intressenter finns.
Kompetens att styra komplexa exploateringsprojekt finns. Kompetens finns att avveckla
vattenkraft. Kompetens att forvalta och drifta vattennara naturmiljéer finns. Dock ar antalet
resurser begransade infor ett utdkat uppdrag.

* Sektor Styrning & Stod: Kompetens att forvarva mark och fastigheter finns. Kompetens att
ta fram juridiska handlingar for att séakerstalla en effektiv tillstandsprocess finns delvis, men
behover forstarkas. Kompetens att styra komplexa exploateringsprojekt finns. Kompetens
finns delvis att ta fram strategier for att avveckla vattenkraft och aterstélla biologisk mangfald.
Kompetens att utveckla vattennara naturmiljoer och aterstalla biologisk mangfald finns inom
befintlig verksamhet. Dock ar antalet resurser begransade infor ett utokat uppdrag.

FA
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Forutsattningar/Beslutspaverkande faktorer
- Oversikt kompetens, forts...

« Ockelbo: Det finns kompetens kring att utveckla naturmiljoer och aterstalla biologisk mangfald samt
att utveckla vattennaturmiljéer. Det finns kompetens kring projektledning och styrning av komplexa
exploateringsprojekt via VGS. Det finns kompetens kring férvarv av mark, bade inom kommunen
och via VGS. Det finns mycket god erfarenhet av att samverka med andra kommuner i strategiska
och komplexa fragestallningar. Det finns kompetens kring avveckling av vattenkraftverk inom
kommunen/VGS. Dock ar antalet resurser begransade infor ett utdkat uppdrag.

Framgangsfaktorer Kompetens

» Politiska beslut som ger prioriteringar att samverka och budget fér detsamma.

» Samverkan inom och mellan kommunerna kring de enskilda individers spetskompetens.
» Tydligt uttalat agande/ansvarsférdelning inom den tvarfunktionella samverkansarbetet

> Kompetensforstarkning inom juridik, biologi och teknik vad avser strategi for aterstéllande och
omstallning.
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Summering nulage

Utredningen ska presentera ett underlag gallande innebdrden av forvarv av kraftverken;
organisatoriskt, kompetensmassigt och drifttekniskt. | detta ingar att identifiera risker och
faktorer som kan omojliggora ett forvarv av kraftverken. Baserat pa de intervjuer och den
inlasning som skett inom ramen for utredningen har ingen enskild faktor identifierats
inom drift, kompetens eller organisation som i sig ar ett hinder for att forvarva
kraftverken. En forutsattning &ar dock att forvarven sker omgaende och att en budget med
ansvarig resurs tillsatts for att lyckas med tillstandsansokan till 1 september 2022.

Svefa har identifierat ett antal framgangsfaktorer som bedéms nodvandiga for att lyckas
med konverteringen fran vattenkraft till aterstallda naturmiljéer. Bland dessa faktorer vill vi
sarskilt lyfta behovet av juridisk kompetens, vattenkraftskompetens, teknisk kompetens i
kombination med ekologi samt vikten av samverkan internt inom Géavle kommun inkl bolag
for att kunna nyttja den samlade kompetensen som finns inom sektor Livsmiljo, Styrning &
Stod samt Gavle Energi. Inom Gavle Energi finns dessutom pa sikt motsvarande juridiska
tillstandsprocesser for Gavlean varfor erfarenhet av tillstdndsprévningen inom NAP:en ar
positivt. Parallellt med tillstdndsprocessen behdvs en driftstrategi tas fram och réatt driftniva
etableras for respektive kraftverk. Agandet bor ligga inom den enhet som langsiktigt ska
hantera kraftverksomradena.

Om dessa framgangsfaktorer tillgodoses sa finns inga hinder for forvarv utifrAin omradena
drift, kompetens och organisation.

Det finns en enad politisk vilja inom bagge kommunerna att genomféra forvarven, for att
sakerstalla radigheten och darigenom sakerstélla en god anpassning av vattenkraften i
Testeboan efter nationella —och internationella miljckvalitetsmal.

| dagslaget saknas formellt uppdrag till ndgon enhet att paborja en forvarvsprocess vilket
fordrojer processen framat.

FA
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Konsekvensanalys

Med utgangspunkt i de forutsattningar och beslutspaverkande faktorer
samt utifrdn summeringen av nulaget, som redovisats i denna rapport
presenteras en konsekvensanalys pa nastkommande sida.

Konsekvensanalysen utgar ifran att ett forvarv kommer till stand
omgéaende och att samtliga kraftverk forvarvas vid samma tillfalle.

Vidare utgar konsekvensanalysen att kopeskillingen inte vasentligt
avviker mot de varden som Vattenkraftens miljofond anger som
produktionsersattning vid koptillfallet

Konsekvensanalysen bygger pa att anlaggningarna, i samband med
forvarv kommer genomga tre olika faser:

1. Tillstdndsfas

2. Omstéllningsfas

3. Utvecklingsfas

Respektive fas behandlar konsekvenser med baring pa:

o Organisation (lampliga dgandeformer och styrning i de olika
faserna; strategiskt, taktiskt, operativt)

o Drift (risker och nédvandiga insatser i de olika faserna)

o Kompetens (vilka nddvandiga kompetenser kravs i de olika
faserna)

Ett rekommenderat organisationsupplagg utifran konsekvensanalysen
presenteras i avsnitt Rekommendationer framat
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Konsekvensanalys

Tillstandsfas Omestallningsfas Utvecklingsfas

« Elproduktion ska ske i niva for Utred vilka intékter och bidrag som kan Sakerstall en utvecklingsplan med

Forvarv produktionsersattningen, per kraftverk. genereras under omstéallningsfasen — en lang prioriterade aktiviteter och atgarder som
genomfort + Delegationsordning maste skrivas om — period. stracker sig over minst 10 ar.
alternativt bolagsdirektiven. « Utgar ifrdn den enhet inom kommunen dar » Ta sérskild hansyn till de ev kulturmarkta
« Utred de fastighetsjuridiska granssnitten, bade exploateringsprojekt kommer drivas, som fastigheter/byggnader som kommer med
per anlaggning och for tillhorande ’ véagledning for var kraftverken ska agas. forvarvet, i utvecklingsplanen.
ansvarsomraden, ex regleringsdammar. « Ta fram projektplan for ordning pa omstéalining »  Sékerstall ratt naturmiljobkompetens.
«+  Faststall niva for aterstallande infor per kraftverk. +  Sakerstall I6pande kostnadserséttning fran
tillstdndsprocessen. »  Sakerstall intressentdialog infér omstallning. Vattenkraftens miljéfond.
Organisation «  Utred hur de kulturmiljoer som ingar i »  Séakerstall ratt teknikkompetens. »  Sékerstall kommunikationsplan kring
g kraftverken ska underhallas. . Sakerstall kommunikativ beredskap med genomforda konverteringar.
Kompetens +  Upprétta driftavtal utifr&n lagd driftstrategi for avseende pa medborgarnas reaktioner vid + Lépande 6verlamning av slutférda projekt till
respektive kraftverk. framtida anpassningar. ordinarie kommunal férvaltning.
» Tillsatt huvudprojektledare for samtliga faser » Ev fastighetsreglera » Initiera ev fastighetsforsaljning.

som ocksa ansvarar for kontakt med
Vattenkraftens miljéfond, identifiera dvriga
bidragsmajligheter.

¢ Ta fram avtal for drift- och skotsel.

«  Séakerstall I6pande kostnadsersattning fran »  Séakerstall 6vriga bidragsintékter.
Vattenkraftens miljéfond.

»  Séakerstall dvriga bidragsintékter.

Mal: Ansékning inlamnad senast 1/9-2022 i Mal: Paborjat fysiskt omstallningsarbete for Mal: Atgardsplan fér respektive kraftverk &r

enlighet med NAP. samtliga kraftverk och dvriga atgarder paborjas. genomfdrda och god anpassning av
vattenkraften i Testeboan efter nationella och

Mark- och Miljodomstolen fattar beslut om nytt internationella miljokvalitetsmal &r sakerstallda.

tillstdnd och vilka nya villkor som ska kopplas till

tillstanden

» Intensifiera det férebyggande Tillsyn & . . . . .
Skétsel av anlaggningarna genom dSa_tkersttall rl)(rlpfessmnell kompetens for att
kommunens forsorg, ev genom Gavle Energi. rva utveckling.

Har finns jour, beredskap, drift och tillsyn. » Samordna utveckling med dvriga

e e . Tafram separata underhlisplaner per kommunala prioriteringar och behov.
’ kraftverk for narmaste 5 aren. » Framtagande av strategier for drift av
»  Utred miljoriskerna baserat pa tidigare naturmark.

verksamheter » Arbetsmiljoaspekten ar viktigt genom hela ) o o
. ’ processen, men sarskilt i omstallningsfasen. »  Sakerstéll driftéverlamning till ordinarie
Drift . * Nyttja befintliga lokala avtal fér akuta - - naturmarksforvaltning.
avhjalpande underhallsatgarder.

» Beakta och bemanna drift av ev 6vriga dammar
och den minimi-drift (reglering av vattenmangd
via luckorna) som kommer med forvéarvet.

- Paborja forebyggande Tillsyn & Skotsel av
anlaggningarna genom kommunens férsorg, ev
genom Gavle Energi. Har finns jour, beredskap, FA
drift och tillsyn.

* GOr en oberoende teknisk statuskontroll av
anlaggningarna innan forvarvet for att sékerstalla
grundlaggande funktion.

» Nyttja medel fran Vattenkraftens miljéfond for att
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Utblick/benchmark, erfarenheter fran andra kommuner

Hudiksvall

Kommunen har forvarvat ett kraftverk i Nianan som ar avvecklat och utrivet med gott
resultat och till en budgetkostnad om ca 16 milj. kr och avvecklingsprojektet tog ca 1,5
ar fran avtal om forvarv till rivning. Tidigare dgare drev kraftverket under perioden fran
forvarv till utrivning. Projektet har fatt delfinansiering av bland annat Naturvardsverket
och Havs- och Vattenmyndigheten. Projektet omfattades inte av NAP:en. En
framgangsfaktor for Hudiksvall har varit att arbeta praktiskt och malmedvetet med
fokus pa slutmalet, det svaraste var inte sjalva utrivningen utan vagen fram till
tillstandet.

Klippan

Klippan forvarvade tre stycken kraftverk i Rénne & 2019, dar tillstAdndsprocessen i
domstol startar under februari 2022 (enligt NAP:en). Installerad effekt var ca 10
GWh/ar tillsammans. Naturvardsverket har gett bidrag om ca 50% av
forvarvskostnaden genom markatkomstbidrag (ca 14 milj. kr) och kommunen har
atagit sig att omvandla marken till naturreservat efter fardigt projekt. Vattenkraftens
miljofond har finansierat del av konsultarbetet med att ta fram handlingar infér
tillstdndsprovningen. Finansiering finns ocksa genom Lansstyrelsen och EU:s LIFE-
bidrag Tillsyn och skétsel av regleringsdammarna och kraftstationerna sker av externt
upphandlad leverantér, One Nordic. Handlaggningsresurs av projektet efter forvarv till
tillstdnd motsvarar drygt 1 heltidstjanst hos kommunen. Arbetet med ansokan till
NAP:en har varit komplext, bade juridiskt och tekniskt, bl.a. pa grund av miljoskulder
fran historisk verksamhet utmed an (pappersbruk). En framgangsfaktor for Klippans
kommun har varit nara samarbete mellan tjansteman och politik kring de beslut som

behovts fattas pa vagen fram till ansokan.
21
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Utblick/ Benchmark, erfarenheter fran andra kommuner

« Karlshamn

EON (Uniper) beslutade 2015 att riva ut kraftverket Marieberg i Morrumsan och aterstalla,
ansOkan lamnades in av EON, i samverkan mellan kommunen (Karlshamn),
Lansstyrelsen och Sveaskog. Hosten 2020 var utrivningen klar och aterstallning av
vattenmiljoer pagar I6pande utmed Morrumsan. Effekter pa fiskvandringen sags direkt
efter rivningen. Drivande i arbetet med att utveckla naturmiljoerna utmed an och fisket ar
Kronlaxfiske som &gs av bolaget Sveaskog och som har som uppdrag att varna och
utveckla vatten och fiske utmed an. Projektet har fatt extern finansiering fran bland annat
Lansstyrelsen Blekinge och Bra Miljéval. Det bedrivs ett antal forskningsprojekt kopplade
till rivningen av kraftverken och effekter pa fiske och miljon.

* Forshy i Gavle

Géavle Kommun har, via bolaget Gavle Energi, erfarenhet av avveckling av kraftverk i
Testeboan, Forsby vattenkraftverk, som revs 2005/2006. Rivningen foregicks av en langa
och manga diskussioner och ett antal utredningar genomférdes, bland annat gallande
risker p& grannfastigheter och paverkan pa enskilda vattentakter. Efter rivningen
konstaterades att nagra av riskerna intraffat och ett par brunnar paverkades av de
andrade forutsattningarna. | tillstandet for rivningen domstolen ingick krav pa att forse
dessa fastighetsagare med vatten vilket skedde manuellt fran rivningen fram till 2017 da
fastigheterna anslots till kommunala VVA-natet. Inga bidrag utgick for rivningen, det
bekostades av Gavle Energi.

Summering utblick/benchmark

| Sverige finns ett antal kommuner som genomfort vattenkraftsavveckling, men det ar fa
kommuner som fardigstélld projekt som &r kopplade till de moderna miljévillkoren och NAP:en.
Ronne a i Klippans kommun ar det enda motsvarande projekt vi har haft kontakt med som kan
bidra med kompetens och erfarenhet som &r relevant for kraftverken i Testeboan kopplat till
NAP:en. Erfarenheten fran Forsby i Gavle visar pa vikten av god teknisk utredning innan
genomforandet. Erfarenheterna fran Hudiksvall visar pa vikten av fokus pa tillstandsarbetet
och kommunal beslutsmassigheten infor ansokan. Erfarenheten fran Karlshamn visar pa
vikten av fokus pa utveckling av vattendragen aven efter utrivningen for att fa fortsatt effekt.

FA
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Rekommendationer framat

Rekommenderade aktiviteter
»  Ge ett tydligt uppdrag utifran beslutad ansvarsfordelning

«  Genomfor forvarvet sa snart som mojligt, baserat pa den Nationella
prévningsplanen tidplan.

e Sakerstélla administrativa rutiner tilsammans med samtliga berérda enheter, i
enlighet med bifogat organisationsupplagg inklusive budget och ev justerade
bolagsdirektiv

»  Sakerstall juridisk kompetens infér NAP:en

»  Tafram en driftstrategi per anlaggning (aktiviteter som identifierar vilka som
behover omgaende atgardas, stangas ner, besiktigas, sakerhetsgenomgang
etc.)

*  Tafram en omstéllningsstrategi per anlaggning
»  Tafram en utvecklingsstrategi per anlaggning

»  Sakerstéll finansiella floden i enlighet med framtaget Missiv 2020-05-27 (dnr
21KS55 ), se appendix.

e Genomfor kompletterande utredningar (miljorisker, fastighetsjuridisk
utredning)

Pa efterfoljande sida finns ett schematiskt forslag pa organisationsupplagg for att
hantera processen framat

+ Forslaget bygger pa resultatet fran konsekvensanalysen

=

+ Forslaget syftar till att hantera de atgarder som identifierats i Foto: Amot i samband med besodk 2022-01-09
konsekvensanalysen

 Vidare utgar forslaget ifran den samlade kompetensen hos samtliga ingdende
enheter och en hog grad av samverkan sinsemellan

FA
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<4—  Ersattning for drift.
—>  Driftavtal t.o.m. omstéllningsfas

Forslag Organisationsupplagg Forvaltningsansvar

—— >  Agarstyrning/Strategiansvar

Samverkansavtalet mellan kommunerna A .
o , —> -
definierar ansvar for kostnader och Omstallning- och Utvecklingsansvar

projektledning for respektive fas. | avtalet

framgar att Gavle ar den kommun som driver ﬁ Samverkansansvar finns inom alla
e projektet fram till lagakraftvunnen dom, enheter for att dela kompetens, i
i darefter kan ansvaret delas upp per kommun. enlighet med samverkansavtalet
o4 OCKELBO
Samverkansavtal mellan kommunerna e ' MMUN
Gavle w
KOMMUN
Kommunal Kommunal
forvaltning NI : forvaltning
Y4 fnvaltning LW Gavle Energi -—) i

Sektor Styrning

& Stéd Sektor Livsmiljo

enheten

Kraftverken ar separata resultat/budget-
enheter under samtliga faser inom
respektive kommun som erhaller sina
intakter och kostnader.
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Tack!

Sara Jacobsson, Affarsomradeschef Forvaltningsradgivning

Henrik Engqvist, Konsult Forvaltningsradgivning
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Genomfdrda intervjuer - sammanstalining

« Malin Lindqvist, Gavle kommun * Per Nilsson, Nilsson Kraft

* Henrik Ricknell, Ockelbo kommun * Anders Malmstrom, Bionar

» Magnus Westerstrand, Gavle kommun » Karin Theuer, Gavle kommun

* Magnus Jonsson, Ockelbo kommun * Linn Kihlstrom, Gavle Energi

» Eva Jackson, Gavle Kommun * Inger Lindbéack, Gavle Energi

+ Johan Andreasson, Hudiksvalls kommun + Leif Ostman, Gavle kommun

+ Christer Borg, Alvraddarna + Helene Akerlind, Gavle kommun

» Erik Holmestig, Gavle kommun * Gun Laestander, Gavle kommun

* Kent Edin, Gavle kommun » Tord Andersson, Klippans kommun
» Lars Engstrand, Gavle kommun « Patrik Stenroth, Lansstyrelsen

* Urban Runesj6, Svefa
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Appendix

Genomfdrda platsbesdk - sammanstalining

+ Amot 2022-01-09
* Masugnsdammen 2022-01-09

« Stromsbro 2021-12-16 !

O Kraftverksdammar
. Regleringsdammar

10km

Figur: De besokta kraftverkens geografiska placering
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Ovriga regleringsdammar Appendix

| Gavle kommun: Anlaggning Dammsiikerhet
Klass
* Nyhammarsdammen (del av anlaggningen vid Oslattfors)
Stromsbro kraftverk U
| Ockelbo kommun: -
Oslattstors kraftverk C
» Bresilie-dammen (ovanstroms Amot i Bresiljean) Stromsbores kraftstation U
| Bolinds kommun: Bosagens kraftstation U
+ Fansen-dammen (ovanstréms Amot och Bresiljiedammen i Bresiljean) Amo.ts. Bruks Kraftverk U
Bresiljorna U
+ Kolsjo-dammen (ovanstroms Masugnsdammen och Amot i Kélsjoan)
Fansen U
Masugnstallets kraftverk U
Flottningsdammar som ev ingar i ett forvarv ar inte listade ovan, omfattning bor utredas i en kommande K-:'jlsjfjn U

fastighetsjuridisk utredning.
Tabell: Samtliga anlaggningar som omfattas av NAP:en i
Testeboan, tagen fran Lansstyrelsens PM med Dnr 370-2021
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Missiv 2021-05-27, dnr 21KS55
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