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Uppdrag att utreda atgarder for att motverka och férebygga
spridning av legionellabakterier fran kyltorn

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhilsomyndigheten och Naturvirdsverket i uppdrag att
gemensamt utreda och foresld dtgirder for att motverka och forebygga
smittspridning av legionellabaktetiet frin kyltorn och f6r att undetlatta
smittsparning vid legionellautbrott som misstinks hirstamma frén kyltorn.

I uppdraget ingar att Overviga atgarder for att

— underlitta informationssptidning till berérda verksamhetsutévare om
riskerna med kyltorn,

— undetlitta de kommunala tillsynsmyndigheternas tillsyn av
verksamhetsutévarnas egenkontroll av kyltorn, till exempel genom
forbittrad tillgang till aktuell information om var kyltorn 4r lokaliserade.

Det gemensamma uppdraget ska redovisas av Naturvardsverket senast den
30 juni 2022 till Regeringskansliet (Miljodepattementet).

Nuvarande reglering

Alla verksamheter som kan orsaka skada eller oldgenhet f6r manniskors
hilsa eller miljon ska folja de krav som stills i miljobalken. Av de allminna
hinsynsteglerna i miljébalken framgar bland annat att sidana skyddsétgarder
ska utforas och att sadana forsiktighetsmatt ska vidtas som behévs fOr att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfot skada eller
oldgenhet fér minniskors hilsa eller miljon. Dessa krav giller oavsett om
verksamheten ar tillstindspliktig, anmilningspliktig eller far bedrivas utan
tillstind eller anmalan. T miljébalken finns dven krav p4 regelbunden kontroll
av verksamhet som kan pavetka manniskors hilsa eller miljon.
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Verksamhetsutovarens egenkontroll innefattar exempelvis rutiner for rening
av utrustning och fortlépande bedémning av risker.

Kyltorn 4r i sig inte en tillstdnds- eller anmalningspliktig miljofarlig verk-
samhet, men kan ingd i en verksamhet som ir tillstinds- eller anmalnings-
pliktig och d4 omfattas dven kyltornet av anmilan eller tillstindet.

Ansvaret for att finna killan till objektburen smitta ligger 1 forsta hand p
kommunen (9 kap. 15 § miljobalken) . Kommunerna kan inom ramen for sin
tillsyn kartligga eventuella smittkillor som till exempel kyltorn. I dag saknas
ett nationellt register dver kyltorn och deras placering.

Pagaende arbete och tidigare initiativ for att férhindra spridning av
legionella fran kyltorn

Kyltorn 4r den ildsta kinda forekomstplatsen for utbrott av legionella-
bakterier. Arbetet med att uppmitksamma och atgirda riskerna har
utvecklats under flera decennier. Legionellasmitta frdn objekt hanteras av
kommunerna och det finns i vissa kommuner stor erfarenhet av att
smittspara och atgirda sidan smittspridning. Tillverkare av utrustning av
kyltorn limnar rad och instruktioner for underhall som beaktar risken for
tillvaxt och spridning av legionella. Internationellt finns det kunskaps-
sammanstillningar och stéd for hanteting av legionellarisker. Flera linder har
lagstiftat om registreting av kyltorn och krav pa egenkontroll med regel-
bunden provtagning.

Nationellt bedrivs arbete 16pande av ansvariga myndigheter i syfte att
motverka spridning av legionella. Formerna for tillsyn generellt utvecklas
bland annat genom det pagaende fleririga uppdrag som centrala
myndigheter, ditibland Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket, samt
linsstyrelserna har om att frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt
miljébalken. Det uppdraget ska slutredovisas i december 2023.

Natutvirdsverket har ansvar for tillsynsvigledning avseende milj6farlig
verksamhet och fér uppféljning av kommunernas och linsstyrelsernas tillsyn

enligt miljobalken.

Folkhilsomyndigheten ger vigledning om legionella ur ett smittskydds- och
hilsoskyddsperspektiv och har publicerat en kunskapssammanstillning om
smittotisker och hantering av legionella. I kunskapssammanstillningen finns
tekommendationer om hur prov bor tas i till exempel kyltorn. Vidare hat
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myndigheten under 2021 skickat ut ett forslag till vigledning om
smittsparning vid objektburen smitta pa éppen remiss. Vigledningen riktar
sig till kommunerna och ska utgota ett kunskapsstod f6r smittsparning vid
objektburen smitta.

Under 2007-2019 har Miljosamvetkan Skine, Miljésamverkan Stockholms
lin och Miljésamverkan Vistra Gétaland tagit fram olika former av
stoddokument fér de opetativa tillsynsmyndigheterna, till exempel
checklistor, handliggarstod och vigledning for tillsyn av legionella frin
kyltorn.

Stockholms stad lamnade 2018 ett forslag till Miljodepattementet om
inforande av anmilningsplikt for kyltorn for att forebygga spridning av
legionellasmitta. Det intriffade utbrottet i Kista i notra Stockholm under
sensommaren 2017 visar enligt staden vikten av att sikerstilla en fungerande
egenkontroll av underhall och skétsel av kyltorn och vikten av att undetlitta
for myndigheterna att snabbt kunna identifiera potentiella smittkallor vid
utbrott. Forslaget hat remitterats till Folkhalsomyndigheten, Natutrvards-
verket, Svetiges Kommuner och Regioner samt Smittskyddslakarforeningen.
Remissinstanserna foreslar i sina svar bland annat att utformningen av
anmilningsplikten utreds vidare, att en konsekvensanalys genomfors och att
alternativa 16sningar till anmilningsplikt utreds.

Miljpforvaltningen vid Stockholms stad genomforde under 2019 ett
tillsynsprojekt, som redovisades i en rapport 2020. Av rapporten framgar att
tillsynen pavisade brister i egenkontrollen av kyltornen. Over hilften av de
granskade verksamheterna har nagon gang haft legionellatillvixt i sin
kyltornsanliggning.

Myndighetssamverkan mellan Boverket och dévarande Smittskyddsinstitutet
(numera del av Folkhilsomyndigheten) samt kunskapsspridning hat gett
goda resultat nit det giller att motverka spridning av legionella i
tappvarmvatten. Genom ett gemensamt uppdrag till Folkhidlsomyndigheten
och Natutvirdsverket bedéms myndigheternas samlade erfarenheter och
kunskap om pigiende atbete inom omradet kunna utmynna i statkta
atgardsforslag for att forebygga och motverka smitta av legionella frin
kyltorn och undetlitta smittsparning.



Ndrmare om uppdraget

I uppdraget ingér att redovisa kunskapsliget och myndigheternas
gemensamma fOtslag pé dtgarder, inklusive forfattningsforslag om sidana
beddms lampliga, for att yttetligare motverka och férebygga spridning av
legionella fran kyltorn. Myndigheterna ska bedéma forslagens effektivitet
och de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ska redovisas.

Aven snatlika smittkillor som kan ge utbrott, sisom industriellt
processvatten och biotening, omfattas av miljébalkens tillimpningsomrade.
Om myndigheterna bedémer det dndamalsenligt kan de féreslagna
dtgarderna dven avse andra smittkallor.

Om forslagen pavetkatr det kommunala sjilvstyret ska de konsekvenser och
de sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap.
3 § regeringsformen).

Inom uppdraget ska samrad vid behov ske med relevanta aktorer sa som
kommuner, linsstytelser, Smittskyddslakarféreningen och Sveriges

Kommuner och Regioner.
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