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KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Arsredovisning 2020

2020 kommer att vara &ret som vi aldrig glémmer.
Det var &ret nir en pandemi gjorde oss abrupt
pédminda om samhillets och ménniskans sarbarhet
och det var &ret nar vi verkligen fick se vikten av ett
robust och motsténdskraftigt samhalle nar valfarden;
skola, vard och omsorg sattes infér en stor prévning.
Det var &ret dir féretagares och entreprendrers
drdmmar och verk stod pé spel, eller rent av gick i
kras och det var &ret da idrotts-och kulturlivet i
perioder helt sattes pa paus. S& mycket som vi
tidigare tagit fér givet, s& mycket som vi nu tillsam-
mans maste kdmpa fér niar samhillets omstart kan
bdrja. Men det var ocksa &ret nar hjilpsamheten och
solidariteten fick ett nytt ansikte. S& manga ideella
krafter, foretag och privatpersoner som hjalpt till och
gett stdd till sina medmanniskor. Det 4r ndgot som
gor mig stolt.

Men pandemin till trots s& har mycket &nda hant i
var kommun.

Gavle ar fortfarande i tillvaxt. Vi har fortsatt att
investera i en stark véalfard, en trygg och attraktiv
och héllbar kommun, nya jobb, bostidder och ny
infrastruktur.

Gavle kommunkoncern investerar nirmare atta
miljarder kronor under perioden 2020- 2023. Till det
ska alla privata initiativ och investeringar liggas.

Att stirka maojligheterna for, saval nya etable-
ringar, som vart viktiga befintliga naringsliv ar
grundliggande for att klara var tillvaxt, dra nytta av
tillvixtens alla férdelar och stirka var arbetsmark-
nad. Nar Gavle vaxer ska vi ocksd vixa tillsammans.

En av de fragor som ar hégst prioriterade for oss i
kommunledningen &r arbetet for kraftigt héjda
skolresultat. | skolan laggs grunden fér resten av vara
liv och resultatet i vdra kommunala grundskolor har
gladjande nog 6kat kraftigt och éverstiger nu malvar-

det fér 2020. Bakom resultaten ligger ett hart jobb
fran rektorer, ldrare, pedagoger och évriga medarbe-
tare och eleverna sjilva. Nu fortsatter det fokuserade
arbetet fran férskolan genom hela utbildningssyste-
met for att den har trenden ska hélla i sig och bli
varaktig.

Arbetet med ett forbattrat foretagsklimat sker i
alla delar av kommunkoncernen och vi leder arbetet i
nara samarbete med naringslivets organisationer.
Genom vart strukturerade arbete ska vi bli &nnu
battre bestallare, en annu battre partner, ge dnnu
battre service och mdojliggdra ett annu starkare
naringsliv.

Fler givlebor i studier p& vig mot jobb och farre
giavlebor med férsérjningsstéd, det ar var absoluta
maélsittning. Darfér har vi inlett en reformering av
den lokala arbetsmarknadspolitiken med ett for-
starkt individfokus, forstarkt samordning och dnnu
tydligare krav. Nar samhallets omstart ska ske efter
pandemin, d& ska givleborna sta starkare rustade.

Vi &r ocks& mitt i det stérsta trygghetsarbetet i
Géavle ndgonsin dar vi bedriver ett fokuserat arbete
med allt ifran, 6kade resurser till fritidsgérdar,
sommarlovsaktiviteter i stadsdelarna till trygghets-
kameror, kommunala ordningsvakter och fler vaktare.
Nu ska vi ta nista steg fér att bédde férdjupa och
bredda arbetet med ett forebyggande fokus for att
ytterligare né roten till otrygghet och klyftor.

Gavle kommun ar en av de mest framgangsrika
kommunerna i Sverige i den gréna omstéallningen.

Vi har under &ret uppdaterat vart miljostrategiska
program for att bade fortsitta vara i en ledande
position i klimatomstallningen, men framfoérallt for
att héga klimat- och miljdambitioner inte bara ger
konkurrensférdelar fér foretag, det 4r ocksé en
ndédvandighet for att lamna éver en héallbar varld till

vara barn och barnbarn.

Politikens ansvar ar att skapa férutsattningar for
utveckling och samverkan i samhallets alla delar och
inom var egen organisation. | alla de ambitioner vi har
sd 4r kommunkoncernens medarbetare de verkliga
nyckelpersonerna. Det &r ni som ser till att valfarden
och samhillet fungerar och tar positiva steg framat
och det ar ni som ar avgérande for omstarten efter
pandemin och den pagaende demografiska omstall-
ningen ska bli framgangsrik. Vi ska ta kraft i bade
okad finansiering, mer nytéankande, fler samarbeten,
och férbattrade villkor och kompetens hos véra
medarbetare for att forma och starka framtidens
valfard och var kommun.

Jag vill rikta ett stort tack till alla vdra medarbe-
tare. Ni &r en stor del av det vi &r sa stolta dver i vara
verksamheter. Ett tack ocks3 till alla samarbetspart-
ners, naringsliv, féreningsliv och alla andra som péa
olika satt bidragit till att &ven under detta exceptio-
nellt prévande &r, géra ett bra Gavle dnnu béattre!

Gou QL&

Asa Wiklund Lang (S)
Kommunstyrelsens
ordférande



KOMMUNDIREKTOREN

Ett annorlunda ar

Gavle kommun gick in i verksamhetséret 2020 med
en hég ambition att klara det viktiga, lagstadgade
valfardsuppdraget och de hogt stillda fem kom-
munévergripande malen. Detta genom vil genomar-
betade verksamhetsplaner, grundade pad namndernas
reglementen och gedigna affiarsplaner utifrén
bolagens agardirektiv. | botten fanns en budget -
kommunplan - dar de ekonomiska férutsattningarna
fanns for att klara och utveckla verksamheterna. De
ekonomiska utmaningarna lag framférallt i ett arbete
kring utveckling och anpassning av valfardsnamnder-
nas omraden dir en ny férvaltningsorganisation gav
maojlighet att organisera arbetet inom en sammanhal-
len sektor.

En forédndrad styrning och ledningsmodell med
fortsatt implementering av styr- och stédprocesser
gav 6kade mojligheter att verkstalla kommunplanen.
Inom bolagen lag den ekonomiska utmaningen framst
i att pa ett hallbart satt fullfélja den héga investe-
ringstakten i ett vixande Gavle.

Under februari ndddes vi av pandemin, covid-19.
Féljderna var svara att dverblicka och dé& instruktio-
nerna fran ansvariga myndigheter var otydliga och
sena, valdes att agera utifran en krisledningsorgani-
sation inom férvaltning och bolagskoncern. En plan
fér att hantera pandemin pé kort, mellanlang och
lang sikt togs fram och implementerades framst med
de kunskaper som fanns fran féregdende pandemi,
svininfluensan 2009.

Tva olika verkligheter i samma
kommunkoncern

Under verksamhetséret har ingen revidering av
kommundvergripande mél eller uppdrag beslutats

utifrdn covid-19. Sektorer och bolag har arbetat med
sina verksamhets- och affarsplaner parallellt med
pandemin, vilket i stora delar fungerat val. Efter den
inledande anpassningen av arbetssatt har verksam-
heterna levererat tjanster pd samma héga nivd som
vanligt mot kunder och samhélle i stdrre delen av
kommunkoncernen. Paverkan har emellertid varit
stor p& flera verksamheter. Framst giller det i
primarkommunen: sektorerna Valfard och Utbildning,
samt delar av sektor Styrning och stdd, som stddjer
verksamheterna tex bemanningsenhet, IT och
kundtjanst. Det giller ocksa sektor Livsmiljd avdel-
ning miljo & hélsa, som arbetat med ett utdkat
uppdrag for tillsyn. Beslut togs att inte aktivera
krisledningsndmnd och da férutsittningarna slog sé
olika mellan verksamheterna valdes att utifrén
gemensamma utgéngspunkter istallet utforma
arbetssitt och genomfdérande ndmndvis och bolags-
vis. De gemensamma férhallningssitten rérde bland
annat rekommendationerna att arbeta hemifréan,
stilla in fysiska moten, dverga till ett helt digitalt
arbetssitt dar sd var mojligt och att inte géra
tjansteresor. De verksamhetsanpassade atgirderna
har rért bland annat arbetssitt inom vard och
omsorg, hemtjanst och enhetsanpassad utbildning
inom forskola, skola och gymnasium. Kommunkon-
cernen har strikt féljt rekommendationer frén
Folkh&lsomyndigheten och regionalt smittskydd.

Maluppfyllnad

Géavle vaxer och fullmiktiges mélséattningar pa kort
och lang sikt &r satta utifran det. Tillvixtmalet for
2020 har inte uppfyllts, troligen p& grund av den
stora paverkan som covid-19 hade pa verksamheten.
Befolkningsdkningen l&g betydligt ligre &n malet,
vilket direkt paverkat bland annat bostadsbyggande.
Pandemin har ocksd péverkat det globala naringslivet
(export och import) och det lokala naringslivet. Vi har
sett hur lokalt naringsliv som detaljhandel, restau-
rant, caféer, turism och besdksnaring paverkats

negativt. Det har p&verkat maltal som féretagseta-
bleringar och arbetsléshet.

Kommunstyrelsen, ndmnder och bolag har darfor
vid flera tillfillen under verksamhetsaret tagit beslut
om stédjande atgardspaket som fallit val ut.

Kommunkoncernens ekonomiska utfall har varit
gott. | stort sett hela bolagskoncernen gér mycket
goda ekonomiska resultat samtidigt som investe-
ringar har kunnat géras enligt plan. Aven ndmnderna
har sammantaget ett gott resultat. Det kan, férutom
en god kostnadskontroll, hdnféras till statliga bidrag,
mindre verksamhet som konsultkép, resor, externa
och interna seminarier och minskat behov av nyre-
krytering.

Framtiden

Dessvirre ser vi, i det nya verksamhetsarets bérjan,
ingen avmattning av smittspridning och planeringen
sker nu mot att méta en eventuell tredje vag. Verk-
samheterna har visat anpassningsférmaga utdver det
normala, varfér vi anda kan se framat med tillforsikt
och dven under 2021 klara en hég maluppfyllnad med
goda verksamheter med ett gott genomfdrande nara
kund, féretag och féreningar!

Goran Arnell
Kommundirektor
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Vad gick skatten till?

For varje betald hundralapp i kommunal skatt ser fordelningen ut enligt nedan:

51%

11,7% Infrastruktur, 0,6%

38,2% Gemensamma skydd med Politisk
kostnader * mera verksamhet

Vard- och omsorg

A r e

FIIAL
o
A

v
A

SVERIGES RIK N K

* Avser kostnader som hanfor sig till kommunens samtliga verksamheter, 37,2% 5,2% 1’9%

exempelvis central IT-, ekonomi-, léne- och HR-administration, féretags- Pedagogisk verksamhet Fritid- och Arbetsmarknads-

hélsovard, rantor och andra finansiella kostnader. kulturverksamhet atgarder,
flyktingverksamhet
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Bild: Mostphotos

19YWeSYHIBASIBLY
%¢‘0



Forvaltnings-
berattelse

Forvaltningsberittelsen ar en 6versikt 6ver utvecklingen av
kommunens verksamhetsmal med fokus pa kommunens ekonomiska
utveckling och stallning i relation till det verksamhetsmassiga

resultatet.



Den kommunala koncernen: legal struktur 31 december 2020

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet

Revisionskontoret

Namnd
Kommunstyrelsen
Overférmyndarnamnden

Javsnamnden

Gemensam namnd
for verksamhetsstod

Valnamnden

Samhillsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Omvardsnamnden

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnd

Socialndmnden

Utbildningsnamnden

Forvaltning

Sektor
Styrning
och stéd

Gavle

Sektor
Livsmiljé Gavle

Sektor
Valfard Gavle

Sektor
Utbildning Gavle

Gavle stadshus-
koncern

Gavle Stadshus AB

|

— AB Gavlegérdarna

— Gavle Hamn AB

Gavle Parkerings-
service AB

Gavlefastigheter
Géavle kommun AB

Gavle
Energi AB

Forsakrings-
VA-bolag bolag
Géstrike Vatten AB Kommungaranti

Skandinavien
Forsakrings AB
(50%) ***

(60%)

Gavle Vatten AB

Svenska Kommun-
forsakrings AB
(27%)

Gavle Drift

Eavlians & service AB

Gastrike Ekogas AB
(49%)*
Gavle

Kraftvirme AB
Biondr Narviarme AB
(59%)
Bomhus

Energi AB (50%)
Gavle Energi-

— system AB (95%)

Samtliga bolag 4gs till 100 procent om inte annat anges.
* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern. ** Ingér ej i den sammanstéllda redovisningen. *** Likvidation pagar.

Kommunal-

forbund

Gastrike
Atervinnare
Koncern
(61%)

Gastrike
Raddnings-
tjanstforbund
(54%)

Samordnings-
férbundet
Gavleborg

(9%) **

Ovriga
innehav **

Stiftelsen Fonden
for storre
arbetarbostader

Stiftelsen Fonden
for mindre
arbetarbostader

Ostkustbanan AB
(9%)

Visit Halsingland
Gastrikland AB
(25%)

Foretags-
halsovardsnamnd
(gemensam namnd)

Valfard-Hjalpmedel-
RegNetnamnd
(gemensam namnd)

Inera AB



Kommentarer till den legala strukturen

Namnd/bolag

Kommunstyrelsen

Overférmyndar-
nimnden

Javsnamnden

Gemensam namnd for
verksamhetsstod

Valnamnd

Samhillsbyggnads-
namnden

Kultur- och
fritidsndmnden

Omvardnadsnimnden

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Socialndmnden

Utbildningsniamnden

Verksamhet

Leda, samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Ut6va tillsyn 6ver godemén, férvaltare och férmyndare
fér myndiga personer som inte sjdlv kan ta tillvara sin
ratt eller omyndiga barn som missgynnas ekonomiskt
eller rattsligt.

Tillsyn, beslut och 6vrig forekommande
myndighetsutdvning dar samhéllsbyggnadsnamnden inte
far utdva myndighetsutdvning.

Samverkan av administrativ art, t ex IT-relaterad, for de
kommuner som ingér i namnden.

Folja valdistriktsindelningen och verka for att
uppratthélla ett hégt valdeltagande under goda
demokratiska former.

Kommunal fysisk planering av detaljplaner, strandskydd,
geografisk information, allmanna platser, vagar, trafik
och fritidsbatsleder.

Kultur- och fritidsverksamhet. (Konserthus, bibliotek,
simhallar, kulturskolan med flera)

vard och omsorg fér dldre och funktionsnedsatta
personer utifrdn gillande lagstiftning.

Kommunal vuxenutbildning, LSS, Omsorg, stéd och
boende foér personer med funktionsnedsattning,
arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand.

Individ- och familjeomsorg sdsom familjeritt, barn- och
ungdomsvard, missbruks- och beroendevard och
familjerddgivning.

Forskola, fritidshem, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Gavle Stadshus AB

Gavle Energikoncernen

AB Gavlegardarna

Gavliakoncernen

Gavle Hamn AB

Gavle Parkerings-
service AB

VA-bolag

Svenska kommun-
forsakrings AB

Kommunalférbund

Privata utforare

Ager och férvaltar aktier och andelar i bolag som verkar
inom Gavle kommuns kompetensomréde samt
overgripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter.

Bedriva produktion och distribution samt kép och
forséljning av el, varme, kyla, gas, tele- och
datakommunikationstjanster.

Allmannyttig bostadsverksamhet, genom att bygga och
forvalta hyresbostéder.

Aga, forvalta lokaler f6r kommunala verksamheter samt
tillhandahalla tjanster inom markentreprenader,
barmarksunderhall,snérdjning och parkunderhall.

Aga och férvalta mark, infrastruktur och magasin i syfte
att utveckla industriell verksamhet i och i anslutning till
Gavle kommuns hamnomréade samt svara for oljehamns-
och kemikalieverksahmeten inklusive driften av
kajanlaggningar.

Overvakar och bedriver parkeringsverksamhet i enlighet
med Gavle kommuns parkeringspolicy samt dga
parkeringsanlaggningar.

Aga och férvalta den allmanna VA-anliaggningen i Gavle
kommun

Forsakringsrorelse avseende sak, ansvars- och
formodgenhetsskada.

Ansvarar fér renhallning och raddningstjanst.

Kommunen anviander privata utférare inom framst vard,
omsorg och skola. N&gra av de stérsta utférarna ar :
Humana Omsorg AB, Vardaga Opalen AB, Internationella
Engelska skolan och Kunskapsskolan

Privata utférare anlitas p& omraden fér vard, skola och omsorg. Av kommunens totala verksam-
hetskostnader avser 19,4 % (18,8)% kopta tjdnster av privata utforare. Det 4r en marginell 6kning
jamfért med 2019. Av képta tjanster avser 52 % vard och omsorg, 37% pedagogisk verksamhet och

11 % infrastruktur.



Oversikt av verksamhetens utveckling

Fem ar i sammandrag — kommunkoncernen

(mnkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens intédkter 10 261 10 030 10 145 9 316 9248
Verksamhetens kostnader -9 391 -9 454 -9 282 -8 679 -8 417
Finansnettto/Skattekostnad/Minoritetsintresse -175 -195 -144 -127 -139
Arets resultat 695 381 719 510 692
Materiella och immateriella anliggningstillgdngar 16 190 15 446 14 618 13917 13 041
Finansiella anlaggningstillgangar 706 801 1204 1222 1223
Omsiéttningstillgdngar 2 638 1829 1220 1225 1284
Summa tillgangar 19 534 18 076 17 042 16 364 15 548
Eget kapital 8 776 8 086 7747 7 030 6 520
Langfristiga skulder, Avsittningar, Minoritetens andel 8 544 7 866 7122 7051 7323
Kortfristiga skulder 2214 2124 2173 2283 1705
Summa eget kapital och skulder 19 534 18 076 17 042 16 364 15 548
Soliditet 1 449 44, 7% 45,5% 43,0% 41,9%
Solditet 2 * 35,4 34,2% 33,8% 30,4% 28,5%
Skuldsattning per invanare, kr 104 735 99 589 94 973 95 722 92 826
Sjalvfinansieringsgrad kommunal verksamhet, arlig 109,6% 92,0% 76,0% 97,0% 107,0%
Investeringar, netto 1618 1672 1598 1639 1481

Verksamhetsnyckeltal

Antal anstillda vid arets slut 8 298 8222 7741 7 468 7 365
Antal hyresréatter 14 064 14 036 13 769 14 456 14 394
Antal producerade gigawattimmar fjarrviarme 687 771 768 763 -
Vakansgrad (inom kommunala fastigheter) 0,91% 1,37% 0,40% 0,52% 1,36%

* Inklusive pensionsatagande

10



Fem ar i sammandrag — kommunen

(mnkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens nettokostnader -5 976 -5 805 -5785 -5 383 -5129
Skatteintakter och statsbidrag 6 289 6 015 5 802 5612 5413
Finansnetto 198 106 111 76 86
Arets resultat 511 316 128 305 370
Anliggningstillgangar 11 327 10 926 9565 9457 9308
Omsittningstillgdngar 2 863 2177 2102 1949 1350
Summa tillgangar 14 190 13103 11 667 11 406 10 658
Eget kapital 5717 5207 4 891 4763 4 458
Langfristiga skulder 6 609 6 067 4923 4 830 5116
Kortfristiga skulder 1864 1829 1853 1813 1084
Summa eget kapital och skulder 14 190 13 103 11 667 11 406 10 658
Nettokostnader férandring féregdende ar 2,9% 0,4% 7,5% 5,0% 3,9%
Skatteintikter férandring féregdende ar 4,6% 3, 7% 3,4% 3, 7% 6,8%
Resultat/skatteintikter 8,1% 5,3% 2,2% 5,4% 6,8%
Soliditet 1 40,3% 39,7% 41,9% 41,8% 41,8%
Soliditet 2 * 49,0% 45,3% 42,1% 41,1% 38,7%
Invanare vid arets slut 102 904 102 418 101 455 100 603 99 788
Utdebitering, kr 22:26 22:26 22:26 22:26 22:26
Skatteunderlag mnkr, taxeringsar 22 167,2 21 680,3 21 060,9 20 244,3 19 283,6
Skattekraft per invanare, tkr, taxeringsar 216,4 213,7 209,3 202,9 195,0
Férmégenhet per innevanare tkr 55,6 50,8 48,2 47,3 44,7
Verksamhetsnyckeltal

Antal anstallda 7593 7 558 7 358 7 060 6 889
Antal elever friskola/totala elever 23,1% 24,5% 24,0% 22,9% 23,3%
Antal férskolebarn/arsarbetare 5,25 5,3 5,3 5,6 5,3
Totalt antal aktiva barn och ungdomar 7-20 &r i Gavle/invanare ** 69,1% 60,4% 60,4% 66% -
Antal bes6k Gavle Konserthus och Symfoniorkester (exkl. restaurangbesék) *** 27 130 96 742 100 004 90 650 89 914

* Inklusive pensionsatagande, exklusive férmedlade lan

** Antalet aktiva barn har ¢kat trots pandemin vilket sannolikt har att géra med den 6kning som har skett av utomhusaktiviteter.

*** Den markanta skillnaden mellan &ren avseende besdk hos Gavle Konserthus ar hanférlig till covid-19.
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Kommentarer till 5 ar avseende
vasentlighet

Fér femtonde aret i rad visar kommunkoncernen en
stabil resultatutveckling. Resultatet efter skatt
uppgick till 695,2 (380,5) mnkr, varav kommunen
510,7 (315,9) mnkr, Gavle Stadshuskoncernen 327,0
(290,8) mnkr och 6vriga innehav och koncernjuste-
ringar -142,5 (-136,4) mnkr.

Arets resultat - kommunen
Arets resultat skiljer sig fr&n féregdende ar markant
med n&ra 200 mnkr, 510,7 (315,9) mnkr. Kommunen
gjorde ett positivt resultat trots 6kade nettokostna-
der, vilket till stor del &r pa grund av jamférelsestd-
rande poster som uppgick till 432,4 (262,9) mnkr.
Exploateringsresultatet uppgick till 106,5 (192,5) mnkr
och realisationsresultatet uppgick till 126,1 (8,6) mnkr,
en markant skillnad frédn 2019 vilket delvis beror pa
Kommungaranti Skandinavien Férsakrings AB som
under aret likviderats och medel har utskiftats till
deldgarna. Det innebar en vinst pa 51,6 mnkr. Sald
mark med ldga bokférda varden &r ytterligare en
orsak till det goda resultatet. Resultat exklusive
realisations-och exploateringsresultat uppgick till
278,1 (114,8) mnkr. Resultatet enligt balanskravet
uppgér till 62,9 (307,2) mnkr. Skatteintikter, gene-
rella bidrag och utjamning uppgick sammantaget till
6 289,3 (6 015,4) mnkr, en 6kning med 273,9 (213,6)
mnkr

Kommunens ndmnder uppvisar ett resultat
exklusive realisations- och exploateringsresultat pa
38,7 mnkr férdelat enligt tabellen. En klar férbattring
mot féregdende ar.

(mnkr) 2020 2019
Kommunstyrelsen 19,5 43,7
Samhaillsbyggnadsnamnden 43,5 0,5
Kultur- och fritidsndmnden 13,4 5,5
Utbildningsndmnden 24,6 -0,1
Arbetsmarknads- och -4,0 -32,6

funktionsrattsnamnden

Socialnamnden -22,4 -36,5
Omvardnadsniamnden -37,5 -30,0
Ovriga namnder 1,6 1,5
Summa 38,7 -47,4

Positiva dverskott beror pd minskade kostnader
hanforligt till anpassningar i verksamheten till féljd
av covid-19. Exempelvis har flertalet ndmnder
vakanser avseende personal, dels p& grund av att det
ar svart att rekrytera, dels pa grund av att man
avvaktar att rekrytera med anledning av pandemin.
De ndmnder som har underskott uppger dkade
kostnader fér personal inom vard och omsorg, samt
dkade behov av férsérjningsstéd ocksa med anled-
ning av covid-19 som en férklaring.

Finansférvaltningens resultat exklusive realisa-
tionsresultat uppgar till 239,3 mnkr. Resultatet beror
pa 6kade statliga bidrag med anledning av covid-19.
Dessa har ej férdelats ut p& namndsniva.

Arets resultat — Givle Stadshuskoncernen.
Arets resultat efter finansnetto uppgick till 327,0
(290,8) mnkr. En férbattring med 36,2 mnkr frén
féregdende ar. Rorelseresultatet uppgick till 544,4
(412,5) mnkr. Rorelseresultatet ar forbattrat i samt-
liga bolag férutom Géavle Parkeringsservice AB.
Finansnettot uppgick till -131,6 (-121,7) mnkr. Det
férsdmrade rantenettot beror framst pé& dkad
réntekostnad p& grund av foértidsinlésen av L&n.

Avkastningskrav enligt dgardirektiv:

AB Gavlegardarna skall enligt dgardirektivet uppné en
direktavkastning pa 4,25 procent, utfallet fér 2020
blev 4,5 procent. Det innebar att resultat efter
finansiella poster uppgick till 134,2 mnkr att jamféra
med budget 92,4 mnkr.

Gavlia-koncernen har ett avkastningskrav efter
finansiella poster, exklusive viardejusteringar som &r
5,7 mnkr. Koncernen redovisar ett resultat p& 0,5
mnkr men resultatet 4r d& belastat med nedskriv-
ningar pa 22,8 mnkr s dgardirektivets resultatkrav
beddms vara uppfyllt.

Gavle Parkeringsservice redovisade ett resultat
efter finansiella poster pa -7,7 (-0,3) mnkr att jamféra
med 4gardirektivets krav pa 1,0 mnkr. Avvikelsen
beror pa kostnader av engéngskaraktar.

Arets resultat — dvriga verksamheter
Resultaten efter finansnetto i de 6vriga verksamhe-
terna uppgick tillsammans till -37,2 (-40,8) mnkr, en
resultatférandring med 78,1 ( -30,9) mnkr. Resultaten
beridknas sd att endast dgda andelar av rakenskaps-
posterna tas med i koncernredovisningen. | dvriga
verksamheter ingar tre kommunalférbund, sex
intressebolag samt Gavle Vatten.

Gavle Vatten redovisar en vinst efter finansiella
poster pa 1,5 mnkr att jAmféra med férra arets
férlust pa -34,3 mnkr. Gavle kommunfullmiktige har
tidigare beslutat om stegvisa taxedkningar fér aren
2020-2022 fér att fa en ekonomi i balans vilket under
aret gett effekt. Bolaget har dven erhallit 45 mnkr
ovillkorat i aktiedgartillskott under aret fér att kunna
finansiera kommande investeringar.

Gastrike Atervinnar-koncernen redovisar en férlust
pa -2,8 (-11,1) mnkr varav -1,7 (-6,7) mnkr belastar
Givle kommunkoncern i férhallande till 4gd andel.
Moderbolaget Gastrike Atervinnare har under aret
skrivit ner aktierna i Gastrike Ekogas med 2,7 mnkr
och redovisar en vinst pd 5,8 mnkr efter finansiella
poster. Férbundets totala intédkter har 6kat med 24,2
mnkr vilket &r 8,7 mnkr battre &n budget. Av forbun-
dets intdkter avser 173,0 (154,0) mnkr taxeintdkter
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och avgifter fran hushéllen. Taxeintdkter utgérs av
grundavgifter och hamtningsavgifter. Grundavgifterna
skall tacka kostnaderna fér &tervinningscentraler och
kontorsledning. Himtningsavgifterna avseende
hushéllsavfall, slam och fett ska ticka kostnaderna
fér insamling av allt avfall. Under &ret har koncernen
totalt investerat for 19,5 mnkr framst avseende
fordon, containrar och lastvéaxlarflak. Koncernens
soliditet uppgér till 40,5 (36,9) procent.

Gastrike Ekogas AB redovisar en total férlust pa
-6,5 (-18,1) mnkr varav -5,2 (-17,3) mnkr belastar
Gavle kommunkoncern. Bolaget har under &ret varit
beviljat produktionsstéd fran Jordbruksverket. Under
&ret har bolagets behandling av substrat och ragas-
produktionen har 6kat med 78% jamfért med férega-
ende ar. Bolagets leveranser av biogas till stadsbus-
sarna har under aret 6kat fr&n motsvarande 15 bussar
till 53 bussar. Covid-19 har negativt paverkat bolagets
avsittning av biogas pa grund av inférda reserestrek-
tioner i kollektivtrafiken. Darutdver har inflédet av
substrat fér rétning har minskat d& antalet skolmalti-
der minskat som en féljd av distansundervisning i
gymnasieskolorna. Bolagets soliditet ar 10,6 (13,5)
procent. FOr att sdkerstélla bolagets utveckling har
ett ovillkorat aktiedgartillskott sékts fran dgarna pa
totalt 40 mnkr varav Gavle Energi utbetalat 19,6
mnkr. Gastrike Atervinnarens beslut om utbetalning
har 6verklagats till forvaltningsratten och det
beslutet &r nu dverklagat da motparten har skt
provningstillstdnd hos Kammarritten.

Bomhus Energi AB, som ags till 50 procent,
redovisar en vinst enligt 4gd andel pa 30,6 (5,5) mnkr.
Resultatforbittringen kan framst harledas till
férandrad lanestruktur innebirande att dgarna nu
finansierar verksamheten. Bolaget har producerat
990 (1052) GWh el utdver hetvatten for fjarrvarme
och processanga.

Svenska kommunfdrsédkrings AB redovisar en vinst
pa 7,2 (9,4) mnkr enligt 4gd andel. Kommungaranti
Skandinavien Férsikrings har under aret likviderats
enligt beslut i kommunfullmaktige den 18 juni 2018.
Det utskiftade beloppet till Gavle kommun uppgér till

760 mnkr och den koncernmaéssiga reavinsten pa
avyttringen uppgar till 7,9 mnkr.

Koncernen - finansiell analys

Gavle kommun ar inne i ett expansivt skede med en
kraftig tillvaxt. | allt vasentligt ar det investeringarna
i infrastruktur, fastigheter och lokaler som skett
under aret. Av den totala balansomslutningen
svarade anldggningstillgdngarna fér 86 (90) procent
och omsittningstillgdngarna fér 14 (10) procent.
Férskjutningen frén anlaggningstillgdngar till omséatt-
ningstillgdngar beror pé likvidationen av Svenska
Kommunforsakrings AB inneb&rande att vardepapper
realiserats till likvida medel.

Finansieringsstrukturen — relationen mellan
skulder och avséattningar samt eget kapital har i stort
varit oférandrad sett éver femarsperioden.

Vid utgéngen av 2015 stod eget kapital fér 38,4
procent och vid utgadngen av 2020 for 44,9 procent av
finansieringen. Den férh&llandevis kraftiga tillvixten
har darmed kunnat ske med en oférdndrad balans
mellan de olika finansieringskéllorna, vilket innebéar
att kommunkoncernens tillvidxt i ekonomiska termer
skett under kontrollerade former och den finansiella
stabiliteten har uppratthallits

Investeringar, finansiering och likviditet
Koncernens investeringar i materiella anlaggningstill-
géngar uppgick till 1618 (1 672) mnkr. Inom primér-
kommunen gick huvuddelen till infrastruktursats-
ningar och karnverksamheter inom skola, vérd och
omsorg. | bolagskoncernen férdelades investeringarna
framst pé& infrastrukturella hamninvesteringar, privata
bostader, férskolor, bredband, elnat samt fjarrviarme.
Av kassaflddesanalyserna framgar att den lépande
verksamheten inklusive forandringar i rérelsekapital
genererade ett kassafléde som var tillrackligt stort
fér att finansiera koncernens investeringar. Under aret
har koncernen &kat sin beldning med 404 (705) mnkr.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Omvarldsbeskrivning

Samhaillsekonomisk utveckling

Covid-19
2020 inleddes med information om spridning av ett
virus. Fr&n mitten pa mars inférdes de férsta restrik-
tionerna inom Sverige och genom visst utreseforbud.
Det forsta dédsfallet med covid-19 registrerades och
den férsta ekonomiska &tgirden inférdes, borttagan-
det av karensdag vid sjukdom. Under april inférdes det
forsta riktade stédet till kommunsektorn. SKR prog-
nostiserade under varen att det reala skatteunderla-
get skulle minska och att det skulle droja till 2023 fore
konjunkturen, syssels&ttningen och darmed kommun-
sektorns grundlaggande finansiering skulle &tergd till
2019 ars niva. Hela 2020 har sedan préglats av
pandemin. Smittspridningen har fortsatt, restriktio-
nerna har skarpts och Sveriges féretag har paverkats
starkt. Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) har
sjunkit med 2,8%. Staten har dock tillfort Sveriges
kommuner och regioner extra statsbidrag, vilket frén
efter sommaren inneburit att den ekonomiska situa-
tionen inte har varit ett hinder for att uppratthéalla en
fungerande valfard. Staten gav dven tidigt besked om
ytterligare finansiering av kommuner och regioner,
dels varaktigt men ocksa tillfilligt for 2021 och 2022.
Den langsiktiga utvecklingen av Sveriges ekonomi
och den offentliga ekonomin ar mycket osdker.
Inledningen av 2021 visar att den negativa paverkan pé
sysselséttning och produktion och darmed konjunktur
inte varit s& stor som tidigt férutspaddes. Dock har
annu inte smittspridningen eller belastningen pé
varden minskat markant eller restriktioner mildrats.

Sysselsattning

For att begransa coronavirusets spridning har
atgarder vidtagits varlden dver, vilka i sin tur medfért
att industriproduktionen minskat kraftigt. Dessutom
har kontaktintensiva tjanster pdverkats negativt pa
grund av social distansering. Under mars och april
har nastan 1000 anstéallda varslats i lanet.

Sedan en tid tillbaka vidtas &tgarder fran nationell
niva i syfta att mildra Coronakrisens effekter for
foretag och arbetstillfallen. | nuldget ar osdkerhet
stor betrédffande Coronakrisens péverkan pa ekonomi
och sysselsittning, b&dde betraffande krisens omfatt-
ning och tidsldngd. Osikerheten &4r s& pass stor att
prognoser inte ar meningsfulla. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) respektive Tillvaxtverket har
dadremot bidragit med scenarier i syfte att illustrera
krisens konsekvenser for produktion och sysselsatt-
ning.

Tillvixtverkets rapport Coronas konsekvenser for
regionerna (2020) redovisar tre scenarier; "LAG”,
*MEDEL” och "HOG”. Det férsta scenariot innehaller
en snabb dterhdmtning, vilket éverensstammer vl
med det scenario som SKR redovisar i Ekonomirap-
porten (maj-2020). Det sistndmnda scenariot
innehaller daremot en langtgdende negativ utveckling
(férandring i riket for produktion -14 procent respek-
tive sysselsattningen -11 procent).

Gavle kommun

Befolkningsutveckling

Enligt Statistiska centralbyran uppgick befolkningen i
Givle kommun till 102 904 invénare vid utgédngen av
december ménad 2020. Det innebar en folkdkning
med 486 personer under helaret 2020, vilket &r en

véasentligen mindre 6kning jamfért med motsvarande
period féregédende ar (963).

Antalet barn och unga (0-19 &r) ékade med 20
invdnare, medan antalet unga-sldre (65-79 ar) och
aldre-4dldre (80+ &r) 6kade med 115 respektive 100
invdnare. Samtidigt 6kade befolkningen i arbetsfér
alder (20-64 ar) med 251 invanare.

Under heléret féddes 1 046 barn, vilket &r ett lagre
fédelsetal &n motsvarande period féregdende ar (1
119). Under heléret flyttade 4 645 (4 869 ar 2019)
personer till Gavle och 4 262 (4 134 &r 2019) personer
fr&n Gavle, vilket innebéar ett flyttningsnetto med
+383 personer (+735 ar 2019). Kommunen har i likhet
med tidigare ar ett positivt flyttningsnetto gentemot
ovriga kommuner i Gavleborg lan +84 personer (+300
ar 2019). Flyttningsnettot mot évriga Sverige uppgick
till +10 personer (+22 &r 2019). Samtidigt uppgick utri-
kesflyttningsnetto till +289 personer (+413 ar 2019).

Av rikets 290 kommuner 6kade 167 i folkmangd
under heléret, varav 36 kommuner hade en storre
antalsméssig folkékning d4n Gavle kommun. | rangord-
ning efter befolkningsstorlek hamnar Gavle pa en 18:e
plats bland rikets kommuner. | avsnittet riskanalys
informerar kommunkoncernen om de risker som har
identifierats kopplat till demografiska faktorer och
hur de ska hanteras.

Infrastruktur, arbete och bostadsbyggande

Gavle vaxer och folkm&angden passerade 100 000
invnare 2017. Samtidigt minskar arbetstillfallena i
traditionell industriproduktion och ersitts med
arbeten i andra mer tjinstebaserade niringar pa
arbetsmarknaden. Det lokala utbudet av lediga jobb
beddms inte 6ka i motsvarande takt som folkok-
ningen. Det innebér att det &r nédvandigt, och att det
finns stora mojligheter i, att tatare koppla samman
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ett vixande Gavle med Stockholm/Mélardalen och
regionen i 6vrigt. Gavle har goda strukturella férut-
sattningar i form av motorvéagar, jarnvagar och
bredband. Genom férbattrade pendlingsmojligheter
med miljévanliga trafikslag och fordon och effektiv
elektronisk kommunikation kan Gévle ingd i och bidra
till ett stérre funktionsomréde fér boende, arbete
och studier. En dverenskommelse har gjorts med
staten och Trafikverket om en omfattande omlagg-
ning av den tagburna trafiken. Detta majliggér en
kraftig utbyggnad av bostdder nara centrum, samti-
digt som det maojliggor en utveckling av logistiken
kring transporter, och d& fraimst tdgburen transport.
Gavle Hamn har under &ret fardigstillt containerka-
jen som ar den del som bolaget ansvarar for i arbetet
med utvecklingen av den nya containerterminalen.
Utvecklingen syftar till att skapa forutsattningar for
en férdubbling av hamnens kapacitet till &r 2030. Ter-
minalen kommer dven att rymma en mottagningsan-
laggning for importkontroll av livsmedel och jord-
bruksprodukter, vilket innebar att Gavle far Sveriges
nordligaste kontrollstation for att ta emot livsmedel
och jordbruksprodukter. Detta kommer avsevart att
6ka kapaciteten for jarnvagstransporter till och fran
Gavle Hamn. Med battre infrastruktur kopplas Gavles
féretag och hamnomradet samman med ett av
Europas stérre logistikomraden vid Arlanda, vilket
skapar utvecklingsmgjligheter. Containerterminalen
berdknas vara klar under 2021.

Gavle kommun, planerar fér 120 000 invanare ar
2030, vilket 6kar behovet av nya bostader, samtidigt
som befintliga bostédder ska underhallas och utveck-
las. Nettotillskottet till Gdvles bostadsbestand
uppgick till 401 bostéder under heldret 2020. Samti-
digt pabérjades 695 bostider och 550 bostider
beviljades bygglov. Uppgifterna ar preliminira
berakningar av kommunens bygglovsdata och viss
eftersldpning i inrapportering foreligger.

Sysselsittning
Covid-19 pandemin har under &ret satt avtryck pa
arbetsmarknaden, vilket inte minst kan avlédsas i

Okad arbetsléshet. | december var 5 842 personer i
aldersgruppen 16-64 ar 6ppet arbetsldsa eller i
program med aktivitetsstod i Gdvle kommun. Det
innebar en 6kning med 787 personer eller 15,6
procent jamfért med motsvarande period féregdende
ar. Arbetslésheten uppgick till 11,2 procent av den
registerbaserade arbetskraften (16-64 &r) i kommu-
nen, vilket kan jamféras med 8,8 procent i riket.
Arbetsldsheten var under perioden lagre hos kvin-
norna (10,6 procent), jAamfort med méannen i kommu-
nen (11,7 procent). Arbetslésheten bland utrikes
fédda har minskat jamfért med féregédende &r och
uppgick till 29,7 procent i kommunen, att jamfora
med 21,1 procent i riket. Ungdomsarbetsldsheten
(aldersgruppen 18-24 ar) har dkat jamfért med
féregdende ar och uppgick till 16,9 procent i kommu-
nen, att jamféra med 11,8 procent i riket.

Riskanalys

Omvarldsrisker

Covid-19 pandemin visade sig éverskugga och péverka
omvarlden mer &n andra handelser eller risker. Mann-
iskors hélsa, sjukvérdens och omsorgens funktion
och kapacitet, sysselsattning samt féretags och
Sveriges och dvriga linders ekonomiska hallbarhet
har varit i fokus. Aktiva atgirder sattes tidigt in pa
nationell niva fér att styra och bistd kommuner och
regioner i sitt ansvar fér sjukvard och omsorg. En
tidigt prognostiserad risk fér b&de kortvarig och
langvarig kraftig paverkan pa kommuners och
regioners egna skatteunderlag méttes med ekono-
miska tillskott fr&n staten. Aven sysselsittningen har
hallits uppe genom statliga stéd, vilket i hég grad har
paverkat kommuners och regioners intikter positivt.
Beredskapen inom Gavle kommun har varit hég under
aret for att kunna agera nar férmagan att uppratt-
hélla sitt uppdrag har paverkats av pandemin, bade
nar det giller att tillforsdkra om behovet av personal
och material samt ge ekonomiskt utrymme.

Befolkningsutveckling och demografi

Snabbt 8kande antal yngre och dldre invdnare
innebar stérre behov av kommunens tjédnster. Utveck-
lingen av de volymberoende valfardstjansterna féljs
noga i verksamheten. Dessutom prognostiseras
befolkningsutveckling, fér en relativt lang tidsperiod
och per &ldersgrupp. | kapacitetsplaneringen och i
overgripande politiska beslut i kommunfullmaktige
planeras &rligen fér lokaler, personal och kép av
tjanster samt dess finansiering. Risken att inte kunna
bemanna verksamheten efter 6kade behov hanteras
genom ett strategiskt arbete med loner, arbetsmiljo
samt dven yrkesbreddning, for att kunna bemanna
med fler kompetenser. Under 2020 har Gavle kom-
mun, liksom Ovriga Sverige, mots av en lagre dkning
av befolkningen. Gavles befolkning 6kade med ca 500
invdnare mot tidigare som mest ndrmare 1000
invdnare under 2019. Sveriges befolkning 6kade med
nara 50 000 under 2020, vilket 4r en halvering fran ar
2019. Det 4r framst minskad invandring som paverkar
tillvixten. Denna férandring under 2020 visar pa
behovet av beredskap fér och planering utifran
férandringar i befolkningen.

Ett vixande Gavle

Om planering och investeringar fér ett vdxande antal
invidnare dverstiger behoven riskerar kostnaderna
tranga ut annan verksamhet. Gavle kommun investe-
rar genom ett flertal verksamheter i utékad kapaci-
tet, t.ex. egna verksamhetslokaler, bostader, parke-
ringshus, vagar och allméan platsmark,
vattenférsorjning och avloppshantering. Risken
hanteras genom att koncernens alla investeringar
tidigt beslutas av kommunfullméktige i samband
med kommunplan som inkluderar budget och utblick
fér tre &r framat. Fére start av investeringen gérs ny
beddmning for slutligt beslut genom politisk varde-
ring. Stora investeringar har l&nga planeringstider.
Darmed finns tid fér att ldpande vardera behovet av
planerade investeringar samt att planera dem s3 att
stérningarna under arbetets gang blir s milda som
majligt. Gavle kommun har ingatt ett sarskilt avtal
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med staten gillande omvandling av ett centrumnéra
verksamhetsomrade till en ny stadsdel. Stadsdelen
skall innehalla bland annat minst 6 000 nya bostéder.
Riskerna i omvandlingen kan innebéara att Gavle
kommun tar for stort eget ansvar for exploatering
och utveckling av omrédet, vilket skall delas med
andra bostads- och fastighetsutvecklare. Riskerna
hanteras genom att &taganden, kostnader och
investeringar beslutas i normala beslutsprocesser i
kommunen.

Okad arbetsléshet

Den pagdende pandemi har haft kraftig paverkan pa
sysselsattningen och arbetslésheten. Okad arbets-
l6shet som féljd av lagkonjunktur ger konsekvenser
av 6kade insatser fér saval ekonomiskt bistdnd som
hogre efterfrdgan p& arbetsmarknadsatgirder.
Statistik visar p& att arbetslésheten i Gavle har gatt
frdn 9,9 procent 2019 till 11,2 procent 2020. Arbets-
marknads-och funktionsrattsndmnden har under
2020 haft 6kad efterfrédga pa arbetsmarknadsinsatser
samt dkade kostnader fér ekonomiskt bistand.
Namnden fick uttkat bidrag for 2020 vilket inte har
rackt for att halla budgeten med anledning av
covid-19. Infér 2021 har ndmnden blivit tilldelad 25
mnkr extra fér ekonomiskt bistdnd samt att det finns
ytterligare 50 mnkr i reserv hos kommunstyrelsen for
konsekvenser av covid-19 eller fér aktiva atgarder
med anledning av covid-19.

Verksamhetsrisker
Covid-19 pandemin har genomsyrat hela kommun-
koncernen och &r att anse som en verksamhetsrisk
fér 2020. Varje sektor och bolag har gjort egna
riskanalyser. | stort kan sdgas att Gavle kommuns
mal ar att kunna upprétthélla sin samhillsviktiga
verksamhet. Det handlar om att fokusera p& den
viktigaste verksamheten som méaste bedrivas, och
omprioritera i den man som &r nédvandig for att
kunna uppréatthélla kvaliteten.

Okad sjukfrénvaro har lett till hégre arbetsbelast-
ning pé anstallda inom framst sektorerna Vilfard

Géavle och Utbildning Gavle. Paféljande risk som har
identifierats ar att firre medborgare kan erhélla de
kommunala tjinsterna inom vard och omsorg,
alternativt med samre kvalitet. For Utbildning Gavle
inleddes en distansundervisning for gymnasieelever
under varen 2020. Omvardnadsnamnden har tack
vare arbetet med férandrad planering och ompriori-
tering kunnat ge serviceinsatser enligt uppdraget
genom att 6veranstilla vikarier i form av manadsan-
stallning, forlanga semesterperioden samt inhyrd
personal. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamn-
dens har inte kunnat uppfylla det behov som har fun-
nits under 2020 med anledning av nedstangning av en
verksamhet samt 6vrig nédvandig begransning i
verksamheterna.

Kompetensbrist

Antalet yngre som kommer ut pa arbetsmarknaden
under kommande &r understiger behovet som skapas
av avgéngar och utdkad verksamhetsvolym inom
framst skola och omsorg. Risken ar att verksamheten
inte kan bemannas med ratt kompetens. Risken
hanteras genom forandrade arbetssétt i verksam-
heten (exempelvis digitalisering for att 6ka produkti-
viteten), gemensam arbetsgivarpolitik och samordnad
rekrytering och bemanning i hela kommunen, samt
genom breddad rekrytering. Tidig identifiering av
bristyrken ger battre forutsattningar for att hantera
eventuella risker.

Bristande informationssikerhet och

tillganglighet till IT-system

Bristande informationssikerhet kan innebara att
personuppgifter eller i 6vrigt kanslig eller strategisk
information blir tillganglig fér obehorig. Gavle
kommun har under senare &r organiserat gemen-
samma kontroll- och stédfunktioner samt tagit fram
policys och rutiner for sdker hantering av personupp-
gifter och informationssédkerhet. Samtliga verksam-
heter i kommunen ar i stigande grad beroende av
digital teknik och fungerande IT-stéd. Detta beroende
stéller stora krav pé savil tillgdnglighet som siker-

het. | vart linjearbete gérs utéver ovan beskrivna
informationssikerhetsarbeten l6pande insatser for
att beddma och anpassa var IT-sidkerhet och tillgang-
ligheten till var IT-miljo.
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Finansiella risker

Risk Beskrivning Hantering av risk Ansvar
Rdnterisk Hog skuldsittning, + Bibehallen soliditeti Kommunkoncernen
betydande risk vid ckad kommunkoncernen
ranteniva * Policy foér
rantebindning
* Investeringsprévning
Finansieringsrisk Stérre andel forfallna + Uppféljning av att Kommunkoncernen
l&n &n policy samt inte en for stor andel
problem med refinansie- av laneskulden
ring forfaller till betalning
* Krav pé likvida medel
och outnyttjade
kreditfaciliteter for
att undvika
likviditetskris
Kredit- och Placerad likviditet + Placeringar av Kommunkoncernen
likviditetsrisk likviditet i strid

gar férlorad

mot finanspolicyn

Den av kommunfullmé&ktige beslutade finanspolicyn
innehéller riktlinjer och regler i form av riskmandat och
limiter fér finansverksamheten i den kommunala
koncernen och kommunen. Den kommunala koncernen
och kommunen &r exponerad fér framfér allt ranterisk,
finansieringsrisk och kredit och likviditetsrisk.

For att fa en effektivare hantering av kommunkon-
cernens finansfunktion beslutade kommunfullmaktige
den 30 november 2020 att infora av en utbyggd
internbank, Dnr 20KS337. Internbankens utdkade
uppdrag ar att ansvara fér Gavle kommunkoncerns
kapitalférsorjning och hantera kommunkoncernens
finansiella fléden i syfte att uppné samordningsférde-
lar och basta madjliga villkor med en 6vergripande
finansiell riskhantering. Internbanken ska representera
kommunkoncernen nar det giller finansiella

transaktioner mot den externa marknaden. Internban-
ken ska dven arbeta lopande med att sakra kommun-
koncernens langsiktiga tillgadng till andamélsenlig
finansiering med &g risk till marknadsmassiga villkor.

Ranterisk
Koncernens finansiella medel utgérs i huvudsak av
kassa och bank samt forvaltning av pensionsmedel.
Under 2020 har pensionsmedlen fran Kommungaranti
Skandinavien Foérsékrings AB utbetalats till Gavle
kommun innebarande att kommunen erholl 760 mnkr
i likvida medel och arbete p&gdr med fortsatt sakring
av pensionsmedlen.

Gavle kommun inklusive bolagssektorn ar en stor
lantagare och ddrmed beroende av en vil fungerande
finansiell marknad. Kommunkoncernens externa

skulder ligger i bolagssektorn. De individuella
bolagsportfoljerna och koncernens totalportfolj
analyseras lépande med hansyn till ett antal olika
risker.

Finansverksamheten bedrivs centraliserat och
hanteringen av kommunkoncernens betalningsstrém-
mar ar samordnade i en internbank. Den finansiella
verksamheten karaktériseras av langsiktighet och
forsiktighet. Den finansiella verksamheten ar reglerad
i en sarskild finanspolicy.

Upplaningen inom den kommunala koncernen
l6per bade med fast och rorlig ranta. Ranteswappar
anvands for att sadkra ranterisk och anpassa den
genomsnittliga rantebindningstiden i laneportféljen.
Per balansdagen hade kommunkoncernen utestiaende
ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp
om 350 (850) mnkr varav 300 (800) mnkr fanns i
kommunen for att sdkra ranterisk i kommunens
laneportfdlj, Gavle Stadshus AB har 50 (100) mnkr i
ranteswappar.

Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som
maélsattning (norm) att skuldportféljens genomsnitt-
liga rantebindningstid skall vara 3 ar med en tillaten
avvikelse pa max +/- 12 manader. Skuldportféljen
bestar av utestdende externa lan och réntederivat.
Maximalt 45 procent av skuldportféljen far ha en
rantebindning som understiger 1 &r. For att langsiktigt
méta den finansiella styrkan s féljs soliditet och
skuldséattning per invanare regelbundet upp. Genom
att arbeta med ett soliditetsmal, dir varje investering
provas noggrant med maélsittningen att varje inves-
tering skall ha en hog sjilvfinansieringsgrad. Méalet &r
kommunkoncernévergripande

Kommunens roll som internbank skapar stora
fléden genom férmedling av lan till i huvudsak de
kommunala bolagen. Volymen férmedlade lan till
kommunala bolag uppgick till 7 049 (6 550) mnkr.
Gavle kommunkoncern har 6kat sina externa lan med
totalt 499 mnkr. AB Gavlegardarna har ¢kat sina lan
med 250 mnkr till foljd av byggnation av bostader.
Géavle Hamn har dkat sin uppl&ning med 50 mnkr, Gavle
Vatten har dkat uppl&ningen med 249 mnkr medan
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Gévle Energi AB har amorterat sina l&n med 50 mnkr.

Totalt har Gavle kommunkoncern 330 (330) mnkr i
gréna L&n. Det innebar L&n till projekt och atgarder
som framjar omstéllning till lagre koldioxidutslapp,
klimattalig tillvixt och minskad miljépéverkan.
Befintliga l&n avser Géastrike Ekogas biogasanlaggning
i Forsbacka samt AB Gavlegardarnas byggnation av
flerbostadshus i S6rby Backe.

Genomsnittlig lanerdnta uppgick till 0,92 (1,28)
procent. Kostnadsdkningen pé& arsbasis vid 1 procent-
enhets rintedkning, pd l&n med roérlig rinta och fast
ranta som férfaller inom ett &r ar 12 mnkr.

Gavle kommun har under &ret uppdaterat och
anvinder ett certifikatprogram med en l&neram pé&
800 mnkr. Certifikaten ska anvdndas fér att fa en
mera kostnadseffektiv l&nefinansiering. Gavle
kommun nyttjar 400 mnkr per 2020-12-31.

Finansieringsrisk
Finansieringsrisk ar risk att inte ha tillgang till det
kapital som verksamheten kréver eller att finansiering
endast kan erhéllas till 6kade kostnader. Enligt
géllande finanspolicy skall exempelvis den genom-
snittliga aterstdende léptiden av utestdende lan inte
understiga 2 ar. Samtliga l&n méste dock kunna
&terbetalas inom 15 &r utan extra kostnader. Hégst 45
procent av lanestocken far forfalla till betalning inom
en rullande 12-ménadersperiod. Kommunkoncernen
skall dven ha en god betalningsberedskap. Garante-
rade kreditutrymmen skall uppg? till ett visst lagsta
belopp som kommunstyrelsen arligen faststiller. Vid
finansiering av stora projekt skall huvuddelen av den
planerade upplaningen sikras med l&neléften fran
presumtiva l&ngivare. Dessutom far Kommunkoncer-
nen inte ta valutarisker vid upplaning. Sker upplaning
i utlandsk valuta skall risken omedelbart forsédkras
bort med angivna instrument enligt nedan.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ar 2,70
(2,69) ar och 25 (33) procent av lanestocken férfaller
inom 12 manader.

Kommunkoncernens lanestruktur

48

Ovanstdende graf visar kommunkoncernens réantebindning och
kapitalbindning i l&neportféljen i miljarder kronor.

Finansnettot i kommunkoncernen ar férbattrat under
&ret och uppgick till -86,2 (-106,1) mnkr. Det férbatt-
rade rantenettot beror till stor del av effekterna av
den omstrukturerade finansieringen féregdende &r av
intressebolaget Bomhus Energi AB.

Kredit- och likviditetsbrist
Kommunkoncernen har riktlinjer i finanspolicyn hur
tillfalligt likvidéverskott far placeras. Eventuell
overskottslikviditet skall i férsta hand anvandas for
att amortera p& utestdende l&n. Genom kommunens
certifikatsprogram beddms den totala betalningsbe-
redskapen vara sikrad till tillfredsstéllande niva.
Penninghanteringen &r effektiviserad genom att
kommunkoncernens olika enheter &r samordnade i
ett koncernkonto. Under 2020 har dverskottslikvidi-
teten varit placerad som likvida medel.

| Finansrapport tertial 3 2020 (Dnr 19KS556)
ldmnas en utforlig rapport kring kommunkoncernen
och kommunens lan. Finansrapporten har behandlats
vid Kommunstyrelsens mote i mars.

18



Pensionsmedel

Kommunkoncernen har ett pensionsdtagande uppgé-
ende till 2517,9 (2517,0) mnkr. Atagandet fé6r kommu-
nen uppgar till 2 451,5 (2 449,5) mnkr.

Aterl&nade medel uppgar till 2 505,3 (2 504,4)
mnkr.

Kommunfullméktige beslutade 2018-06-18 att
uppdra till styrelsen i Kommungaranti Skandinavien
Férsakrings AB att avveckla Gavle kommuns dgande i
bolaget genom likvidation eller férsaljning, detta har
skett under 2020. Kommunstyrelsen fick i uppdrag
att uppratta ett forslag for framtida hantering av
kommunens pensionsmedel, vilket ska beslutas
under 2021.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt
den s k blandmodellen dar pensioner intjdnade fére
1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsfor-
bindelse. Forpliktelsen som redovisas som redovisas
som ansvarsférbindelse uppgér till 1851,4 (1901,3)
mnkr.

Kommunen féljer RKR R10 fran Radet for kommu-
nal redovisning géllande vardering och upplysningar
om kommunens pensionsférpliktelser. Upplysningar
om forpliktelsen finns i not 23 och not 28.

(mnkr) Kommun- Kommun- Kommunen Kommunen
koncernen 2020 koncernen 2019 2020 2019

Pensionsforpliktelse

Total pensionsforpliktelse i

balansrakningen

a, Avsattning inklusive sarskild 659,5 608,2 603,1 552,9

loneskatt

b, Ansvarsférbindelse inklusive 1851,4 1901,3 1841,4 1889,1

sarskild loneskatt

Pensionsforpliktelse som tryggats i 7,0 7,5 7,0 7,5

pensionsférsakring

Pensionsforpliktelse som tryggats i - - - -

pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser 2 517,9 2 517,0 2451,5 2 449,5

(inklusive forsakring och stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel

- Marknadsvirde

Totalt pensionsférsakringskapital 12,6 12,6 12,3 12,6

a, Varav overskottsmedel 7,0 0,0 0,0 0,0

Totalt kapital, pensionsstiftelse - - - -

Finansiella placeringar (egna - - - -

forvaltade pensionsmedel)

Summa férvaltade pensionsmedel 12,6 12,6 12,3 12,6

Finansiering

Aterlanade medel 2 505,3 2 504,4 2 439,2 2 436,9

Konsolideringsgrad 0,50% 0,50% 0,50% 0,51%
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Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med héllbarhet
utifran tre olika perspektiv, ekonomiskt, socialt och
miljomassigt.

Den ekonomiska aspekten géllande hallbarhet
syftar till att sikerstilla att kvaliteten p& kommun-
koncernens karnverksamhet kan uppréatthéllas.

Kommunkoncernen har dven tagit fram ett socialt
hallbarhetsprogram som striacker sig dver mandatpe-
rioden 2019-2023. Programmet antogs i december
2018 av kommunfullmaktige.

Miljéstrategiskt program 2.0 beslutades av kom-
munfullmaktige den 30 mars 2020.

De kommunala bolagen presenterar sitt hallbar-
hetsarbete i respektive arsredovisningen fér 2020.

Gavle kommun uppréattar arligen ett socialt
hallbarhetsbokslut samt ett miljdbokslut dar uppfélj-
ning av de strategiska programmen gors. Ytterligare
information kring kommunens héllbarhetsarbete
finns dven under malanalysen "En ekologiskt hallbar
och klimatneutral kommun".




Handelser av vasentlig betydelse

Situationen med Covid-19-pandemin har varit helt
dominerande under &ret. | princip all verksamhet har
fatt stilla om och anpassa sig efter detta.

Fokus har legat p& att sikra de samhéllsviktiga
funktionerna inom nidmnder och bolag, dar ett
omfattande arbete med beredskapsatgirder och
kontinuitetsplanering har tagit bade tid och resurser.

Kommunfullméktige beslutade den 14 december
2020 att genomfora investering i en transitledning for
att knyta samman fjarrvdrmenéten i Gavle och
Sandviken om 473 mnkr med delfinansiering genom
Klimatklivet om max 44,4 procent (210 mnkr).
Investeringen har aktualiserats av Sandviken Energis
behov att ersétta sitt befintliga kraftvarmeverk med
en ny produktionsldsning.

Under &ret har det deldgda bolaget Kommunga-
ranti Skandinavien Forséakrings AB likviderat enligt
det beslut som togs av kommunfullmiktige 2018-06-
18. Utskiftning av likvid p& 760 mnkr har skett under
aret. Resultateffekten blev en realisationsvinst pa
51,6 mnkr vilket ingér i Finansférvaltningens resultat.
Den koncernméissiga realisationsvinsten blev 7,9
mnkr. Under ren som bolaget var aktivt erhéll Gavle
kommun 129,8 mnkr i forsdkringsersattning. Utred-
ning av hur erhallna medel ska placeras har skett
under aret och beslut invintas under 2021.

Investeringar

Under aret har Gavlegardarna erhallit igadngsattnings-
tillst&nd fér investeringar i det nya bostadsomradet
Godisfabriken, vilket innebéar att 115 nya lagenheter
kommer att tillféras bostadsmarknaden i Gavle.
Beslutet innebéar dven investering i kommersiella
lokaler for exempelvis restauranger, café, kontor och
butiker. Gavle Parkeringsservice har fatt igdngsatt-
ningstillstand att uppféra ett parkeringshus i

bostadsomradet. Totalt har igdngsittningstillstdnd
beviljats for cirka 720 mnkr for investeringar i
bostadsomradet.

Byggnationer i Sé6dra Hemlingby fortsatter och
igdngsattningstillstand har ldmnats till Gavlegardarna
for att bygga ett vard- och omsorgsboende med cirka
80 vardplatser och Gavlefastigheter kommer att
bygga en ny férskola samt skola med tillhérande
idrottshall.

Under aret har Gavlefastigheter fardigstallt Nynas-
skolan, Solangsskolan och Stromsbro skola samt
férskolan Almgéarden. Gavle Hamn har slutfért det
nya automatiserade papperslagret under &ret.

| kommunen har investeringar som exempelvis
Ostra Drottninggatan fardigstéallts samt renovering av
kajer. Ovriga stdérre investeringar som har skett under
aret finns inom exploateringsverksamheten.
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Sa styrs Giavle kommun

Kommunfullmiktige 2019-2022
Kommunfullmaktige ar Gavle kommuns hdgsta beslutande organ. Gavles egen “riksdag”.
De 65 ledamdterna utses efter allménna val som genomférs samtidigt som riksdags- och
landstingsvalen. Kommunfullmiktige faststiller mal och riktlinjer fér kommunens verk-
samhet. De drenden fullméaktige fattar beslut om har i allménhet tidigare behandlats i

niamnder, styrelser och bolag. Nar de politiska besluten évergér till praktiskt genomférande,

gors detta av de anstéllda(tjansteman) i de olika sektorerna och bolagen. Kommunfullmak-
tige sammantréader i regel en gdng i manaden. Sammantridena ar dppna fér allmanheten.
Kommunfullmaktige har egna revisorer som granskar hela den kommunala verksamheten.

Ledaméter

Eva Alander, S, Ordférande
Eva Marja Andersson, M
1:e vice ordférande

Lena Odeen, L,

2:e vice ordférande
Patrik Stenvard, M
Anders Jansson Gladh, M
Birgittha Bjerkén, M
Mans Montell, M

Pekka Seitola, M
Margareta Larsson, M
Niclas Bornegrim, M

Pia Jansson, M

William Elofsson, M

Lars Beckman, M
Ann-Charlotte Granath, M
Margaretha Wedin, C

Erik Holmestig, C
Elisabeth Carlson
Cederholm, C

Roland Ericsson, C
Helene Akerlind, L
Per-Ake Fredriksson, L

Evelyn Kldverstedt, L
Kjell Helling, L

Jan Myléus, KD
Jan-Eric Andersson, KD
Martina Kyngéas, KD
Asa Wiklund-Lang, S
Jorgen Edsvik, S
Daniel Olsson, S
Sanna Backeskog, S
Ahmed Amin, S
Mona Kolarby, S
Hans Wahlstréom, S
Matilda Sundquist Boox, S
Lars Oberg, S

Lena Safstrom, S
Hakan Alenius, S
Niklas Nygren, S
Lars-Goéran Stahl, S
Lisa Trevitt, S
Hampus Forsmark, S
Kristina Hellstréom, S
Kent Edin, S

Sara Astner, S

Christoffer Bastholm, S
Ewa Jansson, S

Seppo Laine, V

Isabella Bexell, V

Tord Fredriksen, V
Kristina Sjostrom, V
Owe Hellberg, V
Charlotta Lagnander, V
Therese Metz, MP
Emanuel Hellstrand Hort, MP
Helene Boérjesson, MP
Roger Hedlund, SD
Mattias Eriksson Falk, SD
Latifa Lofvenberg, SD
Richard Carlsson, SD
Lena Emanuelsson, SD
Marcus Lagerroos, SD
Wanja Delén, SD

Bella Wahlstedt, SD
Lena Eriksson, SD

Olle Larsson, SD

Romel Rached, SD

P

‘ 33
S+L+C+MP

Mandatfordelning

Socialdemokraterna (S) 21
Moderaterna (M) 12
Sverigedemokraterna (SD) 11
Vansterpartiet (V) 6
Liberalerna (L) 5
Centerpartiet (C) 4
Miljopartiet (MP) 3
Kristdemokraterna (KD) 3




Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen yttrar sig i alla &renden som Kommunfullméktige beslutar om.
Styrelsen har dven det 6vergripande ansvaret for att besluten verkstalls, foljs upp
och utvérderas.

De viktigaste uppgifterna for Kommunstyrelsen:
(A 3] W AALE LRSS L L) + Ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi fér styrning och
g - W L 1 ! 4 kontroll av hela den kommunala verksamheten.

+ Utveckling av den lokala demokratin.

* Initiativ till samarbete med andra kommuner, landsting och statliga organ.

* Samordning av kommunen som arbetsgivare for kommunens anstillda, perso-
nal- och lénepolitik.

* Bevakning och kontroll av att Kommunfullmiktiges beslut féljs och att all
kommunal férvaltning sker effektivt.

+ Samordna fragor som rér de kommunala féretagen.

* Framja naringsliv och sysselsattning i kommunen.

» Verka for kretsloppstéankande och god miljé.

* Bevaka kommunens intressen i dvrigt gentemot omvaérlden.

Ordinarie ledamoéter
Asa Wiklund Lang, S,
ordférande

Helene Akerlind, L,
1:e vice ordférande
William Elofsson, M,
2:e vice ordférande
Daniel Olsson, S
Jorgen Edsvik, S

Eva Alander, S

Erik Holmestig, C
Therese Metz, MP
Margareta Larsson, M
Jan Myléus, KD
Marita Johansson, V

Mattias Eriksson Falk, SD

Wanja Delén, SD

Ersattare

Mona Kolarby, S
Ahmed Amin, S

Lisa Trevitt, S
Lars-Géran Stahl, S
Kristoffer Dahlgren, L
Emanuel Hellstrand Hort, MP
Julia Cederstrand,C
Niclas Bornegrim, M
Pekka Seitola, M

Ove Hellberg, Vv

Lena Emanuelsson, SD
Mikael Forsberg, SD

23



Gavle kommuns styrmodell

| det har avsnittet beskrivs delar av Gavle kommuns
styrmodell. Styrmodellen fér Gavle kommun bestar
av ett antal mal, program och principer som alla har
beslutats av kommunfullmaktige.

Fem kommun-
évergripande mal

Reglementen,
Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

Strategiska
program
och planer

Gavle

KOMMUN

Medskapande,
Mojliggorande
& Medvetenhet

Politiska
uppdrag

Kommunfullmiktige faststiller namndernas verksam-
hetsomré&den, dess uppgifter och dess inbérdes
férhéllanden och arbetsformer i reglementen. Kom-
munen kan ocksd uppratta namnder tillsammans med
andra kommuner eller regioner, s.k. gemensamma
namnder. | dessa fall antas ndmndens reglemente av
fullmaktige i alla medverkande kommuner.

Kommunen har fem kommundévergripande mal, som
l6per dver mandatperioden. Samtliga mal foljs upp i
avsnittet kring malanalys av kommunévergripande mal.

Infér varje &r far nAmnder och bolag riktade
politiska uppdrag som ska genomféras under aret.
Hur det har gatt kommenteras under respektive
namnd och bolag i denna &rsredovisning.

| samband med att de kommunévergripande méalen
beslutades, inférdes ocksa en ny vision om en
framgéngskultur inom Gavle kommun. Framgangskul-
turen, dir medarbetare ska vdga testa nytt genom
den tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre
férhallningssatt. Dessa 4r mojliggdrande, medska-
pande och medvetenhet.

Parallellt med de kommunévergripande malen, och
de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksa tre
strategiska program inom miljd, social hallbarhet och
naringsliv samt en 6versiktsplan for det vdxande Gavle.

Oversiktsplan Giavle kommun ar 2030

Givle vaxer och ar 2030 berdknas staden ha 120 000

invanare. En fortsatt positiv befolkningsékning och

samhiéllsutveckling innebéar stora mojligheter och

utmaningar fér kommunens framtida utveckling. |

oversiktsplanen som antogs av kommunfullmaktige

2017 redovisar kommunen sin viljeinriktning for hur

mark- och vattenanvandningen ska ledas i en hallbar

riktning fram till 2030, och med utblick mot 2050.
Oversiktsplanen har tre évergripande mal och ett

befolkningsmal, som talar om vad Gévle kommun vill

uppna och hur vi ska agera fér att na dit:

* Givle - en av Sveriges basta miljokommuner, dar
tillvixt leds i hallbar riktning.

 Attraktiva livsmiljéer i stad och pa landsbygd.

* Gavle kommun - en tillvdxtmotor i regionen.

+ 120 000 invanare i Gavle kommun ar 2030.

Miljostrategiska programmet
Under méanga ar har ambitionen varit att Givle ska
vara en av landets basta miljokommuner att leva,
verka och vistas i. Gavles forsta miljostrategiska
program antogs av kommunfullméaktige 2013, och
arbetet med miljéfragor har p&gétt sedan dess. De
senaste fyra aren har Givle placerat sig topp tre i
Aktuell hallbarhets kommunranking.
2020 antog kommunfullmaktige ett reviderat
miljéstrategiskt program med tre évergripande mal:
* Gavle kommun ska vara en klimatneutral kommun
senast 2035 for att sakra kommande generatio-

ners ratt till goda livsmiljoer och valfard.

 Alla inv&nare ska ha tillg&ng till rent vatten, ren
luft och vilkomnande naturomréden med hég
biologisk méngfald.

+ Gavle kommunkoncern ska mdjliggéra fér invanare
och néringsliv att leva miljdmassigt hallbart i Gavle.

Sociala hallbarhetsprogrammet

Gavle ska vara jamstéllt, jamlikt och en plats dar alla
manniskors rattigheter respekteras. Oavsett behov
och férutsattningar ges lika majligheter till en
livsmiljo dar alla kan utvecklas, tillgodogoéra sig
kunskap, ha en god halsa och dar alla kan vara
delaktiga i samhallsutvecklingen. Det férutsatter
tillit, respekt fér mangfalden och alla ménniskors lika
varde. Ett aktivt arbete med social hallbarhet skapar
ett samhélle som &r tryggt, férandringsbeniget, tal
péfrestningar och ett samhélle dir ingen person
missgynnas strukturellt.

Gavle kommuns sociala hallbarhetsprogram
antogs av kommunfullmaktige 2019 och har tagits
fram for att sdkerstélla att kommunkoncernen
arbetar tillsammans fér en hallbar framtid fér alla
som bor och vistas i vdr kommun, och dér sirskild
hansyn tas till barn och unga.

Programmets fyra malomraden ir:
* Trygghet

» Jimstallda och jamlika villkor

* Delaktighet och inflytande

* Icke-diskriminering
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Naringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan
mellan naringslivet, myndigheter och Gavle kommun i
syfte att starka det lokala naringslivet. En revidering
av naringslivsprogrammet inleddes 2019, och ett upp-
daterat program kommer att féreslds fér kommun-
fullmaktige 2021.

I samband med revideringen har Gavle kommun,
efter dialogmoten med det lokala naringslivet, lagt
fokus pa sex fokusomréden under 2020:

» Utveckla kommunens naringslivsservice

» Utveckla kommunens kommunikation och infor-
mation kring féretagsfragor

» Strukturerade naringslivs- och branschdialoger

« Bilda kompetensférsérjningsrad

+ Bilda ett upphandlingsrad

» Byggklar mark for lokala féretag och nyetableringar

Planering och uppfoéljning inom Gavle kommun
Varje ar beslutar kommunfullmzktige om en kom-
munplan. | kommunplanen faststalls budget och
kommunens évergripande mal. UtifrAn kommunpla-
nen ska ndamnderna ange vilka egna mal som de vill
prioritera i sina respektive verksamhetsplaner.

Kommunkoncernen féljer sedan upp mal och
budget tre gnger per ar. Det gérs i delérsrapport 1
per april, del&rsrapport 2 per augusti och arsredovis-
ningen per december.

Delérsrapporterna innehéller uppféljning och
analys av kommunfullmiktiges mal, ekonomiskt
utfall samt hel&rsprognos.

Namnder och bolag upprattar verksamhetsrappor-
ter vid deléren och heléret. Verksamhetsrapporterna
innehéller uppféljning och analys av kommunfullmak-
tiges mal, ekonomiskt utfall samt heldrsprognos. Alla
ansvariga ndmnder och styrelser ska ta stallning till
om det finns &tgardsbehov i férhallande till delars-
rapporten. Dessa beslutas i ndmnder och bolag.
Verksamhetsrapporterna ligger till grund for delars-
rapporter och arsredovisning som upprittas av
kommunstyrelsen. Delérsrapporterna och arsredovis-

ningen faststélls av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ansvarar fér att halla uppsikt éver
hela den kommunala koncernen. Detta gors genom att
leda och samordna mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi.
Kommunstyrelsen svarar for planering och uppfoljning
av ekonomi och verksamhet f6r kommunens namnder,
kommunala bolag samt kommunalférbund.

Den ekonomiska uppféljningen som kommunsty-
relsen svarar for, beskrivet i ovanstdende stycke,
syftar bl.a. till att sitta in nédvandiga &tgéarder dar
sé& kravs. Exempelvis har det under aret lett till
tillskott av kommunbidrag till socialnimnden avse-
ende ofdrutsedda och héga kostnader for placeringar
2020, som inte bedéms vara strukturellt best&ende.

Vid delérsrapportering per augusti uppdagades
dven ett underskott hos det kommunala férbundet
Gastrike Raddningstjanst som kommunstyrelsen har
hanterat i arsbokslutet 2020.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har dven uppsiktsplikt 6éver den
interna kontrollen hos bolag och nimnder. Varje nAmnd
och bolag uppréattar arligen en internkontrollplan som
féljs upp i en internkontrollrapport, med fokus pa risker
mot méluppfyllelsen och ekonomi. Riktlinjer fér
rapportering av intern kontroll finns i reglementet for
intern kontroll antaget av kommunfullmaktige.

Under 2020 har tjansteman inom kommunstyrel-
sen tillsammans med 6vriga ndmnder och bolag
inlett ett arbete for att utveckla och stirka intern-
kontrollarbetet fér att fa ett battre koncerngemen-
samt arbetssétt. Det som bl.a. har noterats ar att
reglementet behéver uppdateras.

Kommunstyrelsen gér arligen en samlad utvirde-
ring av den interna kontrollen, utifrdn bolagen och
nimndernas arbete, som beslutas aret efter i maj
eller juni.

Styrdokument som har antagits under
aret

Gavle kommuns riktlinjer for friytor inom
skola och forskola

Program med mal och riktlinjer fér privata
utférare

Policy foér informationssédkerhet i Gavle
kommunkoncern

Arkitekturpolicy - gestaltad livsmiljo for
Gavle kommun

Riktlinje fér medarbetarskap, chef- och
ledarskap

Riktlinjer fér markanvisning

Reviderade styrdokument under aret

Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder

Agardirektiv fér Gavle Hamn
Bolagsordning for Gastrike vatten och
Gavle Vatten

Pensionspolicy med tillhérande riktlinjer
Riktlinje for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning

| Gavles kommunplan fér 2020 definieras god ekonomisk hushallning enligt nedan:

"De finansiella malen ska sdkerstélla en langsiktig hushallning av skattemedel och andra
intékter, att en god ekonomiska balans rader inom kommunkoncernen och att
verksamheten bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. En god styrning och
uppféljning &r en férutsdittning for att ge en réittvisande bild av verksamheten.
Indikatorerna visar resultat éver tiden, den langsiktiga balansen i kommunkoncernen,
skuldséttningsgrad och investeringsnivdaer.”

Malanalys av kommunévergripande mal

Kommunévergripande mal, éversikt

Kommunévergripande mal Finansiella mal

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor ® Resultatet ska l&ngsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintédkterna
Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen ® Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Patagligt forbattrat féretagsklimat i Gavle ® Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hdg sjélvfinansieringsgrad

En modern samhéllsplanering som mé&ter nuvarande
och kommande generationers behov

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
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Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor il ppri
Mal delvis uppnatt
e Mal uppnatt

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen har under aret haft i uppdrag av
kommunfullmaktige att stddja utbildningsndmnden
for ytterligare genomférande av insatser i arbetet
med mélet att nd kraftigt forbattrade resultat i Gavle
kommuns skolor. Kommundirektoéren fick i uppdrag
att tillsammans med sektorn formulera uppdragsbe-
skrivningar till extern konsult och att leda och
fordela arbetet som ska stddja aktuella verksamhe-
ter. | bérjan pa september presenterades de &tgarder
som ska genomféras och som bygger pé tidigare
genomgripande analyser; rektorer och bitrddande
rektorers fokus ska fortsatt vara pa arbetet i klass-
rummet och p& undervisningen; rollerna for férstela-
rare utvecklas utifrdn starkare huvudmannastyrning
och utveckling av systematiken i det systematiska
kvalitetsutvecklingsarbetet; inom skolverksprojektet
Nyanldndas lirande sitts sarskilt fokus pa skolor
med stor andel flersprakiga elever; stdd fér styrning
och prioritering pa alla nivaer genom ytterligare
utveckling av resultatunderlagen. Kommunstyrelsen
har regelbundet fatt information om utbildnings-
niamndens &tgiarder och resultat.

Resultatet i de kommunala grundskolorna har okat
kraftigt och dverstiger malvardet fér 2020. Det &r
framfor allt andelen elever med behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram som har forb&ttrats
och da framst pojkarnas resultat och resultatet i
matematik. Arets sommarskola bidrog till det goda
resultatet da ytterligare 22 elever blev behériga till
gymnasieskolan. Aven i gymnasieskolan har andelen
elever som nar gymnasieexamen eller erhéller
studiebevis forbattrats kraftigt, dar ar det framst
inom yrkesprogrammen som forbattringen har skett.
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Analyser pekar pé ett antal orsaker till de férbatt-
rade resultaten, bland annat har det genomférts
genomgripande analyser av skolformerna i ett
l&ngsiktigt arbete; fokus har varit i klassrummet -
skolledare ska vara pé sina skolor fér att stétta och
utmana larare och elever, de har ocksé haft koll p&
varje enskild elev; enkelt att férstd budskapet
"Kraftigt férbattrade resultat” - det har fatt genom-
slag i hela organisationen (styrkedjan); covid-effek-
ter- inga nationella prov har genomforts, tid har
kunna anvédndas for larande, skolledare och larare
har varit p& plats - kraftig minskning av méten/
kurser/konferenser, 6kad nirvaro pad gymnasiet och
mojlighet att ge undervisning pé flera olika sitt (via
distans) vilket dppnar upp for stéd/undervisning till
alla elever.

Det &r starkt fortsatt fokus p& kraftigt férbattrade
resultat inom alla utbildningsndmndens verksamhe-
ter. | férskolan efterfrégar rektorerna resultatet fran
férskoleklassens kartldggningar inom sprakutveckling
och matematik, s& att férskolorna ska kunna fort-
sitta utveckla verksamheten fér att pd basta sitt
kunna stddja barnens kunskapsutveckling. Eget
material inom sprakutveckling har tagits fram pa
nagra férskolor, aterkoppling fr&n férskoleklassen &r
god och materialet sprids nu till flera férskolor.
Férskolorna féljer ocksd mer systematiskt upp sitt
eget arbete med barnens matematikutveckling.

| grundskolan fortsitter arbetet med fokus pé
&rskurs 7-9. Alla elever i &rskurs 7-9 i grundskolan
som riskerar att inte bli behériga till ett nationellt
program har skolledare och liarare mycket god koll pa
och en individuell plan fér varje elev finns. Mer tid
har satts in for eleverna, till exempel lovskolor p&
alla lov, l6rdagsskola och férstarkt laxhjalp. Aven i
lagre arskurser kontrolleras méluppfyllelsen for
samtliga elever i samtliga amnen, for att kunna ta
fram individuell planering for de elever som behdver
stdd. Framgéngsrika aktiviteter beskrivs och delas
med varandra. Resultaten féljs upp flera ganger per
termin och redovisas fér sektorledningen. Hostter-
minsbetyget 2020 &4r i nivd med féregdende ar och

prognosen féljer den planerade utvecklingen.

| gymnasieskolan finns en medvetenhet i organisa-
tionen om att alla arbetar mot kraftigt forbattrade
resultat. Alla elever har en individuell studieplan,
som foljs upp med eleven under lisaret. Analyser av
resultaten visade att eleverna p& yrkesprogrammen i
stérre utstriackning inte nddde godkinda betyg i de
gymnasiegemensamma kurserna och da framfor allt i
de kortare kurserna, dessa kurser identifierades for
att kunna sitta in atgiarder. PA ménga program ar det
matematikkurserna som stéller till problem, darfér
gors extra satsningar pa de grundliggande matema-
tikkurserna som de flesta elever laser. Férsteldrarna
har drivit utvecklingsarbetet. Under hdosten har
arbetet for kraftigt forbattrade resultat fortsatt och

ett uppfoljningssystem har tagits fram. Alla elever
som gar i &rskurs 3 pa nationella program, de elever
som gar pa IM-program som berdknas avsluta sina
studier innevarande l4s&r samt eleverna som tar
examen pa gymnasiesirskolan féljs upp pa individ-
niva. Organisationen av de individuella programmen
fortsatter att utvecklas for att fortydliga och mojlig-
gora fér eleverna att komma vidare till studier pa
nationella program, fa en yrkesutbildning och bli
anstillningsbara eller behdriga till vuxenutbildningen.
Resultaten kommer ocksé att féljas upp utifrén
dessa parametrar.

| samverkan med Skolverket har arbete med
Nyanldndas ldrande pabdrjats. Satsningen sker fran
forskola till vuxenutbildning. Breda utbildningsin-
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satser sker i kartlaggningsmaterialet "Bygga svenska"
och i sprakutvecklande arbetssitt. Utbildning i
forstarkt studie- och yrkesvagledning har genomférts
i samarbete med hégskolan i Dalarna. Aven arbetet
med att utveckla uppdraget som forstelédrare och att
utveckla det systematiska kvalitetsutvecklingsarbe-
tet har p&bérjats i samarbete med Hoégskolan i
Dalarna. Utbildningen handlar om att ge ett praktiskt
verktyg for det systematiska kvalitetsarbetet som
forsteldrarna leder.

Covid-19 har kraftigt forandrat férutsattningarna
till det samre fér vuxenutbildningen. P& grund av
radande situation har undervisning fran slutet av
mars och hela varterminen endast genomférts via
distansundervisning. Malgruppen fér vuxenutbild-
ningen &r generellt sdmre rustad fér denna typ av
undervisning, vilket sannolikt resulterar i en sdmre
maluppfyllelse &n under ett normalar. Fler elever
hoppade av sina studier eller har inte natt betyget E
pa grund av distansundervisningen, det giller sarskilt
elever inom SFI (svenska for invandrare). Det 6kade
stktrycket och efterfragan till vuxenutbildningen
medfér problem att vdxla upp inom befintlig eko-
nomi, vilket innebdar risker fér att elever inte far
plats. Utvecklingsarbete pagar vad giller kvalitetsar-
betet inom vuxenutbildningen. Huvudprocessen Att
utbilda vuxna har definierat ett antal stédprocesser.
Ett utvecklingsarbete har pabdrjats kring elever inom
SFI som har svart att na resultat, bland annat genom
att anvanda ett kartlaggningsmaterial som &ar framta-
get av Skolverket.

En 6versyn dr pabdrjad om hur samverkan med
interna och externa aktorer kan utvecklas i syfte att
6ka antalet orosanmaélningar och darmed tidigt
identifiera barn och ungdomar som kan vara i behov
av stéd frén socialndmnden. Planering och genomfér-
ande av detta har dock bromsats utifran covid-19.
Verksamheten har narvarat vid méten om samord-
nade individuella planer (SIP), dock har genomféran-
det i manga fall &ndrats till digitala l8sningar. Flera
andra insatser kring barn har paverkats negativt
utifrdn covid-19, da restriktioner inférts p& enheterna

eller pa grund av familjers oro fér smitta. Det galler
till exempel besdk i familjehem och natverksmoten.
Antalet inkomna anmalningar fran grundskolor ékade
avsevart, en viss del av anmalningarna har avsett
langre tids skolfrdnvaro utifrdn vardnadshavares oro
fér pandemin. Antalet anmalningar frdn gymnasie-
skolan har minskat, vilket kan forklaras med att
verksamheten bedrivits som distansundervisning
under stora delar av aret.

Aktivt liv och meningsfull fritid medverkar till battre
forutsattningar for unga att motivera och engagera sig
i sin skolgéang. Tillgang till skolgardar som framjar lek
och rorelse, kreativitet och ldrande samt val funge-
rande infrastruktur for att ta sig till skolan pa olika
satt bidrar till detta. Samhallsbyggnadsnamnden och
utbildningsndmnden har tillsammans med Gavlefastig-
heter arbetat for att ta fram riktlinjer for friytor inom
férskola och skola, utgangspunkten ar att sikerstilla
férskole- och skolgardar med tillracklig friyta och god
kvalitet, beslut fattades i kommunfullmaktige i maj.
Niamnderna och bolaget har ocks& samarbetat kring
EU-projektet School Chance dir huvudsyftet &r att f&
elever att g eller cykla till skolan.

Inom kultur - och fritidsnamndens verksamheter
bedrivs flera aktiviteter som riktar sig till barn och
elever med syfte att 6ka forutsattningarna for
utveckling och larande, till exempel simskola,
aktiviteter inom kulturtrappan, pé biblioteken och
kulturcentrum. Frdn mars har covid-19 inneburit att
en del aktiviteter blivit installda eller stallts om. All
programverksamhet pé biblioteken, flera aktiviteter
inom kulturtrappan och simskolan har exempelvis
paverkats. Omstillning har skett till digitala kanaler,
med exempelvis streamade boktips, filmer p& sociala
medier och digitala bokcirklar.

Kommunstyrelsen har under aret haft i uppdrag att
teckna ett nytt samverkansavtal med Hogskolan i Gavle.
Ett avtal som kan svara mot kommunens och naringsli-
vets stora kompetensbehov, samt sikerstélla studen-
ternas inflytande och paverkan i studentstaden Gavle.

Mélet uppnas delvis.

Analys av indikatorerna

Skolverket publicerar fr&n den 1 september 2020
enbart statistik p& riksniva. Férandringen &r en
konsekvens av att statistikmyndigheten SCB beslutat
om en reviderad sekretesspolicy som innebar att
uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekre-
tess. Frdgan har behandlats av Kammarritten och
domen har darefter vunnit laga kraft.

Foljande statistik kommer inte langre att public-
eras (det handlar till exempel om uppgifter om
elevantal, betyg och andel behoriga larare):

» Enstaka férskolor och skolor (s&vil fristdende
férskolor/skolor som skolor med kommun, region
eller stat som huvudman).

» Huvudmain (sdvil enskilda huvudman som offent-
liga huvudman).

« Kommunnivan (med undantag fér kommunal
vuxenutbildning och féor kommunernas aktivitets-
ansvar).

Det innebér att analyser och jamférelser med andra
kommuner eller huvudman inte langre kan goras.
Daremot kan jamfoérelser géras med riket. For
varterminen 2020 har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) publicerat vissa resultat.
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Andel elever i arskurs 9 som dr behériga till ett
nationellt program pa gymnasieskolan

Malet uppnés, de kommunala skolorna har kraftigt
Okat sina resultat. Resultatet ligger strax under
rikets, 84,9 jamfort med 86 procent i riket.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis
inom 3 ar

Malet uppnés, de kommunala gymnasieskolorna har
Okat sitt resultat kraftigt. Resultaten ligger strax over
rikets, 72,2 jamfort med 71,5 procent i riket.

Andel elever som ir etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieexamen

Malet uppnas efter en kraftig forbattring fran
féregdende &r. Resultatet ligger dock fortsatt under
riket, 76,4 jamfért med 80,8 procent i riket.

Andel elever som godkianns inom kommunal
vuxenutbildning

Malgruppen har generellt, och specifikt inom SFI-un-
dervisning, haft bristfalliga forutsattningar att
tillgodogora sig undervisning under 2020, vilket
sannolikt &r anledningen till ett ladgre utfall an
malvirdet. Detta beror pé att distansundervisning
har skett under stora delar av 2020 pé& grund av
covid-19-pandemin.

Andelen av befolkningen med minst trearig
eftergymnasial utbildning

Gruppen har 6kat med en procentenhet, men nér inte
malvardet. Motsvarande andel i riket, 29 procent, har
ocksé dkat med en procentenhet.

Indikator Utfall Malvirde
Andel elever i &rskurs 9 som &r behorig till ett nationellt 84,9 % 84,2 %
program pa gymnasieskolan

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar 72,2 % 69,8 %
Andel elever som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller 76.4 % 71 %
studerar 2 &r efter avslutad gymnasieutbildning R °
Andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbildning 65,5 % 67 %
Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial 26 % 28 %

utbildning
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Trygghet, sammanhallning och en vilfard

att lita pa i hela kommunen

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

For att alla i Gavle kommun ska kdnna trygghet ar
det viktigt med en helhetssyn som inbegriper savéal
fysisk som social och ekonomisk trygghet. Samman-
hallning handlar om ett samhille for alla, ett sam-
hille dar ménniskor kdnner att de ingér i en gemen-
skap och har tillit och tilltro till varandra och till
valfarden. Att manniskor kanner tillit och har fortro-
ende till varandra och till samhéillets institutioner ar
grundliaggande fér demokratin och fér en héllbar
utveckling. Fér att uppna det kommunévergripande
maélet med en sammanhallning och vilfard att lita pa
behover ett fortsatt arbete med att vidareutveckla
befintliga arbetsséatt ske vad galler att skapa delak-
tighet. FOr att skapa en bra start i livet med goda
mojligheter att utvecklas verkar kommunstyrelsen
for att alla barn och unga ska ha trygga och goda
uppvéxtvillkor. Ett stédjande arbete med att imple-
mentera den nya barnrattslagen har skett under aret
med stdd till nAmnder och bolag att implementera
den nya lagstiftningen.

Att minska férekomsten av vald i samhillet ar en
viktig del i att skapa trygghet och ett tryggt sam-
halle. Ett arbete med att ta fram en strategi fér hur
Gavle kommun ska bli en kommun helt fri fran vald
ar under framtagande bé&de vad giller vald i nara
relationer och i den offentliga miljon liksom ett
fortsatt arbete med att ta fram trygghetsplaner i
stadsdelarna. Trygghetsvandringar som utgor en del i
arbetet med att ta fram trygghetsplaner fér stadsde-
larna har under aret genomférts p& Brynis och i
Andersberg.

Under &ret har arbetet med kommunala ordnings-
vakter och vdktare startats. Arbetet sker i ndra
samverkan med Polis, Gavlegdrdarna, socialtjanst och
Gavlefastigheter och ar bade brottspreventivt och
trygghetsskapande. Ett fortsatt arbete pagar gil-
lande trygghetskameror som ocksa under aret
utdkats med att ocksd omfatta kameror i krognara
miljoer.

Ett arbete likt Shanazi hjaltar och hjaltinnor
implementeras i kommunen i syfte att uppnéa en
attitydforandring bland unga man och kvinnor som
lever i hederskulturer genom utbildning och dialog
kring hedersrelaterat vald och fértryck.

Arbetet med att Gavle kommun ar medlem i
Véarldshélsoorganisationens (WHO) natverk for
aldrevanliga kommuner pdgar med maélet att Gavle
kommun ska bli en dldrevanlig kommun. Det innebar
en tillgdnglig och inkluderande kommun genom att
forbattra aldres mojligheter att leva ett halsosamt
och oberoende liv med en 6kad delaktighet i sam-
hillsfragor.

Med anledning av pandemin har kommunstyrelsen
under &ret ansvarat fér Give kommuns stédlinje som
riktar sig till och erbjuder stod till dldre personer
samt personer inom riskgrupper. Inom ramen for
Stoédlinjen har ockséd uppstkande samtal erbjudits till
de personer som fyller 80 &r under &ret.

Arbetet med att gora en dversyn av Gavle kom-
muns samlade brotts- och drogfoérebyggande arbete
pagér i syfte att ta fram en langsiktig inriktning och
strategi. Arbetet berdr fler sektorer.

Samhillsbyggnadsnamnden arbetar med att bade
forvalta kommunal mark samt att skapa en aktiv
fritid fér invanarna vilket bidrar till 6kad trygghet. En
valskott offentlig miljo upplevs ofta som trygg.

Teckenforklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

Arbetet sker framfor allt genom drift och skotsel och
genom att se till att kommunens offentliga miljoer
langsiktigt ar attraktiva, trygga och vilskdtta. Inom
ramen for trygghetsplanearbetet i Gavles stadsdelar
har Livsmiljé Gavle genomfoért trygghetsskapande
atgarder vad giller till exempel belysning, réjning av
buskage samt dversyn av trafiksituationer.

Kultur- och fritidsndmnden har bland annat genom
El Sistema fortsatt att arbeta trygghetsskapande
framforallt i stadsdelarna Andersberg och Satra via
kulturpedagogisk verksamhet. Kulturskolan fortsatter
aven att utveckla olika stadsdelsverksamheter i
samverkan med bland annat Rapatac, Helges och
Treffen med malsattning att framja en mer tillganglig
och jamlik kulturskola.

Fér att tillhandahalla trygga motesplatser i hela
kommunen ar narbiblioteken aktiva i de lokala
stadsdelsnatverken i Satra och Andersberg. Stads-
biblioteket samarbetar med Rapatac som finns i
stadsdelen Nordost. Projektet Bokstart fortgick i
Sitra och Andersberg under &ret. Projektet innebar
att bibliotekarier traffar alla nyblivna férdldrar i
upptagningsomradet fér information om sprékut-
veckling kopplat till hdglasning. Biblioteken ar
fortsatt delaktiga i lasframjande verksamhet riktad
mot barnavardscentraler. ”L4s pa recept” ir ett
samarbete med Region Gavleborg, Hogskolan i Gavle,
forskolor, logopeder/BVC. Samarbetet innebar att
foraldrar rekommenderades héglasning tillsammans
med barnet. Logopeder skriver "recept” och bibliote-
ket tar fram lamplig litteratur.

For att sikerstilla att trygghetsmalet uppnés
under 2020 har kulturavdelningen skapat ett helt
nytt kulturstod for att stétta anpassningar for
féreningar och kulturaktdrer under covid-19. Vidare
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har ett omfattande arbete med nya berdkningsgrun-
der och avtal for fritidsgdrdarna genomférts, vilket
garanterar fortsatt trygghetsarbete via gérdarnas
uppdrag. Fritidsgardarna har stallt om sin verksam-
het med anledning av nedstingning pa grund av
covid-19, till att arbeta mer digitalt. Fritid har valt att
omcertifiera sina HBTQ-certifikat med malet att alla
ska k&nna sig inkluderade, trygga och vialkomna. Alla
kommunala idrottsanldggningar erbjuder alla barn
och unga en aktiv fritid pé lika villkor, bdde genom
utbildning, féreningsliv, organiserad verksamhet och
genom spontanidrott.

Konsument Gastrikland har deltagit i pilotprojek-
tet "Healthier welthier families”, ett projekt som

drivs av forskargruppen CHAP vid Uppsala universitet.

Projektet ar ett samverkansprojekt vars syfte och
mal ar att fa battre hilsa hos barn genom att stétta
familjen till en battre ekonomi.

Trygghetsronder av lokaler har under aret genom-
forts i syfte att besdkare ska kdnna sig trygga och
sikra péa vag till och fran lokalerna och att lokalerna
ska kdnnas trygga och sakra att vistas i.

Flera delar av kultur- och fritidsnadmndens verk-
samheter har under &ret stillt om sina verksamheter
utifrdn pandemin till att erbjuda verksamhet digitalt
eller pa andra sitt anpassa sig utifrdn pandemin.

Omvéardnadsnamndens verksamheter har till stor
del paverkats av pandemin. Stort arbete ar nedlagt
fér att hitta lésningar utifran héga sjukskrivningstal
hos medarbetare, minska smittspridning hos kunder
samt for att sd ldngt som maojligt garantera patient-
sidkerhet. Pandemin har paverkat kundernas méjlig-
het till sjalvstiandighet negativt, bland annat utifran
besdksféorbudet pa vard- och omsorgsboenden men
ocksa eftersom flera aktiviteter har stéillts in eller
minimerats for att minska risken fér smittspridning.
Fér kunder inom funktionsnedsittningsomradet har
stéangningen av EDV péaverkat tillvaron pa ett omfat-
tande sétt.

Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamndens
stodinsatser paverkades initialt patagligt av covid-19
men stalldes snabbt om via anpassningar i form av

exempelvis uppdelning i mindre grupper och andrat
lokalnyttjande m.m. Pandemin och situationen pa
arbetsmarknaden innebar férsvaringar avseende
praktik/arbetsplatser for verksamhetens klienter,

forsamrade mojligheter for nyanstallningar samt

externa arbetstranings- och praktikplatser m.m.
Méjligheten for férsoérjningsstédstagare att nd

egen férsorjning forsvarades under aret med anled-

ning av pandemin med 6kade kostnader som féljd
med anledning av férandringar hos externa aktoérer
vad giller exempelvis vardkder och distansutbild-
ningar.

Enheten for daglig verksamhet stangdes under
varen pa grund av pandemin vilket paverkar detta
mal i hég grad pa helarsbasis.

Inom socialndmndens verksamhet har intressean-




malningar fér att bli familjehem under 2020 legat pé i
princip samma nivd som under 2019. Utifrdn barn och
ungas problematik har kraven pa familjehemmen 6kat
vilket medfért vantetider. Delvis beroende p& pande-
min har mal avseende uppféljningar med placerade
barn och unga paverkats men ocksé pa grund av
handlidggarbyten samt nar drenden byter enheter.
Placerade barn och ungas umgéange med foraldrar har
ocksé péverkats under aret.

Under &ret har en dkning skett avseende drenden
om vald i néra relation samt drenden avseende lag
om vérd av missbrukare i vissa fall, LVM. Okningen av
antalet LVM tillskrivs pandemin da férutsittningarna
for arbete med hemmaplanslésningar samt motiva-
tionsarbete férsvarats samt att ocksd Region Gévle-
borg med anledning av pandemin stéllt om sitt
dppenvardsarbete till slutenvarden.

Under deldr 2 minskade antalet omhindertagan-
den enligt LOB (lag om omhandertagande av berusad
person) jamfért med samma period 2019, medan
anmaélningar med anledning av missbruk/beroende
6kade. Detta kan forklaras med att personer med
alkoholproblematik i lagre grad dricker alkohol i
offentliga miljéer med anledning av pagaende
pandemi, men i hogre grad dricker alkohol i hemmet
och da med mindre insyn fran anhériga och myndig-
heter, varp& oron 6kat.

Antalet ansékningar avseende vald i nira relation
har trots pandemin &kat under aret. Det har funnits
en oro att valdsutsatta personer i lagre grad skulle
kontakta myndigheter p& grund av 6kad tid i hemmet
fér badde valdsutsatt och valdsutdvare. Viss férklaring
till det 6kade antalet ansdkningar kan vara att
dppenvardsenhet vald i ndra relation numera endast
tar emot personer med bistdndsbeslut och personer
som tidigare haft stédsamtal som serviceinsats har
behdvt ans6ka om insatsen.

Inom utbildningsndmnden och péa fragan om vi
tryggt kan lAmna vart barn har férdldrar med barn
inom den pedagogiska omsorgen ett mycket hégt
resultat. Sammanstéllningen visar ett medelvarde pa
9,8 dar 10,0 ar maximalt resultat.

Gavlemodellen ar en insats mot mobbning och
utgar fran svenska forskningsresultat, skolans
styrdokument samt den egna skolans forutsattningar
och aktuella behov. Inom grundskolan anvands
Gavlemodellen inom 33 skolor varav fem fristdende
skolor. Samtliga gymnasieskolor och en fristdende
gymnasieskola ingér nu ocksé i modellen. Flera
skolor inom grundskolan framhaller arbetet med
Gavlemodellen som en framgéngsfaktor i arbete med
trygghet och mot krankningar. Skolverkets nationella
undersékning visar att 8,1 procent av eleverna pa
mellan- och hégstadiet &r mobbade. | Gavle ar
motsvarande siffra 4,9 procent per oktober 2020.

Hoéstens kartlaggning pa gymnasieskolorna visar
att andelen mobbade elever ligger pa 1.8 procent
vilket 4r ndgot lagre 4n fér grundskolans arskurs 7-9
(3,6 procent).Sverige har lange haft en relativt lag
forekomst av mobbning jamfért med andra lander,
men det finns nu flera farska rapporter som visar att
mobbningen &kar.

Det halsofrdmjande och forebyggande arbetet for
att bemdta/férhindra uppkomst av psykisk- och
fysisk ohilsa &r ett prioriterat och langsiktigt arbete
som standigt pagar och utvecklas inom elevhilsan.
Utgangspunkten ar kraftigt férbattrade resultat for
eleverna. Under hdsten intensifieras det gemen-
samma utvecklingsarbetet inom elevhilsan och
sarskilt det hilsoframjande och forebyggande arbetet
for att framja kraftigt forbattrade resultat. | detta
ingér bland annat att stirka arbetet med sirskilt
stéd, atgardsprogram och uppféljning av insatser.
Styrgruppen gallande elevhalsoarbetet har under
laséret tagit fram ett forslag som géiller hela Utbild-
ning Gavle. Forslaget innebar en modell fér hur
rektorerna ska arbeta med de halsoframjande och
férebyggande atgirderna inom sitt elevhilsoteam
- utvecklings-EHT inom sina rektorsomraden. |
modellen framgér ocksa vilka uppdrag respektive
profession har inom elevhilsan. Modellen kommer nu
att processas samt implementeras for respektive
skolform.

Gavlegardarna beskriver en bred satsning pa

bemdétandeutbildningar i organisationen och initiativ
fér fortsatt utveckling av bestandets utemiljéer som
de viktigaste handelserna under aret. | linje med
kommunplanens malsattningar for forstarkt medbor-
gardialog har flertalet bostadssociala aktiviteter
arrangerats. Trots de insatser som vidtagits for att
komma foérbi de hinder fér sociala aktiviteter som
uppkommit i och med covid -19 pandemin nér
bolaget inte mélvardet for "Antal deltagare i bostads-
sociala aktiviteter" fér hel&ret. Den oro som funnits
foér att den pégéende covid-19 pandemin skulle
paverka utvecklingen fér indikatorerna "Ta kunden pé
allvar" visade sig obefogad och bolaget konstaterar
att insatserna for att forbattra kundbemdtande givit
avsedd verkan.
Géallande arbetet med "Tryggt och Snyggt" framgar
att Gavlegdrdarna far hégt betyg avseende utemiljé.
Daremot kan det konstateras att enskilda handel-
ser av grov kriminalitet p& enstaka platser i bestén-
det dragit ner resultatet fér fragorna relaterade till
trygghet. Sammantaget hamnade resultatet for
"Tryggt och snyggt" pd samma nivd som 2019.
Gavlefastigheter arbetar férebyggande for att
minska skadegorelse och for att forskolorna, grund-
och gymnasieskolorna ska upplevas som trygga och
snygga. Malsittningen ar att sdnka skadegorelse-
kostnaden fér varje ar. Med Nolla Sabbet efterstrivas
en nollvision. Ny teknik inom sikerhetsomradet och
vélskotta fastigheter ska hjilpa Gavlefastigheter att
né detta mal. Relationsbyggandet inom Nolla Sabbet,
s& som fdreldsningar i skolorna och olika typer av
evenemang, ar en framgéngsfaktor fér arbetet som
ska fortsatta utvecklas for att bidra till nollvisionen.
Skadegérelsen har under &r 2020 varit hégre an de
senaste aren. Analys pagar for att férstd varfor.
Gavle Parkeringsservice har en heltackande
parkeringsovervakning i alla delar av Gavle kommun.
Bolaget arbetar dagligen med parkeringsévervakning
och flytt av fordon i samtliga stadsdelar inom
kommunen, vilket medverkar till ordnade trafikfor-
hallanden och att omréden blir fria fran fordonsvrak
och bilar som star trafikfarligt. Detta bidrar bade till
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en forbattrad boendemiljo, 6kad stolthet och trivsel
fér de som bor i stadsdelen samt tillfor varde fér
fastighetsagare.

Gavle Energi har en stravan att alltid ha en 6ppen,
enkel och arlig kommunikation som baseras pa
kundens/medborgarens behov. Exempel p& genom-
férda aktiviteter under aret 4r lansering av den
digitala kommunikationsstrategin 100 framsteg for
att lyfta Gavle Energis samhalls- och miljoengage-
mang samt utveckling och innovation ur ett kommu-
nikationsperspektiv.

Analys av indikatorerna

Av indikatorerna &r det indikator N&jd inflytande
index, som ligger kvar pd4 samma virde som 2019.
Fértroende index ligger dven det kvar p& samma
viarde som 2019 samt Invanare 17-24 &r som varken
arbetar eller studerar som avser 2020, mattes inte
2019. Dock éverskrider det mélviardet markant, vilket
sannolikt beror p& den 6kade arbetsldsheten. Ovriga
indikatorer &r fran 2019 da utfall f6r 2020 inte finns
tillgangligt.

Indikator Utfall Malvarde
Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, 1,7 % 1,5 %
andel % av befolkningen

® Sjilvskattat hilsotillstand 70 % 7%
Anmdlda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 inv 1096 980

® Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar 15 % 10 %

® Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 30 % 23 %
N&jd inflytandeindex index 36 index 42
Medborgardelaktighet, utveckling 76 % 78 %
Fortroende index 40 index 42

Utfall &r det senast kdnda.
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

Gavle kommunkoncern har under 2020 bedrivit ett
antal utvecklingsfragor, verksamheter och aktiviteter
med syfte att direkt eller indirekt bidra till ett
patagligt férbattrat foretagsklimat i Gavle kommun.

Gavle kommun och det lokala naringslivet har
gemensamt enats om att fokusera pé sex priorite-
rade atgarder inom ramen fér Naringslivsprogrammet
2020. Arbetet med dessa atgirder ligger pa flera
delar inom Gavle kommun och alla omréden &ar
igdngsatta, men ej fardigstillda, under 2020. Kommu-
nen arbetar bland annat med att utveckla sin
féretagsservice, ett upphandlingsrdd har startats,
med deltagare fran Gavle kommunkoncern och det
lokala naringslivet samt att utveckla kommunens
information och kommunikation inom féretagsfragor.
Parallellt med arbetet med &rets niringslivsprogram
sker forberedelser for att ta fram ett nytt program
2021.

P& kommunstyrelseniva fortsitter arbetet med
den nya néringslivsavdelningen. Avdelningen bildades
i december 2019 och i januari 2020 6vertog den
upphandlingsuppdraget fran Inkdp Gavleborg. Inom
naringslivsavdelningen pdgér ett utvecklings- och
genomférandearbete inom flera delar. Inkdp och
upphandling har framgéngsrikt tagit éver upphand-
lingsuppdraget och bedriver parallellt med sitt
utférandeuppdrag ett strategiskt utvecklingsarbete
vad avser inkdp- och upphandlingsfragor for Gavle
kommun. | det arbetet ingér bland annat ett arbete
med en ny inképspolicy. P& niringslivsavdelningen
pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa
tydligare malstyrning gentemot 6évergripande mél och
andra strategiska uppdrag.

Teckenférklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

Arbetet med ett patagligt forbattrat féretagskli-
mat sker inom flera delar av kommunkoncernen.
Inom ramen fér samhéllsbyggnadsndmnden finns ett
stort fokus pa att utveckla kommunens service vid
myndighetsutévning och kontakter med féretag. Fran
och med 1 januari 2020 tillhér tillstdndsenheten
(serveringstillstand och tobakskontroll) Livsmiljo

Gavle, vilket mojliggor ett battre samarbete som =

underléttar for foretag. Inom kommunens bolag

pagér ocksa ett aktivt arbete med att bidra till ett !
forbattrat foretagsklimat, bland annat genom ——f———f—y
deltagande i affarsnatverk, deltagande i naringslivs-
programarbetet, samt genom att aktivt utveckla de L
offentliga affarerna genom upphandling. .

Med anledning av covid-19 har Gavle kommun
under 2020 vidtagit ett antal olika &tgarder for att
stétta det lokala naringslivet. Utdver atgirder
gentemot det lokala naringslivet har dven det interna
arbetet fordndrats pa vissa omraden. Inkép- och
upphandlingsenheten har stéttat kommunens
samhallskritiska verksamheters akuta behov av
material och har mycket dialog med kommunens
leverantérer angdende kommunens dndrade behov
och vissa leverantorers problem med anledning av
covid-19.

Under 2020 har saledes ett flertal verksamheter
och aktiveter bedrivit med syfte att direkt eller
indirekt bidra till ett patagligt férbattrat foretagskli-
mat. Flera av de aktiviteter som &r igdngsatta ger inte
direkt effekt under verksamhetséret men férvantas
bidra till maluppfyllelse pa sikt. Mycket arbete
kvarstar och behéver fortsitta att utvecklas. Arbetet
med ett patagligt férbattrat féretagsklimat ar
langsiktigt och mits genom flera indikatorer.

e |

35

-

PR SR



Analys av indikatorerna

Indikatorernas utfall visar p& stor spridning. Inom
ramen fér kommunens évergripande mal om ett
patagligt forbattrat féretagsklimat visar viardena pa
tillhérande indikatorer ett positivt utfall p& kommu-
nens arbete med service till féretag (NKI) medan
dvriga viarden visar pa negativa utfall, dir exempelvis
indikatorn for féretagsklimat (ranking) ligger langt
fran uppsatt indikatorvarde. Rapporterade indikator-
varden utgér i flera fall utifrdn utfall som inte tar
hansyn till hela verksamhetséaret (féretagsklimat),
alternativt bygger p& preliminira utfall (NKI).

Med anledning av covid-19 bor viss forsiktighet ges
vad giller indikatorvardena. Prognoser blir svira att
gora, vilken belaggs av det faktum att flera myndig-
heter och aktdrer 6vergatt till scenarioplanering.

Indikator Utfall Malvarde
NKI, Kommunens service till féretag index 72 index 74
Nyregistrerade féretag 5,44 st 7 st
Foretagsklimat (ranking) plats hégst
279 160

Arbetsléshet, avvikelse fran rikssnittet (procentenheter) 2.3 9% hégst
’ 1,5%

Byggklar mark for foretagande 18,1 ha minst
60 ha
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Teckenférklaring

En modern samhallsplanering som moéter o Ml j uppnte

Mal delvis uppnétt

nuvarande och kommande generationers behov * Ml uppnatt

Maluppfyllelse

Géavle fortsatter att vdxa, med sikte pa 120 000
Géavlebor ar 2030. Kommunstyrelsen fortsitter att
utveckla anvandningen av mark i kommunen. Under
perioden 2020-2023 pagar arbete med Gavlehov
(cirka 1 000 lgh), Kungsb&ck (1100 lgh), Norra Brynis
(2 500 lgh), Gavle Strand Il (650 lgh). P& langre sikt
pagar arbete med Niringen som kommer att ge cirka
6 000 nya lagenheter under &ren 2025-2040.

Kommunfullmaktige faststéllde i juni 2020 foérdju-
pad oversiktsplan for Norra Brynds och exploate-
ringsarbetet p&bdrjas. Exploateringsprojektet fér
Ostra Kungsbick ar pabérjat. Markanvisningsavtal fér
Gavlehov Ostra 4r undertecknat och férstudien fér
Naringen slutférs och kommer att kunna redovisas
under varen 2021.

Kommunfullmiktige har faststéllt arkitekturpolicy
och konstpolicy under &ret. Konstpolicyn bidrar till
att stirka kommunens atagande att leva upp till
enprocentsregeln. En ny cykelplan fér kommunen har
aven faststallts.

En lika viktig del ar att gora plats for nya foretag
och verksamheter. Exploateringsprojektet Kungsback
AME har startats, tva férstudier fér nya omréden har
inletts. Under arets sista tertial inleds exploaterings-
projektet Sédra Ersbo IV och arbetet med att
utveckla Tolvfors verksamhetsomrade som berdknas
Oppna under senare delen av tjugotalet, har inletts.

Under andra halvan av 2020 har kommunen inlett
férsiljningen av verksamhetsmark p& Sédra Ersbo
etapp Il. Efterfrdgan har varit stor och cirka 18 hektar
har salts under aret.

Arbetet med Trafikpusslet Gavle fortsatter. Under
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2020 gar arbetet vidare med att koordinera investe-
ringarna i infrastruktur om 25 miljarder kronor under

> L . Indikator Utfall Malvirde
25 ar som kommer att ge ny strickning pa Ostkust-
banan, ny pendeltagsstation, ny Givle Central etc.

Under 2020 inleddes arbete med planprogram fér ® Nettotillskott av bostader genom ny-till- och ombyggnad 401 st Minst
den nya pendeltégsstationen Givle Vastra och fér en 800 st
ny mottagningsstation for elkraft. Elektrifieringen av

spéret till Gadvle Hamn pagér.

Inom energiomrédet har nya tjénster kring ladd- @ Antal hektar byggklar mark till niringslivet inom Givle kommun 18,1 Lagst
boxar, solceller och batterilagring lanserats. Energi- 60 ha
effektiviseringen inom allménnyttan dvertraffar arets
malvarde. Kommunen har fattat beslut om solcells-
anléggningar pa taken till sju av kommunens fastig- ® Givlebornas uppfattning om att bo och leva i kommunen 60 Lagst
heter. 58

Andel av motorburen trafik som sker med kollektivtrafik 12.6 % Lagst
’ 25 %

Antal cyklister vid fasta matpunkter 4189 Lagst
7 900

Antal gdende i stadskarnan 1,17 % Ldgst
’ 1,78 %
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En ekologiskt hallbar
och klimatneutral kommun

Maluppfyllelse

Kommunens verksamhet

Kommunfullméaktige antog Gavle kommuns revide-
rade Miljostrategiska program, MSP 2.0, den 30 mars
2020. D& hade redan covid -19 tagit ett grepp om
vérlden, Sverige och Gévle. Fradgorna och utmaning-
arna har varit manga. Det har naturligtvis paverkat
arbetet med att inleda implementeringen av pro-
grammet och genomférandet av &tgirder som ska
bidra till maluppfyllelse av Miljéstrategiskt program
2.0.

Det &r darfor en otrolig bedrift att kommunen
trots detta tagit kliv framét, pabérjat och genomfért
flera atgarder som bidrar och kommer bidra till
minskad miljépaverkan, bade lokalt och globalt.

Kommunens invanare ska vara stolta 6ver det som
har dstadkommits i miljdarbetet 2020! Detta kommer
att presenteras i ett miljobokslut. Gadvle kommun
blev utsedd till ndst basta miljékommun i Sverige
2020, enligt Aktuell hallbarhets ranking, vilket ocksa
ar ett kvitto pé att arbetet gar at ratt hall.

Arbete med Gavle kommuns klimatfardplan pagar
samt med kretsloppsplanen och bada dessa utgér
handlingsplaner till MSP. Nedan féljer exempel pa
atgarder som genomférts under 2020:

Ett nytt utvecklingsverktyg har utvecklats for
Lirande fér hallbar utveckling. Samtidigt har arbete
inletts med en férstudie for en naturskola i regionen.
Den kan ge ett viktigt verktyg for utveckling av
héllbarhetsarbetet inom skolan.

Totalt 71 procent av Gavle kommuns férskolor och
forskolor har nu hissat Grén Flagg, det vill sdga 78
verksamheter. Bland annat hissade tva av véra

gymnasieskolor flaggan under 2020 och det bidrog
till att Polhemsskolan och Vasaskolan kom pé& delad
andra plats som Arets hallbara gymnasieskola i
Sverige 2020.

14 200 personer deltog i &rets skriapplockardagar.
Det &r rekord for Gavle som placeras inom topp-20
nationellt.

Gavle kommuns bolag har uppnétt fossilfria
fordonsflottor samt natt energimélen.

Som arbetsgivare har Gavle kommun, for att
framja smart, miljovanligt resande och en hilsosam
livsstil, borjat erbjuda den som ar tillsvidareanstalld i
Gavle kommun att hyra en sa kallad férmanscykel.
711 anstéllda tecknade avtal forsta aret och da till
stérsta del hamnade valet pa elcykel. Varje var och
host kommer det fortsatt vara maojligt att bestélla
férmanscykel.

Arbetet med en intern kommunal cykelpool fér
tjinsteresor har pabodrjats och ska vara pa rull under
2021.

Gavle Parkeringsservice har 30 solcellsdrivna
biljettautomater. Om behovet finns av en ny automat
kontrollerar bolaget alltid i forsta hand om en
solcellsautomat kan installeras.

Kommunfullmiktige har ocksé fattat beslut om
att bilda Limdns naturreservat, vilket ger ett viktigt
bidrag till kommunens mal om att skydda naturen.

Teckenforklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt

e Mal uppnatt
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Indikator Utfall Malvirde
® 1 Aktuell hallbarhets miljéranking Biasta miljekommun 2 5
@® 2 Utslapp till luft av vaxthusgaser 2,89 2,49
° 3 Vattenforekomster (sjéar och vattendrag) ekologisk och god kemisk 16 % 30 %
status
® 4 Skyddad natur totalt 4,3 % 3,9 %
® 5 Uppmatt kvavedioxidhalt vid Sédra Kungsgatan 12 929 175 ggr/ar
6 Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 423 414

De malvarden som anvénds &r beslutade i kommunplan 2020.

Analys av indikatorerna

N&r det galler indikatorerna har avfallsmangden inte
férandrats sedan 2019, koldioxidutsldppen har
minskat, men inte i den takt som kravs, vattenfore-
komster med god ekologiskt och kemisk status ar
oférindrad, andelen skyddad natur har dkat. S&val
kvavedioxidhalten samt partikelhalten vid Sédra
Kungsgatan visade lagre utfall &n féregéende ér.
Beddémningen vad detta beror pd dr minskad trafik p&
grund av covid -19, mild vinter, tidigarelagd gatusop-
ning och fler biogasbussar, elhybrider och rena elbilar
samt fler fordon som kér med bréanslet HVO.
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Teckenforklaring

Malanalys av finansiella mal o Wil o] uppntt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

® Resultatet ska langsiktigt
uppga till minst 1 procent av
skatteintikterna

Gavle kommun har tidigare relativt kraftiga overskott,
vilket med resultatet fér 2020 péd 3,6 procent innebér
att mélet nds och det ekonomiska éverskottet fér
senaste atta &ren stiger till 2,8 procent.

Kommunens verksamheter

Den ekonomiska planeringen sker med utgangspunkt
fr&n hur stora intédkter kommunen férvantas f samt
vilket ekonomiskt 6verskott som &r dnskvart och
lampligt. 2020 budgeterades med ett dverskott pd
61,5 mnkr motsvarande 1 procent av skatter, utjamning
och generella statsbidrag (exklusive exploateringsre-
sultat och reavinster). | denna plan fanns krav pd
verksamhetsanpassningar och beslutade effektivise-
ringar pa 113 mnkr. Ddrmed inbegrep 2020 ars budget
kraftfulla insatser fér att nd beslutat dverskott.

Indikator

Resultatet av 2020 visar att skatteintakterna foll
ut med lagre belopp &n budget, men aven lagre &n
féregdende ar. Statsbidragen dverstiger vida denna
nedgang. Dessutom bidrog staten med andra former
av stod, framst genom bidrag motsvarande kommu-
nens sjuklonekostnader under en del av &ret. Trots
att verksamheterna inom omsorg redovisar under-
skott och hela den kommunala verksamheten har
varit kraftigt paverkad av covid-19-pandemin redovi-
sar Gavle kommun ett positivt resultat pa 278,1 mnkr
(exklusive reavinster och exploateringsresultat).

Analys av indikatorerna

Géavle hade t.o.m. 2019 ett dverskottsmal pa 2
procent. Genom tidigare ars resultat, vilka dver tid
dverstigit 2 procent, ar indikatormalet angivit till 2,22
procent, dven om 2020 &rs budget var planerad fér
ett dverskott pa 1 procent.

Arets relativt stora éverskott pd motsvarande 3,6
procent fér 2020 innebar att lAngsiktiga méalet
avseende resultatet fér senaste &tta aren uppgér till
2,8 procent.

Utfall Malvarde

Resultat i procent av skatteintikter, Skatter, generella bidrag 2,8 % 2,22 %
och utjamning. Genomsnittligt resultat under senaste atta aren
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® Kommunkoncernen har en
langsiktig tillvixt i balans

Soliditet &ar ett nyckeltal som anvidnds for att mita
den finansiella styrkan i ett lAngsiktigt perspektiv
och ett méatt p& hur stor del av tillgdngarna som
finansierats med eget kapital. Soliditetens absoluta
nivd och férandring 4r beroende av 6kningen i
tillgdngsmassan i balansridkningen och den férandring
som tillférs det egna kapitalet genom &rets resultat.
Det évergripande malet &r att bibehalla kommunkon-
cernens soliditet. Genom att arbeta med en indikator
foér skuldsattningen per innevanare skapas ett
medvetande om risknivdn. Kommunens och de
kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en
hogre skuldsattningsgrad. Vid en rantehdjning dkar
de &rliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa
kapitalmarknaderna 6kar riskerna fér hégre finansie-
ringskostnader vid hég skuldsittningsniva, vilket
minskar utrymmet f6r annan verksamhet eller sinker
resultaten och soliditeten.

Mélet om langsiktig tillvixt i balans uppnas.

Kommunens verksamheter

Gillande kommunplan innehaller en expansiv inves-
teringsplan. Alla verksamheter kommer att till del
l&nefinansiera denna utbyggnad. Diarmed paverkas
nyckeltalen som ger information om det 6vergripande
maélet om bibehéllen soliditet. D& kommunens behov
av verksamhetslokaler sakerstills av Gavlefastighe-
ter Gavle kommun AB (GFAB) och till viss del av
Gavlegardarna (ABG) berdknas dven soliditeten
inklusive dessa verksamheter. Langsiktiga utblicken
(Kommunplanen 2020-2024) bygger pa att soliditeten
i skattefinansierad verksamhet och i koncernen skall
bibehéllas p& nuvarande niva.

Analys av indikatorerna

Soliditetsmélen angivna som indikatorer kommer att
nas, det vill sidga bibehéllas. Detta ocksd med hansyn
till att soliditeten starktes under 2019, vilket den

aven gjort under 2020. Skuldsattningen uttryckt som
skuld i kommunen, inklusive GFAB och ABG, kommer
dock att fortsatta att stiga, vilket den gjort margi-
nellt &ven under 2020, med néra 100 kr per invanare.
Skuldsattningen understiger dock indikatormalet for
2020.

Kommunen redovisar ett hégt resultat p& 510,7
mnkr. Med ndgot minskad ansvarsférbindelse fér
pensioner och en dkning av tillgdngar p4 585 mnkr
starks soliditeten fran 2019.

Aven koncernens resultat dr hégt varfér solidite-
ten stdrks. Langsiktiga planen &r bibehéllen soliditet,
vilket innebér att koncernen lépande finansierar ca
1/3 av investeringarna med egna medel. | och med ett
resultat i koncernen pa nira 750 mnkr att jamfora
med koncernens dkningar av tillgdngar pa nitt 1,5
mdr, inneb&r en egenfinansiering p& ca 50% isolerat
fér ar 2020.

Under 2020 har insatt kapital i Kommungaranti

Skandinavien Forsikrings AB aterbetalats med 760
mnkr. Det férbattrar skuldsittningsnivdn med
motsvarande drygt 7000 kr per invanare. Utfallet
understiger malnivan fér indikatorn med 2200 kr per
invanare, eller motsvarande 226 mnkr. Exklusive
Gavle Energi, Bomhus Energi och Gavle Hamn (vilka
avses till fullo finansiera investeringar med narings-
betingade intdkter) har nettoskulderna 6kat med 130
mnkr under aret.

Kommunens soliditet inklusive GFAB &r en ny
indikator fran 2020. Detta fér att inkludera kommu-
nens investeringar i verksamhetslokaler. Den ger en
bra bild éver soliditeten i skattefinansierad verksam-
het. GFAB har en stor tillgdngsméangd i sina fastighe-
ter, men inte en s& hdg soliditet som kommunen,
varfér den gemensamma soliditeten blir lagre. Indika-
torn dverstiger mélvardet pé grund av det héga
resultatet i kommunen.

Indikator Utfall Malvarde
® Kommunens soliditet 48,9 % minst
’ 43,8 %
® Kommunkoncernens soliditet 35.4 % TS
’ 31,9 %

° Kommunkoncernens skuldsattningsniva (kr/inv) exkl Gavle
Energi AB, Bomhus Energi AB, Gavle Hamn AB 74 700 76 900
® Kommunens soliditet (inkl GFAB) 31,3 % 30,2 %

Den soliditet som beriknas i indikatorerna &r justerad fér pensionsférbindelse och férmedlade lan.

42



® Skattefinansierade
investeringar har langsiktigt
en hoég sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjilvfinansiering av
investeringar inom den skattefinansierade verksam-
heten ar att dessa investeringar normalt inte ger
nagon avkastning. En lanefinansiering av dessa
investeringar innebar p& sikt en dkad finansiell
belastning. En lanefinansiering av denna sektor tar
resurser fran verksamheterna och pa sikt begrinsar
detta utvecklingen inom kommunen. Vid bedémning
av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas
till investeringarnas inriktning, till exempel om dessa
innebar kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturléage,
samt styrkan i kommunens balansrakning. | investe-
ringar inkluderas de kommunala bolagens investe-
ringar som ar riktade mot kommunens skattefinan-
sierade verksamhet. | en period av stora
reinvesteringar och kraftig tillvixt av befolkningen
o6kar investeringsbehoven och sjélvfinansieringsgra-
den kan under en period vara ligre 4n 100 %. Malet
anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i
kommunen Overstiger 100% och sjélvfinansieringsgra-
den inklusive skattefinansierade verksamheter inom
Gavlefastigheter och AB Gavlegédrdarna éver en
attaarsperiod dverstiger 67 procent. Med utgangs-
punkt fran historiskt hég egenfinansieringsgrad samt
méal om bibehallen soliditet bér sjilvfinansieringsgra-
den 6ver tid kunna Overstiga 67procent.

Kommunens verksamheter och analys av
indikatorer

Arets resultat, exklusive inklusive realisationsvinster
och exploateringsresultat, avskrivningar och forsalj-
ningsinkomster fér kommunen uppgar till 571 mnkr.
Finansieringen med egna medel frdn Gavlefastigheter
och Gavlegérdarna (tillhérande kommunal verksam-
het) uppgér till 233 mnkr. Investeringsvolymen uppgér
gemensamt till 734 mnkr. Darmed Overstiger sjalvfi-

nansieringen 100 procent.

Mélet pa en langsiktig egenfinansiering dversti-
gande 67 procent skall stéllas i relation till att
egenfinansieringen under senaste &ren har varit 4nnu
hogre. Darfér anges till exempel malet om indikatorn
egenfinansiering under senaste atta dren som 82
procent. Med en fortsatt hég egenfinansiering under
2020 éverstiger utfallet méalvardet for lAngsiktig
sjalvfinansiering.

Indikator Utfall Malvirde
° Sjél\{’ﬁnansieringsgrad, 167 % 79 %
per ar, kommunens egna
® Avskrivningars andel av investeringar, kommunens egna 30 % 26 %
° Sjél\ifinansieringsgrad, 110 % 68 %
per ar, totalt
° Sjalvfinansieringsgrad, 95 % 82 %

senaste atta aren, totalt
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Balanskravsresultat

Kommentar till arets balanskravsutredning:

Balanskravsutredning 2020 2019 2018
+ Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 384,6 mnkr. Resultatet
Arets resultat enligt resultatrikningen 510,7 315,9 127.8 har da justerats med realisationsvinster -126,1 mnkr.oAv realisationsvinsterna
hanfor sig -74,5 mnkr till materiella anlaggningstillgangar och -51,6 mnkr till
finansiella anldggningstillgangar.
Samtliga realisationsvinster 12611 87 4811 » Resultatet innehéller inga orealiserade vinster eller férluster i virdepapper,

eftersom kommunen ej innehar tillgangar av den arten.

« Kommunen har fér avsikt att fér férsta gangen géra en avsattning till resultat-
utjamningsreserven RUR. Beslut om inférandet berdknas ske vid kommunfull-
maktiges sammantridde den 10 maj 2021. Handlingar till &rendet, med beskriv-
ning av kommunens férslag till tillAmpning av RUR samt dvergripande

Realisatonsvinster enligt

undantagsméjlighet 0,0 0,0 0,0

finansiella mal, &terfinns under diarienummer 21KS45.
0,0 0,0 0,0 + Arets avsattning uppgér till 321,7 mnkr. Berdkningsgrunden &r &rets resultat
efter balanskravsjustering reducerat ned till 1 procent av summan av skatt och

Realisatonsforluster enligt
undantagsmdjlighet

generella bidrag, det vill sdga 62,9 mknr.

Orealiserade vinster och forluster i 0,0 0,0 0,0
vardepapper
Aterforing av orealiserade vinster och 0,0 0,0 0,0

forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 384,6 307,2 79,7

Reservering av medel till -321,7 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Anvindning av medel fran 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Arets balanskravsresultat 62,9 307,2 79,7
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Forvantad utveckling

2020 har inneburit en kraftig inbromsning i den svenska
ekonomin, liksom i dvriga varlden. For Sverige har det
inneburit en minskning av BNP pé 2,8 procent. Genom
kraftiga statliga stdd redovisar kommuner och regioner
kraftiga 6verskott. Detta bland annat genom riktade
statsbidrag, stéd for att mildra 6kade kostnader samt
stodet for korttidspermittering, det senare vilket har
inneburit att skatteunderlaget for kommuner och regio-
ner har hallits uppe pa en nivd som motsvarar 2019.

Konjunkturbeddmare ar eniga om att den globala
och nationella ekonomin kommer att befinna sig i
kraftig terhdmtning nir pandemin ebbar ut och
restriktionerna sldpps. Dock prognostiserar tex SKR
att det kommer att drgja till 2024 fore jamviktskon-
junktur infinner sig. Darmed kommer kommuners och
regioners eget skatteunderlag att vara relativt svagt
kommande ér.

Den kommunala koncernens utveckling har av
kommunfullméiktige faststallt i &rsbudget i Kommun-
plan med &rsbudget f6r &r 2021 med en utblick 3 ar
framat. All ekonomisk planering ar osdker, inte minst
nu infér 2021 med anledning av Corona-viruset.
Upprattad kanslighetsanalys visar fér &r 2021

» Skatteunderlagsfordndring med en procentenhet

- motsvarar cirka 50 mnkr.

+ Okade léner med en procentenhet - motsvarar
cirka 40 mnkr inklusive arbetsgivaravgifter.

» Prisforandringar fér varor och tjanster med en pro-
centenhet - motsvarar cirka 33 mnkr.

* Invanarfériandring med 100 personer — motsvarar
cirka 6,0 mnkr for skatter och bidrag.

De osakra forutsattningarna infér 2021 har medfort
att kommunen har budgeterat for 6kade kostnader
och sdkrat reserver motsvarande 75 mnkr sarskilt for
konsekvenser av pagdende pandemi.

Tabellen intill &r ett utdrag ur den senast beslutade
kommunplanen (diarienr 20KS23).

(mnkr) Utfall 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunen

Verksamhetens kostnader -7421,1 -7791,3 -7927,7 -8 184,3 -8 538,6
Verksamhetens nettokostnader -5976,2 -6 366,3 -6 492,2 -6 522,7 -7 140,0
Skatteintdkter och statsbidrag 6 289,3 6 465,8 6 634,4 6818,9 7 047,4
Verksamhetens resultat 313,1 99,5 142,1 296,1 -92,6
Finansnetto 197,6 145 154,7 155,6 192,9
Arets resultat 510,7 244,5 296.8 451,7 100,3
Resultat i % av skatteintikter * 3,6% 2,5% 2,4% 2,2% 1,8%
Investeringar 339,9 473,9 392,0 340,8 219,1
Langfristiga skulder 5921,8 7 245,6 8 835,4 9711,5 10 287,1
Soliditet 1 40,3% 35,3% 33,3% 33,8% 33,3%
Soliditet 2 49,0% 45,8% 48,5% 53,2% 54,6%
Sjalvfinansieringsgrad 166% 73% 110% 182% 144%
Kommunkoncernen

Investeringar 1618,0 2 087,3 2 303,6 1603,8 1209,5
Langfristiga skulder 7212,5 7 853,0 9 398,0 9 864,0 10 287,0
Soliditet 2 35,4% 33,3% 32,9% 34,3% 34,6%
Sjalvfinansieringsgrad 110% 50% 55% 96% 104%
Skuldsattningsniva (kr/inv) 79 700 85 100 96 700 100 100 104 300

exkl Gavle Energi AB,

Bomhus Energi AB och Gavle Hamn AB

* Nyckeltal beréknat i enlighet med kommunens finansiella mal.
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Kommunens utgifter aterfinns frimst inom de
prioriterade verksamhetsomrédena skola, vard och
omsorg. Kostnadsdkningen under planeringsperioden
uppgér fér dessa verksamheter till 548 mnkr eller 8,8
procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen &r
2021 uppgér till 8,2 miljarder kronor eller cirka 80 100
kronor per invadnare. Den enskilt viktigaste inkomst-
posten utgdrs av den kommunala inkomstskatten
som uppgar till 62 procent av kommunens totala
inkomster motsvarande ca 49 100 kr per invanare.
Dartill tillkommer inkomster fran taxor och avgifter,
framst fran férskolan och omvardnadsverksamheten.

Det ekonomiska 6verskottet dver tid ar viktigare
an resultatet enskilda &r. Med maélet att kommunen
dver tid skall redovisa ett éverskott pa 1 procent av
skatteintdkterna kan befintlig finansiell stabilitet
stodja ett omstallningsarbete dar kostnadsutveck-
lingen initialt inte foljer intdktsutvecklingen. Darmed
kan kommunens budget och utfall ndgra enstaka ar
understiga malet, men med ambitionen att langsik-
tigt redovisa resultat enligt mal. Nar de yttre férut-
séttningarna dndras, genom intéktsférstarkningar
eller lagre kostnadstryck, kan ett hogre resultatkrav
paverka dvriga finansiella méal positivt.

Under en tid av demografiskt kraftig dkning av
behov av vilfardstjanster, som &dven innebér investe-
ringsbehov for en vaxande verksamhet, kombinerat
med kraftiga reinvesteringsbehov i befintliga till-
gangar och investeringar i en kommun med tillvaxt,
kommer inte kommunkoncernen att ldmna s& kraftiga
ekonomiska resultat att sjilvfinansieringsgraden pa
dver 90 procent, som har varit fallet under senare ér,
kan bibehallas. Med ett éverskottsmaél skapas dock
forutsattningar for att hantera ovantade kostnader
eller minskade intdkter. Darmed undviks kraven pa
kraftiga och snabba atgarder som skulle bli nédvan-
diga om Gavle kommun inte uppfyller kraven pa en
ekonomi i balans.

Motivet till ett hégre krav pa sjilvfinansiering av
investeringar inom den skattefinansierade verksam-
heten, mot affarsmassiga investeringar i bolagen, ar
att dessa investeringar normalt inte ger ndgon

avkastning. En lanefinansiering av dessa investeringar
innebir pé sikt en 6kad finansiell belastning. En av
kommunkoncernens utmaningar ar att kunna balan-
sera stora investeringsbehov med god ekonomisk
hushéllning och stabilitet. Vid bedémning av investe-
ringsvolymen ska hansyn kunna tas till investeringar-
nas inriktning, till exempel om dessa innebéar kost-
nadsbesparingar, aktuellt konjunkturlage, samt
styrkan i kommunens balansrakning. | investeringar
inkluderas de kommunala bolagens investeringar som
ar riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet. | en period av stora reinvesteringar och
kraftig tillvaxt av befolkningen 6kar investeringsbe-
hoven. Bostadsbyggandet planeras pa en fortsatt hog
niva fér att méte den befintliga efterfrdgan pa
bostader samt ar dven en strategi for att motsvara
behoven om Gavle kommun skulle ha 120 000
invdnare ar 2030. Inom planperioden &r cirka 2 900
mnkr budgeterat i investeringskostnad fér nya
bostidder byggda av AB Gavlegérdarna.

Géavle Energis investeringsbehov uppgar for
perioden till knappt 1150 mnkr och avser reinveste-
ringar i virme- och elnaten samtidigt som det kravs
en utbyggnad av virme- och elnat for att forsdrja nya
byggnadsomraden. | Gavle Energis investeringsbudget
ing&r dven investeringen i transitledningen for
fjarrvarme till Sandvikens kommen. Kommunens
expansion innebar dven ett behov av ytterligare
investeringar i VA-verksamheten pa totalt drygt 850
mnkr &ren 2021-2024, varav 125 mnkr avser exploate-
ring, cirka 115 mnkr i reinvesteringar och cirka 640
mnkr nyinvesteringar i vattenhantering och avlopps-
férsoérjning med tyngdpunkten pa investeringar ar
2023-2024.

Gavle Hamns investeringsvolym pa 230 mnkr i
planperioden avser framst investering i kajer.
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Vasentliga personalférhallanden

Ar 2020 inleddes med att den nya férvaltningsorgani-
sationens styrprocesser bérjade ta form och kommu-
nen definierade hur arbetet skulle g till i dessa
genom att en instruktion togs fram for alla tre
styrprocesser som sedan stdmdes av och ensades. |
mars slog pandemin till och kommunen stod infér en
kris dar fokus blev pd scenariohantering och bered-
skap. Kommunens verksamheter planerade for olika
scenarion dar bemanning och kompetensfdrsoérjning
hamnade i fokus. Sjukfrdnvaron steg till éver 10
procent i mars och april. Detta framst som en féljd
av en omfattande smittspridning men aven att nya
direktiv fr&n Folkhilsomyndigheten rekommenderade
att medarbetaren skulle stanna hemma vid minsta
symptom.

Sedan oktober 2019 har Gavle kommun en gemen-
sam central bemanningsenhet som klarat av den
stora utmaningen som den héga sjukfranvaron och
stora efterfradgan pa vikarier som féljde i pandemins
spar. De har stadigt legat 6ver 90 procent i beman-
ningsgrad vilket ar mycket bra fér en helt nystartad
enhet. Pandemin har ocksa inneburit att var digitali-
sering och digitala mognad tagit stora steg framat
och idag ar det helt naturligt med digitala mé&ten via
Teams.

Under aret har nya riktlinjer fér rehabilitering och
likabehandling samt ledarskap och medarbetarskap
beslutats. Riktlinjen for ledarskap bygger pa en
tillitsbaserad ledarskapsmodell som kommunen vill
ska genomsyra b&dde medarbetarskap och ledarskap.
I maj anstalldes en rehabiliteringssamordnare for
kommunens rehabiliteringsarbete och som ett led i
utvecklandet av samarbetet med féretagshalsovar-
den startade ett rehabteam som stdd for chefer och
medarbetare. Det har varit framgangsrikt och bidragit
till att den langa sjukfranvaron som del av den totala
sjukfréanvaron stadigt sjunkit. Allt fler medarbetare

har fatt ett battre stdd i sin rehabilitering och kunnat
atergd i arbete.

I mars genomférdes en stor medarbetarundersok-
ning dir Gavle kommun hamnade hégt med 82 pa
Hallbart medarbetarindex (HME) vilket far anses vara
ett mycket bra resultat. Kommunen nddde mélet
precis om uppsatt index.

Personalstruktur

Gavle kommun

Arsarbetare Antal anstéllda

6 000 - -

5000 - -

4 000 - -

3000 --

2000 - -

1000 --

N N S KNS
> >
<¥ N

Analys

Antalet tillsvidareanstéllda i Gavle kommun har
Okat med 63 personer precis som for tidsbegransat
anstéllda som &kat med atta personer. Okningen av
antalet anstallda kan framst forklaras genom
fortsatt tillsdttning av vakanta tjanster efter den

Teckenforklaring
e kvinnor man
Genomsnittlig Genomsnittlig
alder (ar) sysselsattningsgrad
(procent)

stora omorganisationen men aven att kommunen
byggt upp en ny inkdépsavdelning pé sektor Styrning
och stdd som en effekt av uttradet ur Inkdp
Géavleborg. Antalet arsarbetare har stigit bade fér
man och kvinnor som en effekt av att fler medar-
betare anstallts.
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Forts. personalstruktur Teckenforklaring
® kvinnor man
Gavle Stadshuskoncern

Arsarbetare (antal) Antal anstillda (antal)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
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Analys

Antalet tillsvidareanstéllda i Gavle stadshuskoncernen har 6kat med 11 personer
dock har visstidsanstillda minskat kraftigt, med 29 personer. Okningen beror pa
att Gavle Energi har anstéllt 11 personer p.g.a. nya arbetsomréden och dkade krav
hanférligt till lagstiftning. Gavlegdrdarna hade 14 firre visstidsanstéllda under
2020 vilket beror pé att bolaget hyrde in vikarier istéllet for att visstidsanstélla
personer under sommarmanaderna. Gavliakoncernen hade &tta firre visstidsan-
stéllda vilket beror pa ett mindre behov av sdsongsanstillda inom omradet
GataPark.
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Obligatorisk sjukredovisning

Gavle kommun (procent)

stéallda.

Teckenforklaring

e totalt

e varav langtidsfranvaro
e kvinnor

man

e 29 ar eller yngre

® 30-49 ar

e 50 ar eller dldre

*Sjukfrénvarons andel av den ordinarie
arbetstiden for samtliga anstallda,
savil tillsvidare- som visstidsan-

**Den del av sjukfranvaron som avser

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Analys

Géavle kommun hade fér &r 2020 en total sjukfrénvaro
pé 7,5 procent vilket &r 1,5 procent hégre an fér
féregdende &r. Kommunen har sedan ar 2012 haft en
trend med sjunkande sjukfrénvaro vilket varit posi-
tivt. Orsaken till den dkade sjukfradnvaron bestéar
uteslutande av en effekt av den pandemi som vi
befinner oss i. Bdde en dkad sjukfranvaro pa grund av
egen sjukdom dé& smittan spridits men ar dven en
effekt av det forebyggande arbetet att stanna
hemma med minsta symptom. P& tva sektorer,
Livsmiljé Gavle och Sektor Styrning och stéd marks
tvartom en minskad sjukfrénvaro. Den ar sarskilt
uttalad p& styrning och stéd. Orsaken till det &r
mojligheten att arbeta fran hemmet och att medar-

2018 2019 2020

betare arbetat dven om de haft symptom. Arbetet
fr&n hemmet har méjliggjort arbete utan att riskera
att smitta andra.

Kommunen ser d4ven en minskning av vard av sjukt
barn (VAB) som &r en effekt av maojligheten att arbeta
hemma trots att barnen ar sjuka.

Langtidsfranvaron gér kraftigt ned och hir finns
tva effekter som paverkar. Dels har Gavle kommun
fokuserat pé att stdédja medarbetare som varit
hemma liange i sin rehabiliteringsprocess pa ett helt
nytt sdtt. Rehabiliteringssamordnaren har systema-
tiskt gatt igenom samtliga langvariga sjukfall och
skapat sig en bild av vad som behéver géras och
tillsammans med chef och andra berdrda vidtagit
relevanta atgarder. Andelen langtidsfrdnvaro minskar

franvaro under en sammanhéngande
tid av 60 dagar eller mer.

ocksd som en effekt av en 6kad korttidsfranvaro pé
grund av pandemins effekter. Andelen langtidsfran-
varo som en del av den totala sjukfranvaron minskar
dver 20 procent fran 59,6 procent till 37,8 procent.
Sjukfranvaron ékar mer fér kvinnor (6,8 till 9,1
procent) an den gor for mén (3,3 till 5,0 procent)
vilket ar en naturlig effekt av att de sektorer med
hoégst andel kvinnor, Sektor Valfard och Sektor
Utbildning, bara till en mycket begransad del har
kunnat arbeta hemifran. | 6évrigt kan noteras att den
6kade sjukfranvaron slar i alla ldrar och orsaken till
detta torde std tamligen klar da &r 2020 inte varit ett
ar som liknat ndgot kommunen tidigare stillts infor
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Genomsnittlig alder och aldersfordelning

Gavle kommun

Genomshnittlig alder (ar)

47 446

45,5 41,5

Teckenforklaring
e kvinnor man
Analys

Den genomsnittliga dldern hos Gavle kommuns
tillsvidareanstillda uppgar till 46,7 &r vilket &r nagot
mindre 4n féregdende &r. Fér alla medarbetare
inklusive tidsbegransat anstillda &r den genomsnitt-
liga aldern 46,2 ar vilket ar lika som féregéende éar.
Den genomsnittliga aldern fér tillsvidareanstéillda &r
lite hogre for kvinnor, 47 &r &n fér man som har en
genomsnittlig dlder av 45,6. Andelen i &ldern 60-69
ar minskar medan andelen i aldern 50-59 ar ékar
nagot.

Aldersférdelning (procent)
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Analys

Aldersférdelningen ar mer spridd fér visstidsan-
stéllda vilket beror pa att gode man finns med i
statistiken som har varierande alder samt feriearbe-
tare fran gymnasieskolan.

Gavle Stadshuskoncern

Genomshnittlig alder (ar)

44,1 27,2

45,5 39,8
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Teckenforklaring
e kvinnor man
Analys

Den genomsnittliga &ldern fér tillsvidareanstillda
uppgar till 45,2 &r (45,5 &r) marginell skillnad mot
2019. Lagst medelalder har Gavle Hamn pé& 42,9 ar.
Den genomsnittliga aldern skiljer sig markant fér
visstidsanstillda, sarskilt fér kvinnor. Detta beror p&
att sommarvikarier oftast ar yngre. Framforallt &r det
Géavle Hamn, Gavle Energi och Gavle Parkeringsser-
vice som har ligst medelalder fér visstidsanstallda.
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Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Gavle kommun

Genomsnittlig
sysselsattningsgrad
(procent)

Analys

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i Gavle
kommun hamnar pé 97,5 procent vilket &r en ékning med
0,4 procentenheter jamfért med féregaende ar. Gavle
kommun har sedan lange ett beslut om heltid som norm
och en rattighet och tillsammans med arbetstagarorga-
nisationerna bedriver kommunen ett gemensamt arbete
for att informera om vikten att arbeta heltid.

Andelen medarbetare som arbetar heltid 100
procent uppgar till 88,5 procent vilket &r en 8kning
med 1,4 procent sedan féregdende ar (87,1 procent).
Andelen medarbetare som arbetar 75-100 procent
uppgér till 9,12 procent vilket &r en minskning med
mer dn en procent sedan féregdende &r (10,3 pro-
cent). Aven andelen medarbetare som arbetar mindre
an 75 procent minskar sedan féregédende ar fran 2,6
till 2,36 procent.

Den hogre sysselsattningsgraden for tillsvidare
anstéllda jamfort med tidsbegransat anstéllda beror
pa att de omfattas av heltidsbeslutet till skillnad
fran visstidsanstillda.

Gavle Stadshuskoncern

Genomsnittlig
sysselsittningsgrad
(procent)

Analys

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i Gavle
Stadshuskoncern hamnar pa 98,1 procent vilket &r en
minskning med 0,3 procentenheter jamfért med
féregdende ar, vilket 4r hanférligt till Gavle Energi
och Gavle Hamn som har en n&got ldgre genomsnitt-
lig sysselsattningsgrad an 2019.

Teckenforklaring

® kvinnor
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Arbetad tid och franvaro

Gavle kommun (procent)

Gavle Energikoncern (procent)

Teckenforklaring
Sjukdom e Barnledighet
e Studier e Ovrig frdnvaro

o Nettoarbetstid
® Semester/Ferier

Gavlegardarna (procent)

Kvinnor Man

Genomsnitt

Analys

Den totalt arbetade tiden minskar fran 80 procent till
79,2 procent for 2020. Den Overlagset storsta
anledningen till den minskningen ar 6kningen av
sjukfranvaro fran 6,0 till 7,5 procent. Ddremot sa
minskar franvaron fér semester och barnledighet.
Under &r 2020 har det varit mycket restriktioner pa
resande och mojligheterna att ta ut semester har
varit mer begriansad. Mdjlighet till arbete fran
hemmet har minskat behovet av att vara féraldrale-
dig utan medarbetaren har kunnat arbeta hemma och
samtidigt ta hand om sina barn genom nérvaro i
hemmet. Dessa b&da effekter minskar effekterna av
en relativt kraftigt 6kad sjukfrédnvaro s& att den
totala minskningen av arbetad tid stannar pa 0,8
procent. | évrigt marks endast marginella férand-
ringar i franvaro.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Sjukdagarna har en nagot hégre nivd hos miannen &an
féregdende ar men procentuellt &r kvinnornas
fr&nvaro hégre om &n minskad jamfért med tidigare
ar. Féraldraledighetsdagar har dkat hos kvinnor
medan en minskning skett bland méannen. Tva

personer ar lediga for studier, en kvinna och en man.

Arbetstidsférkortning enligt kollektivavtal ingér i
évrig franvaro.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Okningen av sjukfranvaro fran3,5 till 4,5 procent
forklaras med nolltolerans till sjukndrvaro som ett
resultat av radande Covid-19 pandemi.
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Forts. arbetad tid och franvaro

Gavlia koncern (procent)

Gavle Hamn (procent)

Teckenforklaring
e Nettoarbetstid Sjukdom e Barnledighet
® Semester/Ferier e Studier e Qvrig franvaro

Gavle parkeringsservice (procent)

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Procentuellt sett finns inga stérre avvikelser att
kommentera vad géller arbetad tid och frénvaro i
jamférelse med féregdende ar. Gruppen kvinnor har
varit mer frdnvarande pa grund av barnledighet &n
tidigare &r men har med anledning av detta dven ett
lagre uttag av semester. En viss procentuell 6kning
av 6vrig franvaro kan konstateras i den manliga
gruppen medarbetare och beror till stérsta delen pa
ett storre uttag av ledighetsformen Enskild angela-
genhet.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Den totala sjukfranvaron fér 2020 &r 2,8 procent.
Sjukfranvaron har varit hégre i mars, april och maj
samt i november ménad. Detta kan relateras till
covid -19 som ledde till en hégre sjukfranvaro under
varen samt sen hést.
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Rekrytering och personalférsoérjning

Gavle kommun

Nytillsattning (antal)
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Analys
Under 2020 har 1614 medarbetare rekryterats in till
Gavle kommun varav dessa sé har 521 anstéllts tills
vidare vilket &r en klart lagre siffra an for 2019 (2083
totalt samt 618 tillsvidare). Antalet avgangar for 2020
har varit 1569 varav 548 tillsvidareanstillda Antalet
nyanstallda innefattar de medarbetare som har
tilltratt en ny tjanst det vill sdga bade externt och
internt rekryterade. Flest nya tillsvidareanstallda
finns inom Valfard Gavle och Utbildning Gavle men de
har fler som aven avslutat sin anstallning. Kommunen
har rekryterat in fler totalt &n som slutat men
antalet tillsvidareanstillda som slutat Overstiger det
antal som rekryterats in p& den anstillningsformen.
Utbildning Gavle &r den enda sektor som rekryte-
rat farre (624) an som slutat (656). | 6vrigt uppvisar
de dvriga sektorerna ett netto pa plus.

Avgangar (antal)

60 - -
40 -

20 - -

2018 2019 2020

Under aret s har totalt 1569 medarbetare avslutat
sin anstallning vid Gavle kommun varav 580 var
tillsvidareanstillda. Det innebér att atta procent
farre tillsvidareanstéllda valt att sluta jamfért med
féregaende ar. Totalt s& har 139 medarbetare gatt i
pension vilket 4r atta farre 4n féregdende ar. Kom-
munen har en stor utmaning att fa farre anstillda att
siga upp sin anstillning pa egen begiran och har
kommer satsningen pa en gemensam kompetensfor-
sorjningsenhet att bli en viktig aktivitet.

e heltidsanstéallda kvinnor
heltidsanstallda man

Teckenforklaring

e visstidsanstéllda kvinnor

visstidsanstallda man
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Forts. Rekrytering och personalférsérjning Teckenférklaring

e heltidsanstillda kvinnor e visstidsanstallda kvinnor

Gavle Stadshuskoncern heltidsanstillda man visstidsanstillda man
Nytillsattning (antal) Avgangar (antal)
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Analys muns sektor Livsmiljé. Koncernen har dven valt att
Totalt sett har antalet nyrekryteringar minskat. inte dterbesitta ett antal vakanser inom GataPark
Gavle Energi har under 2020 rekryterat 18 personer verksamheten med anledning av den kommande
jamfért med 12 personer 2019, vilket beror p& nya verksamhetsoévergangen till Livsmiljé Gavle under
arbetsomréden. Antal visstidsanstéllda &r halverade varen 2021.

fran féregaende ar.

Gavlia koncernen har haft farre rekryteringar till
tillsvidareanstéllningar under aret vid jamférelse med
2019 och ligger nu pa likvardig nivd som 2018. Féregé-
ende ars 6kning berodde framst pa en omorganisa-
tion och utdékning av verksamhet inom dotterbolaget.
Vad géller minskningen av antalet nyrekryteringar av
visstidstjanster ar orsaken framst ett mindre behov
av sidsongsanstillningar inom omradet GataPark.
Orsaksbakgrunden ar bland annat en minskad
orderingang inom grényteskdtsel fran Gavle kom-
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Ekonomiska
rapporter

Ekonomiska rapporter och tilliggsupplysningar bestar av
resultatrakning, kassaflédesanalys och balansrakning for
kommunen samt den kommunala koncernen.



Ordlista och definitioner

Aktiedgartillskott

Syftet med ett aktiedgartillskott ar i regel att
forbattra ett bolags finansiella stallning. Aktiedgarna
kan till exempel ldmna tillskott for att undvika en
situation med kapitalbrist. Det finns tva olika former
av tillskott: ovillkorat aktiedgartillskott och villkorat
aktiedgartillskott. Ett ovillkorat aktiedgartillskott
ldmnas utan krav pa &terbetalning. Ett villkorat
tillskott innebér vanligen att tillskottet skall &terbe-
talas nér bolagets fria egna kapital medger det.

Anlaggningstillgangar
Tillgdngar fér stadigvarande bruk. Uppdelas i imma-
teriella, materiella och finansiella tillg&dngar.

Ansvarsforbindelse

Ansvarsférbindelse innebir ett dtagande att fullgéra
en viss ekonomisk forpliktelse, exempelvis pensions-
&tagandet, och ska redovisas till det belopp som
motsvarar en vilgrundad uppskattning av dtagandet.

Avskrivning

Anskaffningskostnaden fér anldggningstillgdngar
férdelas dver flera redovisningsperioder utifran
tillgdngens nyttjandeperiod.

Aktualiseringsgrad

Underlaget fér berdkningen av pensionsforpliktelser
jamfort med en uppdaterad personakt fér anstall-
ningar med avseende p& pensionsgrundande anstill-
ningar.

Balanskravet

Enligt kommunallagen (2017:725) skall budgeten
upprattas sé att intdkterna dverstiger kostnaderna.
Vid berdkning av balanskravet ska realisationsvinster
och realisationsférluster, liksom orealiserade vinster

och férluster i vardepapper avridknas arets resultat.
En balanskravsutredning genomfdrs varje &r i arsre-
dovisningen for att faststilla om balanskravet ar
uppfyllt. Ett negativt resultat maste kompenseras
med ett dverskott inom tre ar.

Fusion av aktiebolag

Fusion av helédgt dotterbolag innebar att ett dotter-
bolags samtliga tillgdngar och skulder tas éver av sitt
moderbolag. Samtidigt uppléses dotterbolaget utan
likvidation.

God ekonomisk hushallning

Innebar att kommunens faststéllda finansiella-och
verksamhetsmaissiga mél uppnés, att verksamheten
bedrivs l&ngsiktigt, &ndamaélsenligt och effektivt. En
vasentlig utgdngspunkt ir att varje generation sjilv
ska bara kostnaderna fér den service som den konsu-
merar.

Kassaflodesanalys

Visar in- och utbetalningar uppdelat p& den lépande
verksamheten, investeringsverksamheten och
finansieringsverksamheten.

Kommunalt uppdragsféretag

Annan juridisk person till vilken kommunen med st6d
av kommunallagen dverlamnat en kommunal angelé-
genhet.

+ Dar det finns ett avtal mellan kommunen och
producenten om att denna ska bedriva kommunal
verksamhet eller delverksamhet av stérre omfatt-
ning.

* Dar kommunen har ett huvudansvar for att
tjinsterna erbjuds kommunmedborgarna.

+ Dar verksamheten annars skulle ha utforts i egen
regi. Till entreprenader raknas inte verksamhet

som kdps av annan kommun. Friskolor definieras
inte som kommunal entreprenad dven om de har
kommunal finansiering eftersom de tillkommer
genom avtal med staten. | nimnders och styrel-
sers verksamhetsberattelser har vissa uppgifter
ldmnats kring omfattningen av kommunala
uppdragsféretag. Namnders och styrelsers kdp av
huvudverksamhet sker framst inom omvérdnads-
och socialndmnden.

K3

Ar ett redovisningsregelverk frdn 2014 som omfattar
storre foretag, det vill sdga 6ver 50 anstéllda i
genomsnitt, dver 40 miljoner kronor i balansomslut-
ning och 6ver 80 miljoner i omsattning.

Kommunbidrag
Respektive ndmnds del av kommunens skatteintékter
och statsbidrag.

Komponentavskrivningar

K3-regelverket kraver att ett foretags anlaggningstill-
gang som har betydande delar med visentligt skilda
nyttjandeperioder ska delas upp p& komponenter och
varje komponent skall skrivas av var for sig 6ver nytt-
jandeperioden. Kommunen ska ocksé tillampa
komponentavskrivning. Det finns reglerat i RKRs
rekommendation R4.

Kortfristigt
Fordringar eller skulder som férfaller till betalning
inom ett ar.

Leasing

Leasing ar ett satt att finansiera ett foretags maski-
ner, inventarier, fordon och lokaler. Det finns tva
former av leasing, finansiell och operationell. Finan-
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siell leasing innebar att leasetagaren betalar en
avgift till en leasegivare fér att f& nyttja en tillgéng,
och att leasetagaren aven ar ansvarig fér denna
tillgdng under leasingperioden. Operationell leasing
definieras som en leasing som inte ar finansiell, vilket
oftast innebéar att den part som hyr ut fortfarande
har ansvar fér tillgdngen.

Leasingavgiften berdknas utifrdn finansiella
parametrar sdsom varans pris, avtalets l&ptid,
restvirde efter l&ptidens utgang, ranta, férsikrings-
kostnad m m. Ofta férenas avtalet i ett finansiellt
leaseavtal med ett villkor om att leasetagaren ska f&
képa egendomen vid periodens utgang. Hyra och
&terkdpspris berdknas efter detta.

Likvidation i aktiebolag

Likvidation kan ske frivilligt eller genom tvang. En
frivillig likvidation sker vanligtvis nar dgarna inte
langre vill bedriva verksamheten. En frivillig likvida-
tion beslutas av bolagsstdmman. Likvidation kan ske
tvangsmaissigt exempelvis i det fallet att aktiekapita-
let understiger det registrerade, eller om styrelsen
inte ar registrerad inom den tid som stadgas i
&rsredovisningslagen (1995:1554). Vid en likvidation
utser bolagsverket eller domstol en eller flera
likvidatorer som ska genomféra likvidationen.
Likvidatorns uppgift ar att omvandla bolagets
tillgdngar till pengar och betala dess skulder. Eventu-
ellt 6verskott delas sedan ut till deldgarna.

Likviditet
Betalningsberedskap pé& kort sikt. Relationen mellan
omséattningstillgdngar och kortfristiga skulder.

LoV

Lagen om valfrihetssystem. (2008:962). Ar ett
regelverk som beskriver hur valfrihet kan mojliggoras
genom att erbjuda alternativa leverantérer att
leverera vilfardstjanster inom vissa omraden.

Langfristigt
Fordringar eller skulder som férfaller till betalning
senare an ett ar fran balansdagen.

Nuvardeberakning

Nuvarde ar det berdknade vardet av en investerings
framtida kassafléde, diskonterat med hansyn till en
given kalkylrantesats. Berakningen anvands exempel-
vis for att faststélla en investerings lbnsamhet

NKI

Nojd kundindex, ar ett index som mater hur néjda
kunderna a&r med det féretag/den kommun de har
kontakt med.

Proforma

Tidigare periods rikenskaper som omraknats for att
f& jamférbarhet mellan perioderna. Andrade redovis-
ningsprinciper ar en anledning till att proforma
upprattas.

R9-kommuner

Jamforelsenatverk av storre mellansvenska kommu-
ner dir féljande kommuner ingar: Eskilstuna, Gévle,
Jénképing, Linkdping, Norrképing, Uppsala, Vasteras,
Soédertilje och Orebro. Genomsnittet fér R9-kommu-
nerna anviands som jamférelsegrund pa flera stillen i
&rsredovisningen.

RKR

R&det fér kommunal redovisning, 4r ett normgivande
organ som har som huvuduppgift att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, regioner
och kommunalférbund i enlighet med lagen om
kommunal redovisning.

RUR - resultatutjamningsreserv

| kommunallagen (2017:725) finns en majlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultat-
utjdmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan
anvadndas i balanskravsutredningen for att jamna ut
intdkter over en konjunkturcykel.

Sjalvfinansieringsgrad

Visar kommunens/koncernens kapacitet att generera
medel internt for att finansiera sina anlaggningstill-
gangar.

Skattefinansierad verksamhet
Verksamhet vars kostnader huvudsakligen finansieras
via kommunalskatten.

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden ar ett matt pa relationen
mellan skulder och eget kapital. Beskriver hur
kommunens skuldsida och betalningsstyrka utveck-
las. Motsats till soliditet.

Soliditet |
Andel eget kapital av de totala tillgdngarna. Mater
kommunens betalningsférmaga och uthéllighet p&
langre sikt.

Soliditet Il

Justerad fér férmedlade lan till kommunala bolag
samt den del av det egna kapitalet som motsvarar
ansvarsférbindelsen fér pensionsdtagandet

Taxefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader finansieras av taxor och
avgifter fran de som nyttjar tjinsterna, exempelvis
vatten och avlopp.
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Redovisningsprinciper

Lagar och normgivning

Arsredovisningen &r upprittad i enlighet med Lagen
om kommunal bokféring och redovisning och rekom-
mendationer (LKBR) frdn Radet fér Kommunal
Redovisning (RKR). Undantag redovisas under Avvi-
kelse fran redovisningsprinciper. Redovisningen fér
kommunens bolag upprittas i enlighet med Arsredo-
visningslagen och aven enligt Bokféringsndmndens
allminna r&d BFNAR2012:1. Koncernféretagens
redovisningsprinciper ar justerade till de kommunala
regelverken fére konsolidering.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna &r uppréattad enligt
rekommendation RKR R16 Sammanstéllda rakenska-
per och i den ingdr kommunens férvaltningar, kom-
munalférbund, Gavle Stadshuskoncernen och Gavle
Vatten AB samt intressebolag i vilka kommunen har
en rostandel om minst 20 procent. Under aret har
andelarna i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings
AB avyttrats samt i Inkdp Gavleborgs har dgarskapet
upphért fran och med 2019-12-31. Kommunkoncer-
nens dgarandelar framgér av not 16.

De sammanstéllda redovisningarna uppréattas enligt
forvarvsmetoden och med proportionell konsolidering.
Med férvarvsmetoden menas att forvarvat eget
kapital elimineras, vilket innebédr att endast intjanat

kapital efter forvarvet raknas in i kommunkoncer-
nens egna kapital. Om aktiernas anskaffningsvarde
Sverstiger vardet av nettotillgdngarna redovisas
skillnaden som koncernmassig goodwill.
Proportionell konsolidering innebar att deldgda
bolag intas i den sammanstallda redovisningen i

proportion till 4gd andel. Koncerninterna transaktio-
ner sdsom intidkter och kostnader, fordringar och
skulder samt internvinster elimineras i sin helhet.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
gjorts enligt god redovisningssed. Tillgdngar och
skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget
annat anges. | balansrdkningen uppdelas de obeskat-
tade reserverna i en del som uppskjuten skatt under
avséttningar och en del under eget kapital.

Intakter

Skatteintikter

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter
redovisas i enlighet med rekommendation RKR R2.
Det innebér att skatteintidkten redovisas det ar den
beskattningsbara inkomsten intjdnas av den skatt-
skyldige. Periodisering gérs baserat pa Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR:s) decemberprognos.

Ovriga intikter

Intédkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt
att de ekonomiska fordelarna kommer kommunen
tillgodo och intdkterna kan berdknas pé ett tillférlit-
ligt satt. RKR R2 Redovisning av intdkter tilldmpas.
Rekommendationen innebir att statsbidrag till
anldggningstillgdngar tas upp som férutbetald intikt
och redovisas bland l&ngfristiga skulder och periodi-
seras Over respektive anldggnings nyttjandeperiod.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgdngar gérs
med Llinjar avskrivning utifran beriknad nyttjandepe-
riod baserad pé anskaffningsviardet exklusive eventu-
ellt restvarde. Tillgdngar i form av mark, konst och
pagdende arbeten skrivs inte av.

Avskrivningstider

Foljande avskrivningstider tilldAmpas:

Goodwill 5-10 &r
Ovriga immateriella tillgdngar 3-10 ar
Byggnader och tekniska anlaggningar 10-80 &r
Fordon, maskiner och inventarier 3-20 ar

Omprévning av nyttjandeperiod sker om det finns
omstindigheter som pekar pa ett behov, till exempel
vid verksamhetsforandringar, teknikskiften och
organisationsférandringar.

Avskrivningsmetod

Linjar avskrivning tillAmpas. Avskrivning pabdrjas nar
tillgdngen tas i bruk. Gransdragning mellan kostnad och
investering: Tillgdngar avsedda fér stadigvarande bruk
eller innehav med en nyttjande-period om minst 3 ar klas-
sificeras som anliaggningstillgdng om beloppet éverstiger
gransen for mindre varde. Gréansen fér mindre varde har
satts till ett halvt basbelopp och géller som gemensam
grans fér materiella och immateriella tillgangar.

Savil bolagen som kommunen anvander kompo-
nentavskrivningar som avskrivningsmetod. Det
innebar att en anlaggningstillgdng som har betydande
delar med vésentligt skilda nyttjandeperioder skall
delas upp pé& dessa komponenter och varje kompo-
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nent skall skrivas av var for sig 6éver nyttjandeperio-
den. P4 kommunen tilldmpas metoden pa investe-
ringar gjorda 2016 och senare.

Lanekostnader

Lanekostnader redovisas enligt huvudregeln vilket
innebar att lAnekostnaderna belastar resultatet fér
den period som de hanfor sig till.

Sakringsredovisning

Gavle kommun och Géavle Stadshus AB uppfyller villkoren
forsakringsredovisning. Det innebar att RKRs rekommen-
dation nr 7 Redovisning av finansiella tillgdngar och
skulder samt RKRs rekommendation nr 8 Redovisning av
derivat och sékringsredovisning tillampas.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestérande poster sarredovisas i not 3 till
resultatrakningen. Som jamforelsestérande betraktas
poster som ar sillan forekommande. Dessutom
redovisas alltid kommunens realisationsvinster vid
fastighetsforsaljningar samt kostnader och intakter
vid tomtférséaljning i samband med markexploatering
som jamforelsestérande.

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlidggningstillgdngar har upptagits till anskaff-
ningsvarde med tillagg for vardehdjande investeringar efter
avdrag for planmaéssiga avskrivningar och gjorda nedskriv-
ningar. Omklassificering av statsbidrag och anslutningsavgifter
till investeringar fr&n och med 2010 innebér att anskaffnings-
varde och ackumulerade avskrivningar for anlaggningstill-
gangar dkat och att en motsvarande skuld redovisas bland
langfristiga skulder. Rekommendation RKR R5 Leasing
tilldmpas for redovisning av hyres- och leasingavtal.

Finansiella anliggningstillgangar
Kommunens placering i Kommungaranti Skandinavien
Forsakrings AB ar klassificerad som anlaggningstill-
gang. Detta regleras i av fullmiktige antaget regle-
mente KF § 57/2010. Dessa tillgdngar &ar avyttrade
under ar 2020.

Vardering av kortfristiga placeringar har gjorts
post for post till det lagsta av verkligt varde och
anskaffningsvardet.

Omsattningstillgangar

Varulager
Varulager varderas enligt lAgsta vardets princip, det
vill sdga, till det lagsta av anskaffningsvardet och
nettofdrséljningsvardet. Anskaffningsvardet utgérs av
inkdpspris och utgifter direkt hanforliga till inkdpet.
Nettoforsaljningsvardet utgérs av det uppskattade
forséljningspriset i den lopande verksamheten med
avdrag for uppskattade kostnader for fardigstallande
och for att &stadkomma en férsiljning.
Anskaffningsvardet har faststéllts genom tillAmp-
ning av forst-in, forst-ut-metoden (FIFU).

Fordringar

Fordringar med férfallodag mer dn tolv ménader
efter balansdagen redovisas som anlaggningstill-
gangar, dvriga som omséttningstillgdngar. Fordringar
upptas till det belopp som efter individuell prévning
beraknas bli betalt.

Avsattningar

Avsattning ar en skuld som &r oviss vad géller
forfallotidpunkt eller belopp

Deponi
Avsidttningar for deponi har tagits upp till det belopp
som beddms kravas for att reglera forpliktelserna.

Pensioner
Férpliktelser fér pensionsdtaganden fér anstillda i
kommunen &r berdknade enligt RIPS17.
Pensionsdtaganden fér anstillda i de féretag som
ingdr i kommunkoncernen beriknas enligt forsak-
ringstekniska grunder.
Kommunen redovisar i enlighet med de revide-
ringar RKR gjort i rekommendation 10 Pensioner.

Avvikelse fran
redovisningsprinciper

RKR R16 Sammanstillda rikenskaper
Huvudmetoden innebér att varje enskilt koncernfore-
tag konsolideras var for sig. En alternativ regel
tilldter att civilrattsliga underkoncerner konsolideras,
vilket gérs betraffande Gavle Stadshuskoncernen och
koncernen Gastrike Atervinnare. Kommunens stiftel-
ser ingar fran och med 2010 inte i sammanstillda
rakenskaper pa grund av ringa inverkan.

P& resultatridkningen redovisas ingdende koncernbo-
lags skattekostnad p& egen rad efter "Resultat efter
finansiella poster" istéllet fér att ingd i raden verksam-
hetens kostnader. Detta fér att erhalla battre jamférelse
av verksamhetens kostnader mellan rikenskapséren.

RKR R1 Bokfoéring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisning till RKR R1

Bokféring och arkivering. Systemdokumentation med
behandlingshistorik finns ej till fullo framtagen med

erforderlig utformning.

Ovriga upplysningar

Lag om insyn i vissa finansiella forbindelser
Avstamning har skett i enlighet med transparensdirektivet
Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser
mm, som stiller krav p& dppen och separat redovisning i
offentliga féretag. Resultatet frn avstamningen visar att
inget av foretagen i Gavle kommun omfattas av lagkraven.
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Resultatrakningar

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
(mnkr) Not 2020 2019 2020 2019
Omsittningstillgangar
Férrad och lager 49,8 39,4 2,9 0,5
Exploateringsfastigheter 18 99,7 95,9 99,7 95,9
Kortfristiga fordringar 19 901,1 852,2 1189,7 1530,4
Kortfristiga placeringar 20 0,9 0,9 0,0 0,0
Kassa och bank 21 1586,6 840,5 1570,4 550,2
Summa omsittningstillgangar 2638,1 1828,9 2 862,7 2177,0
Summa tillgangar 19 534,1 18 076,0 14 190,1 13 103,2
Eget kapital, avsattningar
och skulder
Eget kapital 8 085,7 7709,6 5 206,5 4890,6
Justeringsposter eget kapital -4,6 -4,4 0,0 0,0
Arets resultat 695,2 380,5 510,7 315,92
Summa eget kapital 22 8 776,3 8 085,7 5717,2 5 206,5
Minoritetsintresse 52,7 49,0
Avsittningar for pensioner och 23 659,5 608,2 603,1 552,9
liknande avsattningar
Andra avsattningar 24 619,0 581,4 84,4 96,5
Summa avsittningar 1278,5 1189,6 687,5 649,4
Langfristiga skulder 25 7212,5 6627,2 5921,8 5418,5
Kortfristiga skulder 26 22141 2124,5 1 863,6 1828,8
Summa skulder 9 426,6 8 751,7 7785,4 7 247,3
Summa eget kapital, avsitt- 19 534,1 18 076,0 14 190,1 13 103,2
ningar och skulder
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och diarmed jamférliga 27 252,1 254,2 0,0 0,0
sdkerheter
Ansvarsforbindelser
Pensionsférpliktelser utanfér 28 1851,4 1901,3 1841,4 1889,1
balansrakningen
Ovriga ansvarsférbindelser 28 1057,4 1435,9 841,9 848,2

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

(mnkr) Not 2020 2019 2020 2019
Verksamhetens intakter 1,3 3971,9 4 014,5 1444,9 1486,9
Verksamhetens kostnader 2,3, 30 -8 588,6 -8 678,2 -7 319,1 -7 190,7
Avskrivningar och nedskrivningar 3,4 -802,7 -775,3 -102,0 -101,4
Verksamhetens nettokostnader -5419,4 -5439 -5976,2 -5 805,2
Skatteintakter 5 5021,9 5024,6 5021,9 5024,6
Generella statsbidrag 3,6 1267,4 990,8 1267,4 990,8
och utjamning
Verksamhetens resultat 869,9 576,4 313,1 210,2
Finansiella intakter 3,7 32,0 33,0 302,0 192,0
Finansiella kostnader 3,8 -118,2 -139,1 -104,4 -86,3
Resultat efter finansiella poster 783,7 470,3 510,7 315,9
Skatter 9 -88,5 -89,8
Arets resultat 10 695,2 380,5 510,7 315,9

Varav hdnférligt till minoriteten 3,8 2,5

Varav hénférligt till 691,4 378,0

Gdvle kommunkoncern
Balansrakningar

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

(mnkr) Not 2020 2019 2020 2019
Anlaggningstillgangar
Immateriella 11 10,5 13,0 7,3 8,5
anlaggningstillgdngar
Materiella anliggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska 12 11 185,4 10 795,5 1997,3 1759,0
anlaggningar
Fordon, maskiner och inventarier 13 3699,1 3553,4 145,7 151,8
Pagaende nyanliaggningar 14 1294,7 1083,8 0,0 0,0
Finansiella anlaggningstillgdngar 15-17 706,3 801,4 9177,1 9 006,9
Summa anliggningstillgangar 16 896,0 16 247,1 11 327,4 10 926,2
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Kassaflodesanalyser

(mnkr) Not Koncernen 2020 Koncernen 2019 Kommunen 2020 Kommunen 2019
Den lopande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 1-10 783,7 470,3 510,7 315,9
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet

Av - och nedskrivningar (+) 4,8 803,9 775,3 102,0 101,4
Avsittningar (+) 23-24 35,4 29,3 38,1 56,3
Realisationsresultat (-) 1,2,3 -76,3 1,7 -126,1 -8,7
Gava mark 12 -3,2 0,0 -3,2 0,0
Ovriga ej likvidpaverkande poster 30,8 28,8 0,1 0,0
Betald skatt -27,7 -29,7 0,0 0,0
Kassaflode fore forandring av réorelsekapital 1546,6 1275,7 521,6 464,9
Forandring i rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) férrdd/lager/exploateringsfastigheter 8 -14,2 -34,7 -6,2 -26,9
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -66,2 -127,3 341,0 192,1
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 105,1 -45,0 34,7 -25,2
Kassafléde fran den lépande verksamheten 1571,3 1068,7 891,1 604,9
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anliggningstillgangar (-) 11 -1,7 -2,5 -1,4 -2,5
Investering i materiella anlaggningstillgdngar (-) 12-14 -1618,1 -1672,0 -338,7 -252,6
Férsiljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 12-14 137,7 37,9 84,4 10,3
Avyttring av koncernbolag (+) 15-17 487,7 0,0 760,3 0,0
Investering i finansiella tillgdngar (-) 15-17 -260,8 -28,0 -1083,4 -1507,2
Avyttring/minskning av finansiella tillgangar (+) 25,2 341,1 204,6 298,0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1230,0 -1323,5 -374,0 -1454,0
Finansieringsverksamheten

Utbetald utdelning -0,9 -1,9 0,0 0,0
Nyupptagna lan (+)/amortering av lan (-) 25 404,3 705,3 413,8 790,0
Lamnade aktiedgartillskott 70,0 300,0
Forutbetalda investeringsbidrag 1,4 -2,0 1,4 -2,0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 404,8 701,4 503,2 1088,0
Arets kassaflode 746,1 446,6 1 020,3 238,9
Likvida medel vid drets bérjan 841,4 394,8 550,1 311,2
Likvida medel vid arets slut 21, 22 1587,5 841,4 1570,4 550,1
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Noter

(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019

NOT 1. VERKSAMHETENS INTAKTER

Forsaljning 2 584,9 2601,2 58,1 82,0

Taxor och avgifter 281,4 269,6 281,4 269,6

Hyror och arrenden 137,9 145,2 137,9 145,2

Driftbidrag 674,2 602,1 674,2 602,1

Forsaljning av verksamheter och 108,5 170,6 108,5 170,6

entreprenader

Forsaljning exploatering 109,8 207,1 109,8 207,1

Realisationsresultat vid férsdljning av 75,2 18,7 75,0 10,3

anlaggningstillgdngar

Summa verksamhetens intikter 3971,9 4 014,5 1444,9 1486,9

NOT 2. VERKSAMHETENS KOSTNADER

Personalkostnader -4711,9 -4 709,9 -4 081,8 -4 008,9

Bidrag och transfereringar -287,8 -296,3 -287,8 -296,3

K6p av verksamheter och entreprenader -1479,1 -1436,7 -1422,1 -1352,0

Hyreskostnader och dvriga -825,0 -822,4 -825,0 -822,4

fastighetskostnader

Ovrigt material och tjanster mm -1281,0 -1403,2 -698,6 -701,4

Varav: Vardeférandring exploatering 0,00 -6,6 0,0 -6,6

Bokfort varde vid férsaljning exploatering -3,3 -8,1 -3,3 -8,1

Realisationsresultat vid forsaljning och -0,5 -1,6 -0,5 -1,6

avyttring av anliaggningstillgangar

Summa verksamhetens kostnader -8 588,6 -8 678,2 -7 319,1 -7 190,7

Leasingkostnader, operationella

Framtida minimileaseavgifter férfaller enligt

foljande:

Fast egendom:

Koncerninterna Leasegivare

Inom 1 ar 0,0 0,0 335,7 292,9

Senare 4n 1 &r men inom 5 ar 0,0 0,0 996,4 876,5

Senare dn 5 ar 0,0 0,0 1994,7 1511,6

Summa koncerninterna leasegivare 0,0 0,0 3 326,8 2 681,0

(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019
Externa Leasegivare
Inom 1 &r 123,1 139,7 43,2 43,4
Senare dn 1 &r men inom 5 ar 84,5 115,2 83,6 114,9
Senare dn 5 ar 70,3 81,8 70,3 81,8
Summa externa leasegivare 277,9 336,7 197,1 240,1
Totalt fast egendom 277,9 336,7 3523,9 2921,1
Lds egendom:
Inom 1 &r 55,0 64,8 49,0 58,8
Senare dn 1 r men inom 5 ar 61,8 62,3 58,1 58,6
Senare dn 5 ar 0,0 0,2 0,0 0,0
Totalt los egendom 116,8 127,3 107,1 117,4
NOT 3. JAMFORELSESTORANDE POSTER
Nedskrivningar anliaggningstillgadngar och -23,8 -25,5 -0,3 -2,0
finansiella tillgdngar
Realisationsresultat materiella 60,8 8,6 74,5 8,7
anliggningstillgadngar
Realisationsresultat finansiella 7,9 -10,1 51,6 0,0
anliggningstillgdngar
Exploateringsresultat 106,5 199 106,5 199,0
Vardeférandring exploatering 0,0 -6,6 0,0 -6,6
Gava mark 3,2 0,0 3,2 0,0
Utdelning Kommuninvest 4,7 9,9 4,7 9,9
Skadeersattning Kommungaranti 0,0 0,0 0,0 53,9
Skandinavien Forsakrings AB
Stdd till kommunsektorn for att starka 192,2 0,0 192,2 0,0
valfarden
Finansiellt leasingkonstrakt, leasegivare 21,6 0,0 0,0 0,0
Summa jamfoérelsestorande poster 373,1 175,3 432,4 262,9
NOT 4. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR
Avskrivningar enligt plan -786,0 -749,8 -101,7 -99,4
Nedskrivningar -31,2 -25,5 -0,3 -2,0
Aterférda nedskrivningar 14,5 0,0 0,0 0,0
Summa avskrivningar och nedskrivningar -802,7 -775,3 -102,0 -101,4
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(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen (mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
NOT 10. AVSTAMNING MOT BALANSKRAVET FOR KOMMUNER
NOT 5. SKATTEINTAKTER Arets balanskravsresultat 62,9 307,2
Prelimindar kommunalskatt 5119,8 5 065,8 5119,8 5 065,8 En fullstandig redogérelse ges i forvaltningsberattelsen, under rubriken Balanskravsresultat.
Preliminir slutavrikning innevarande ar -73,2 -43,6 -73,2 -43,6
Slutavrakningsdifferens féregdende ar -24,7 2,4 -24,7 2,4 NOT 11. IMMATERIELLA ANLAGGGNINGSTILLGANGAR
Summa skatteintikter 5021,9 5 024,6 5021,9 5 024,6 Redovisat virde vid arets bérjan 13,0 17,9 8,5 11,1
Arets investeringar 1,7 2,7 1,3 2,5
NOT 6. GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING Avyttring 0,0 -1,5 0,0 -1,56
Fastighetsavgifter 198,2 191,6 198,2 191,6 Arets avskrivningar -3,9 -6,1 -2,2 -3,6
LSS-utjamning 2,6 4,2 2,6 4,2 Arets nedskrivningar -0,3 0,0 -0,3 0,0
Inkomstutjamningsbidrag 843,9 796,8 843,9 796,8 Redovisat virde vid arets slut 10,5 13,0 7,3 8,5
Kostnadsutjamning -109,7 -109,1 -109,7 -109,1 Varav goodwill
Regleringsbidrag 104,8 71,2 104,8 71,2 Anskaffningsvarde 26,9 26,9 0,0 0,0
Inférandebidrag 15,4 0,0 15,4 0,0 Ackumulerade avskrivningar -26,9 -26,9 0,0 0,0
Medel med anledning av flyktingsituationen 20,0 36,1 20,0 36,1 Redovisat virde 0,0 0,0 0,0 0,0
Bidrag till kommunsektorn for att starka 192,2 0,0 192,2 0,0 Varav dvriga immateriella tillgdngar
valfarden . u
Anskaffningsvarde 63,4 63,8 23,9 22,5
Summa generella statsbidrag och utjamning 1267,4 990,8 1267,4 990,8 .
Ackumulerade avskrivningar -52,9 -50,8 -16,6 -14
NOT 7. FINANSIELLA INTAKTER R .
Redovisat virde 10,5 13,0 7,3 8,5
Ranteintikter fran koncernféretag 0,0 0,0 147,2 124,6
Ranteintakter 15,9 23,1 5,8 4,5 "
NOT 12. MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLAGGNINGAR
Ranteintdkt av finansiella 3,5 0,0 0,0 0,0 - - . .
anlaggningstillgangar Redovisat virde vid arets boérjan 10 795,5 9913,3 1759,0 1604,5
Resultat fran andelar koncernféretag 7,9 0,0 144,3 53,0 Arets investeringar 348,1 227,7 294.8 21,7
Ovriga finansiella intikter 4,7 9,9 4,7 9,9 Géva 3,2 0,0 3,2 0,0
Summa finansiella intikter 32,0 33,0 302,0 192,0 Overfdring fran annan kategori 525,4 1090,4 0,0 -2,7
Avyttringar och utrangeringar -45,6 -39,6 -25,8 0,0
NOT 8. FINANSIELLA KOSTNADER Arets avskrivningar -460,1 -416,6 -58,0 -54,5
Rintekostnader L&n -100,9 -113,5 -87,1 -67,8 Arets nedskrivningar -30,1 -13,5 0,0 0,0
Rintekostnader pensionsskuld -15,4 -16,2 -15,4 -16,2 Aterford nedskrivning 15,8 15,8 0,0 0,0
Svriga finansiella kostnader -1.9 _9.4 -1.9 23 Aterférd avskrivning pa grund av férsiljning 33,2 18,0 24,1 0,0
Summa finansiella kostnader -118,2 -139,1 -104,4 -86,3 Redovisat virde vid arets slut 11 185,4 10 795,5 1997,3 1759,0
Anskaffningsvarden 17 104,2 16 379,2 3148,8 2 876,6
NOT 9. SKATTER Ackumulerade av- och nedskrivningar -5918,8 -5583,7 -1151,5 -1117,6
Aktuell skatt -27,6 -41,9 - - Redovisat varde 11 185,4 10 795,5 1997,3 1759,0
Uppskjuten skatt -60,9 -47,9 - - Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod, &ar 37,0 39,1 54,3 52,8
Summa skatter -88,5 -89,8 - -
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(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen (mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
NOT 13. FORDON, MASKINER OCH INVENTARIER NOT 14. PAGAENDE NYANLAGGNINGAR
Redovisat virde vid arets bérjan 3539,3 3 465,6 151,6 149,2 Redovisat virde vid arets bérjan 1083,8 1164,5 0,0 0,0
Arets investeringar 142,2 308,0 43,8 40,9 Arets investeringar 1375,0 1332,3 0,0 0,0
Overféring fran/till annan kategori 334,2 112,8 0,0 2,7 Erhallet bidrag -15,4 -6,2 0,0 0,0
Avyttringar och utrangeringar -57,2 -20,1 -15,8 0,0 Overféring till annan kategori -1 148,7 -1 406,8 0,0 0,0
Arets avskrivningar -310,6 -305,8 -41,4 -41,2 Redovisat virde vid arets slut 1294,7 1083,8 0,0 0,0
Aterférd avskrivning pa grund av avyttring/ 7,5 0,0 7,5 0,0
utrangering NOT 15. AKTIER OCH ANDELAR
Arets nedskrivningar = 21,2 o 0,0 Redovisat virde vid drets borjan 21,6 21,6 2196,6 1896,6
Redovisat virde vid arets slut 3658,1 3539,3 145,7 151,6 Arets investeringar 11,5 0.0 15 0.0
Anskaffningsvarden 8 709,9 8 192,5 887,0 859,0 Lamnade aktiegartillskott 0,0 0,0 80,0 300,0
Ackumulerade av- och nedskrivningar -5051,8 -4 653,2 -741,3 -707,4 Likvidering av bolag 0,0 0.0 -708,7 0.0
Redovisat virde 3j6o8; L 3539,3 e 151.6 Redovisat virde vid arets slut 33,1 21,6 1569,4 2 196,6
varav Kommungaranti Skandinavien 0,0 708,7
Leasingavtal Forsakrings AB
Redovisat virde vid arets bérjan 14,1 19,3 0,2 2,3
Arets investeringar 25,3 3,8 0,0 0,0
Omklassificering 14,4 0 0,0 0,0 NOT 16 SPECIFIKATION AV AKTIER OCH ANDELAR
A i Kommunen
rets avyttringar 0,0 -3.9 0,0 0.0 Organisations- Kommunen redovisat
Arets avskrivningar _12.8 31 ~0.2 0.1 Koncernbolag nummer réstandel (%) varde 2020
Arets nedskrivningar 0.0 2.0 0,0 2.0 Géavle Stadshus AB 556507-1700 100 1441,0
Redovisat virde vid arets slut 41,0 14,1 0,0 0,2 Gastrike Ekogas AB 556036-0785 49
Redovisat virde totalt 3699,1 3553,4 1457 151,8 Bomhus Energi AB 556793-5217 50
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 28,0 26,8 21,4 20,8 Gastrike Vatten AB 556751-1661 60 3,0
Gavle vVatten AB 556751-1646 100 85,0
Finansiella leasingavtal vars avtalstid Svenska Kommun Férsikrings AB 516406-0039 27 7,5
overstiger 3 ar
. : Gastrike Atervinnare 222000-1339 61
Totala minimileaseavgifter 41,1 43,8 0,0 0,2
N N N Géastrike Ekogas AB 556036-0785 80
Framtida finansiella kostnader -0,1 -0,8 0,0 0,0
" . " Gastrike Raddningstjanst 222000-0778 54
Nuviardet av minimileaseavgifterna 41,0 43,0 0,0 0,2
B L . Summa koncernbolag 1536,5
Nuvéardet av minimileaseavgifterna
forfaller enligt féljande:
Inom 1 ar 34,5 10,2 0,0 0,2 Koncernen 2020 Kommunen 2020
Senare 4n 1 &r men inom 5 ar 6,5 32,8 0,0 0,0 Ovriga aktier och andelar
Senare dn 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 Kommuninvest med flera 32,7 32,7
Summa beraknat nuvarde 41,0 43,0 0,0 0,2 Andra aktier och andelar 0,2 0,2
Summa ovriga aktier och andelar 32,9 32,9
Summa aktier och andelar 1569,4
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(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen (mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019

NOT 17. LANGFRISTIGA FORDRINGAR NOT 22. EGET KAPITAL

Férmedlade lan till koncernféretag 0,0 0,0 6 280,0 5378,0 Ingdende eget kapital 8 085,7 7 709,6 5 206,5 4 890,6

Gvrig utlaning till koncernféretag 0,0 0,0 1218,8 1310,0 enligt faststalld balansrékning

L&n Bomhus Energi AB 162,4 0,0 0,0 0,0 Lémnad utdelning eC -1.9 oy 0,0

Lan Gistrike Ekogas 25,9 25,9 0,0 0.0 Arets resultat 695,2 378,0 510,7 315,9

L&n Gastrike Atervinnare AB 3.9 3.9 0.0 0.0 Utgaende eget kapital 8 776,3 8 085,7 5717,2 5 206,5

L&n Brynis IF 103,0 1049 103.0 104.9 Koncernens resultat 691,4 (380,5) med avdrag fér minoritetens andel av &rets resultat med 3,8 (2,5).

Lan till Bomhus Folkets Hus 5,9 5,9 5,9 5,9

Obligationer och andra vardepapper 126,7 131,8 0,0 11,5 NOT 23. AVSATT TILL PENSIONER OCH LIKNANDE AVSATTNINGAR

Placeringstillgdngar, pensioner 0,0 488,6 0,0 0,0 Avsatt vid arets bérjan 608,2 547,2 552,9 496,4

Uppskjuten skattefordran 10,1 10,3 0,0 0,0 Nya férpliktelser under aret 59,5 69,0 59,4 63,5

Ovriga langfristiga fordringar 235,3 8,5 0,0 0,0 varav nyintjénad pension 47,9 54,8 47,9 54,8

Summa langfristiga fordringar 673,2 779,8 7 607,7 6 810,3 varav rdnte- och basbeloppsberédkning 12,4 13,0 12,4 13,0

Summa finansiella anliggningstillgangar 706,3 801,4 9177,1 9 006,9 varav évrig férdndring -0,9 -4,3 -0,9 -4,3
Arets utbetalningar -19,0 -19,0 -19,0 -18,0

NOT 18. EXPLOATERINGSFASTIGHETER Forandring av loneskatt 10,8 11,0 9,8 11,0

Redovisat viarde vid arets bérjan 95,9 68,9 95,9 68,9 Summa avsatt till pensioner 659,5 608,2 603,1 552,9

Arets investeringar 7,3 41,6 7,3 41,6 Aktualiseringsgrad 96% 96%

Férsiljning av exploateringsfastigheter -3,5 -8,0 -3,5 -8,0 Sérskild avtalspension och visstidspension

Vardeférandring 0,0 -6,6 0,0 -6,6 Sarskild avtals-/alderspension 10,0 7,8 10,0 7,8

Redovisat virde vid arets slut 99,7 95,9 99,7 95,9 Férmansbestimd alderspension 480,0 439,3 424.,6 384,0
Pension enligt PA-KL 45,4 48,4 45,4 48,4

NOT 19. KORTFRISTIGA FORDRINGAR Pension till efterlevande 5,4 4,7 5,4 4,7

Kundfordringar 209,9 249,1 58,7 77,2 Summa pensioner 540,8 500,2 485,4 444,9

Kortfristiga fordringar koncernféretag 0,0 0,0 561,3 731,0 Sarskild loneskatt 118,7 108 117,7 108,0

Upplupna intikter och férutbetalda kostnader 413,9 162,7 381,5 375,8 Summa avsatt till pensioner 659,5 608,2 603,1 552,9

Ovriga kortfristiga fordringar 277,3 440,4 188,2 346,4

Summa kortfristiga fordringar 901,1 852,2 1189,7 1530,4

NOT 20. KORTFRISTIGA PLACERINGAR

Ovriga kortfristiga placeringar 0,9 0,9 0,0 0,0

Summa kortfristiga placeringar 0,9 0,9 0,0 0,0

NOT 21. KASSA OCH BANK

Forskottskassor, vaxelkassor och bank 1586,6 840,5 1570,4 550,2

Summa kassa och bank 1586,6 840,5 1570,4 550,2
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(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen (mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019

NOT 24. ANDRA AVSATTNINGAR NOT 26. KORTFRISTIGA SKULDER

Uppskjuten skatteskuld Skulder till koncernféretag 0,0 0,0 449,0 370,5

Redovisat virde vid arets bérjan 408,3 386,4 0,0 0,0 Skulder till kreditinstitut 402,0 457,8 400,0 402,8

Uppskjuten skattekostnad/skatteintiakt 53,8 21,9 0,0 0,0 Leverant6rsskulder 301,3 449,0 65,8 218,3

Utgaende avsiittning for uppskjuten 462,1 408,3 0,0 0,0 Upplupna kostnader, férutbetalda intdkter 555,0 549,3 488,6 427,9

skatteskuld Upplupna rantekostnader 30,2 33,1 18,7 30,0
Lonerelaterade skulder 472,1 410,3 427,8 374,4

3:’_?';‘:::;:::‘::*5“"““5"’5" i Skatteskulder 7,1 13,2

Redovisat virde vid rets bérjan 3,2 2,0 0,0 0,0 Ovriga kortfristiga skulder 446,4 211,8 13,7 4,9

lanspraktagna avsattningar 21 0.0 0.0 0.0 Summa kortfristiga skulder 2214,1 2124,5 1863,6 1 828,8

Outnyttjade belopp som aterférts/nya 0,0 1,2 0,0 0,0

avsattningar NOT 27. STALLDA PANTER

Utgaende avsittningar i VA-verksamheten 1,1 3,2 0,0 0,0 Fastighetsinteckningar 157,9 157,9 0,0 0,0
Foretagsinteckningar 25,0 25,0 0,0 0,0

Ovriga avsittningar Forsakringstekniska avsattningar 69,2 71,3 0,0 0,0

Aterstillande av deponi 84,4 96,5 84,4 96,5 Bankgaranti 0,0 0,0 0,0 0,0

Forsakringstekniska avsattningar 69,2 71,3 0,0 0,0 Summa stillda panter 252,1 254,2 0,0 0,0

Ovriga avsittningar 2,2 2,1 0,0 0,0

Utgdende 6vriga avsittningar 155,8 169,9 84,4 96,5

Summa andra avsittningar 619,0 581,4 84,4 96,5

NOT 25. LANGFRISTIGA SKULDER

Skulder till kreditinstitut 6 649,0 6 281,5 5 880,0 5378,1

Forutbetald intdkt anslutningsavgifter VA 270,6 248,8 0,0 0,0

aterstdende antal &r (vagt snitt) 40,0 41,0 0,0 0,0

Skuld avseende framtida VA-investeringar 19,9 23,56 0,0 0,0

Forutbetald intdkt investeringsbidrag 41,7 34,8 36,3 34,8

Leasingskuld 35,2 5,6 0,0 0,1

Ovriga langfristiga skulder 196,1 33,0 5,5 5,5

Summa langfristiga skulder 7 212,5 6 627,2 5921,8 5418,5

Framtida VA-investeringar avser 13,7 (16,1) mnkr f&r att atgérda brister i vattenkvalitén pa Abyvallen
och 6,2 (7,4) mnkr sakerstallande av vattenférsérjning Gavle
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(mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

NOT 29. SARLAGSTIFTNING

2020 2019 2020 2019 ~ — - ——
. Sarredovisning har uppréttats enligt féljande:
NOT 28. ANSVARSFORBINDELSER Lagen om vissa kommunala befogenheter(2009:47) ellagen (1997:857), fjarrvirmelagen (2008:263), Lag
- . N (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag lagen om vissa allmédnna vattentjanster
Ingdende ansvarsforpliktelser pensioner 15301 1580,4 1520,3 1570,4 (2006:412), — lag om arsredovisning i forsakringsféretag (ARFL) och Finansinspektionens féreskrifter
Arets forandringar -40,2 -50,3 -38,4 -50,1 och allméi.nna rad om 5rsredpvisning i f("jrséikringsf('jr.’e:c-ag (FFF2015:12) samt Rédetofér.finan"siell )
rapporterings rekommendation RFR 2 (jan 2014), Miljobalken (1998:808) och Renhallningsférordningen
Summa pensionsfoérpliktelser 1 489,9 1530,1 1481,9 1520,3 (1998:902)
Léneskatt 361,5 3712 359,5 368,8 Sarredovisningarna finns tillgéngliga hos:
Utgaende ansvarsférpliktelser pensioner 1851,4 1901,3 1841,4 1889,1 Gévle kommun - lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
Géavle Energi AB - ellagen (1997:857), fjarrvirmelagen (2008:263)
AB Gavlegardarna - Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
. N Gavle Vatten AB och Gastrike Vatten AB - Lag (2006.412) om allmé&nna vattentjanster
Likvidgaranti 3,5 3,5 3,5 3,5 Svenska Kommun Forsakrings AB — lag om &rsredovisning i forsikringsforetag (ARFL) och
Finansinspektionens féreskrifter och allménna rdd om arsredovisning i férsakringsféretag (FFF2015:12)
samt Radet fér finansiell rapporterings rekommendation RFR 2 (jan 2014).
Borgensataganden Gastrike Atervinnare - Miljdbalken (1998:808) och Renhallningsférordningen (1998:902)
Kreditgaranterade bostadsratter 4,0 4,0 0,0 4,0
Gavle Energisystem AB 35,0 40,0 0,0 0,0 (mnkr) Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
- 2020 2019 2020 2019
Gavle Stadshus AB 769,0 769,0 769,0 769,0
Géastrike Ekogas 74,0 445,5 0,0 0,0 NOT 30. UPPLYSNING OM KOSTNADER FOR RAKENSKAPSREVISION
Ramavtal billeasing 53,3 55,8 53,3 55,8 Kostnader for rikenskapsrevision
Sakkunningt bitrade 2,4 2,1 1,2 0,9
Borgen for pensionsskulder Fortroendevalda revisorer 0,0 0,1 0,0 0,0
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB 1,7 1,5 1,7 1,5 Total kostnad for rikenskapsrevision 2,4 2,2 1,2 0,9
Gavle Energi AB 10,8 10,8 10,8 10,8
Enligt socialtjanstlagen och KF:s beslut 0,1 0,1 0,1 0,1
Utgaende borgensataganden 947,9 1326,7 834,9 841,2
Andra ansvarsforbindelser 102,5 102,2 0,0 0,0
Summa dvriga ansvarsforpliktelser 1053,9 1432,4 838,4 844,7

Kommunal borgen fér Kommuninvest i Sverige AB

Gavle kommun ingick 1993 solidarisk borgen s&som fér egen skuld fér Kommuninvest Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
férening har ingétt likalydande borgensférpliktelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférpliktelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i férhallande till storleken p& medlemskommunernas
respektive insatskapital i Kommuninvests ekonomiska férening. Vid uppskattning av den finansiella
effekten av Gavle kommuns ansvar enligt borgensférbindelse, kan noteras att per 2020-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229,8 mnkr och totala tillgangar till 525 483,4
mnkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 7 251,2 mnkr och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 7 560,4 mnkr.
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Sammanstallning koncernen

Gavle Givle Stadshus-

Givle Givle Givle Energi- Gavle- Fastigheter Givle Parkerings- Koncern- koncerns
Koncernen (mnkr) kommun Stadshus koncern gardarna koncern Hamn service justering summa
RESULTATRAKNING
Intakter 1444,9 3,4 1115,6 1122,6 652,6 195,9 29,7 -200,1 2 919,7
Kostnader -7 319,1 -6,5 -741,2 -729,5 -414,0 -62,0 -27,3 213,1 -1767,4
Av- och nedskrivn -102,0 0,0 -159,7 -183,4 -204,7 -52,6 -10,0 2,5 -607,9
Nettokostnader -5 976,2 -3,1 214,7 209,7 33,9 81,3 -7,6 15,5 544,4
Skatteintakter mm 6 289,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansnetto 197,6 94,2 -6,7 -75,5 -33,4 -14,3 -0,1 -95,7 -131,5
Resultat efter finans 510,7 91,1 208,0 134,2 0,5 67,0 -7,7 -80,2 412,9
Bokslutsdispositioner 0,0 33,1 -34,0 -11,3 10,0 -24,0 0,9 25,3 0,0
Skatt/Minoritet 0,0 -4,6 -35,8 -15,4 -6,8 -13,5 1,4 -11,1 -85,8
Arets resultat 510,7 119,6 138,2 107,5 3,7 29,5 -5,4 -66,0 327,1
BALANSRAKNING
Immatr/materiella tillgdngar 2 150,3 0,0 1991,1 5272,0 3 715,7 1547,0 70,4 -234,3 12 361,9
Finansiella tillgdngar- 9177,1 2 854,7 687,3 0,7 11,9 0,0 1,3 -2632,1 923,8
Ovr omsittningstillg 1292,3 34,4 414,2 73,2 84,4 67,5 6,1 -85,3 594,5
Placeringar/likvida medel 1570,4 0,7 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 1,4
Summa tillgangar 14 190,1 2 889,8 3 092,6 5 346,5 3812,0 1614,5 77,9 -2951,7 13 881,6
Eget kapital/Minoritet 5717,1 2 003,2 1517,8 2 230,2 1226,9 186,1 22,6 -2 633,2 4 553,6
Obeskattade reserver 0,0 19,7 0,0 45,7 0,0 188,7 3,0 -257,1 0,0
Avsattningar 687,5 0,0 300,0 56,4 34,9 20,3 1,5 59,3 472,4
Langfristiga skulder 5921,8 769,0 922,3 1800,0 1972,8 1185,0 32,4 -25,1 6 656,4
Kortfristiga skulder 1863,7 98,0 352,5 1214,2 577,4 34,4 18,4 -95,7 2 199,2
Summa EK och skulder 14 190,1 2 889,9 3 092,6 5 346,5 3812,0 1614,5 77,9 -2 951,7 13 881,6
Koncerninterna engagemang 2020
Forsaljning, siljare 100,4 3,4 252,0 138,1 633,4 0,0 2,6 -218,9 810,6
Forsaljning, kopare -829,9 -4,9 -42,0 -227,8 -99,0 -13,4 -14,7 218,9 -182,9
Lan, givare 7 498,8 0,0 0,0 0,0
Lan, mottagare 0,0 -922,2 -2750,0 -1941,6 -1185,0 0,0 0,0 -6 798,8
Agartillskott, givna 0,0 -70,0 0,0 -70,0
Agartillskott, mottagna 0,0 0,0 25,0 0,0 25,0
KC-bidrag, givna -1,2 -34,0 -0,3 -10,0 0,0 -45,5
KC-bidrag, mottagna 34,3 10,0 1,2 0,0 45,5
Utdelning, givna -92,6 -75,0 -16,0 -11,6 102,6 -92,6
Utdelning, mottagna 92,6 102,6 -102,6 0,0
Borgen, givare 775,0 63,0 63,0
Borgen, mottagare -775,0 -775,0

69



Fortsattning pa sammanstallning koncernen

Bomhus Gistrike Vatten- Forsakrings- Gistrike komn?:r:;gl? Koncern- Total
Koncernen (mn kr) Energi Ekogas (49%) bolag bolag Atervinnare forbund justering koncernen
‘ RESULTATRAKNING
Intakter 171,3 17,8 248,8 47,4 159,6 71,8 -1109,4 3971,9
Kostnader -90,0 -14,9 -212,9 -40,6 -143,2 -68,2 1067,5 -8 588,8
] Av- och nedskrivn -40,6 -5,5 -29,2 -0,3 -13,3 -5,0 1,3 -802,5
Nettokostnader 40,7 -2,6 6,7 6,5 3,1 -1,4 0,0 -5419,4
Skatteintdkter mm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6 289,3
] Finansnetto -10,1 -0,7 -5,1 1,3 -0,3 -1,0 -136,4 -86,2
Resultat efter finans 30,6 -3,3 1,6 7,8 2,8 -2,4 -37,4 783,7
Bokslutsdispositioner 0,0 0,0 0,0 -1,5 0,0 0,0 1,5 0,0
] Skatt/Minoritet 0,0 0,1 -0,4 -2,1 0,0 0,0 -0,3 -88,5
Arets resultat 30,6 -3,2 1,2 4,2 2,8 -2,4 -36,2 695,2
BALANSRAKNING
Immatr/materiella tillgdngar 687,8 77,2 839,8 1,6 103,3 21,8 -54,1 16 189,6
Finansiella tillgdngar 0,0 0,4 9,7 122,8 0,5 0,0 -9527,9 706,4
Ovr omsittningstillg 61,9 3,6 132,5 6,1 30,3 43,5 -1113,3 1051,4
] Placeringar/likvida medel 0,0 0,7 0,0 13,3 1,6 0,0 -0,7 1586,7
Summa tillgangar 749,7 81,9 982,0 143,8 135,7 65,3 -10 696,0 19 534,1
Eget kapital/Minoritet 342,6 8,7 65,7 51,6 39,9 11,3 -1961,6 8 828,9
Obeskattade reserver 0,0 0,0 0,0 20,7 0,0 0,0 -20,7 0,0
Avsittningar 0,0 0,0 1,1 69,3 0,0 44,1 4,3 1278,7
Langfristiga skulder 324,9 63,7 854,4 0,0 46,6 0,0 -6 655,2 7212,6
] Kortfristiga skulder 82,2 9,5 60,8 2,2 49,2 9,9 -2 062,8 2213,9
Summa EK och skulder 749,7 81,9 982,0 143,8 135,7 65,3 -10 696,0 19 534,1
Koncerninterna engagemang 2020
Forsaljning, séljare 17,3 0,8 95,9 7,9 21,4 38,1 -1092,4 0,0
Forsaljning, képare 0,0 -16,0 -51,8 -0,8 -6,9 -4,1 1092,4 0,0
Lan, givare -7 498,8 0,0
Lan, mottagare 0,0 -130,0 -560,0 -10,0 7 498,8 0,0
Agartillskott, givna 70,0 0,0
Agartillskott, mottagna 45,0 -70,0 0,0
KC-bidrag, givna 45,5 0,0
KC-bidrag, mottagna -45,5 0,0
Utdelning, givna 92,6 0,0
Utdelning, mottagna -92,6 0,0
Borgen, givare 46,7 -884,7 0,0
Borgen, mottagare -109,7 0,0 884,7 0,0
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Drift- och
investerings-
redovisning

Drift- och investeringsredovisningen innehaller en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet samt en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget
som faststillts for den lopande verksamheten



Namndernas intakter och kostnader

B Budget- Budget-

INTAKTER KOSTNADER NETTO avvikelse* avvikelse*
(mnkr) Redov Budget 2019 Redov Budget 2019 Redov Budget 2019 2020 2019
('z‘;’;lmr“e“:l:‘garzlos::_ och exploateringsresultat) 206,4 211,4 212,5 -556,6 -582,1 -535,6 -350,2 -370,7 -323,1 20,5 3,7
(Krzg’lg:;}2:13’sr_etsceh"exploateringsresultat) 183,8 226,4 217,4 -3,8 -62,2 -16,2 180,0 164,2 201,2 15,8 -16,4
Samhallsbyggnadsnamnden 126,4 105,8 113,6 -391,9 -414,9 -408,2 -265,5 -309,1 -294,6 43,6 0,5
Kultur- och fritidsndmnden 79,5 86,6 104,7 -411,9 -432,4 -455,4 -332,4 -345,8 -350,7 13,4 5,5
Utbildningsnamnden 354,4 349,6 362,2 -2789,6 -2 809,4 -2 750,2 -2 435,2 -2 459,8 -2 388,0 24,6 -0,1
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden 292,4 246,2 275,5 -1263,8 -1213,2 -1218,2 -971,4 -967,4 -942,7 -4,0 -32,7
Socialnamnden 80,7 76,7 106 -564,6 -538,2 -545,9 -483,9 -461,5 -439,9 -22,4 -36,5
Omvérdnadsnamnden 228,6 191,8 205,6 -1471,7 -1397,4 -1415,3 -1243,1 -1205,6 -1209,7 =315 -30,0
Gemensam namnd fér verksamhetsstéd 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,3
Valndmnden 0,0 0,0 2,2 -0,3 -0,3 -4,3 -0,3 -0,3 -2,1 0,0 -0,4
Overférmyndarnamnden 0,2 0,3 0,5 -10,1 -11,0 -11,1 -9,9 -10,7 -10,6 0,8 0,7
Javsnamnden 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 0,1 0,1
Revisorskollegiet 1,3 1,2 1,2 -5,6 -6,1 -4,8 -4,3 -4,9 -3,6 0,6 1,3
Summa namnder 1553,7 1496,1 1601,4 -7 470,1 -7467,4 -7 365,4 -5916,4 -5972,5 -5764,0 56,1 -64,0
Finansférvaltningen 323,2 255,4 297,6 -383,2 -394,6 -338,8 -60,0 -139,2 -41,2 79,2 122,1
Summa total 1 876,9 1751,5 1 899,0 -7 853,3 -7 862,3 -7 704,2 -5976,4 -6111,2 -5 805,2 134,8 58,1
Justering poster ej hanfoérbara till
verksamhetens kostnader och intdkter i -430,8 -412,1 430,8 412,1
resultatrakningen
Summa verksamheten 1446,1 1486,9 -7 422,5 -7 292,1 -5976.,4
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Kommentarer till
budgetavvikelser

Kommunstyrelsen

Positiv avvikelse p& 21 mnkr beror pa ligre personal-
kostnader, lagre kostnader avseende konsulttjanster
och lagre kostnader som avser aktiviteter som inte
har utférts p.g.a covid-19 som exempelvis utbild-
ningar och representation.

Avvikelserna hanforliga till realisations- och
exploateringsresultat kommenteras under exploate-
ringsverksamheten och forsaljning av anlaggnings-
tillgdngar.

Samhallsbyggnadsnamnden

Stor avvikelse mot budget som delvis beror p& hégre
intdkter med anledning av fler bygglovs-och lantma-
teridrenden &n férvantat, samt att kostnaderna for
vintervaghéallning avviker positivt med 19,2 mnkr.
Namnden har dven haft ldgre personalkostnader an
budgeterat p.g.a. vakanser som inte har tillsatts,
vilket dven bidrar till den stora avvikelsen.

Kultur-och fritidsnAmnden

Intdkterna var ldgre &n budget vilket beror pa mins-
kade intidkter fran Konserhuset, badverksamheten
och Gasklockorna vilket ar hanforligt till covid-19.
Trots lagre intékter visar ndmnden en positiv avvi-
kelse som beror p& att personalkostnaderna &r lagre
d& rekrytering sker med aterhallsamhet samt liagre
kostnader p& grund av instilld verksamhet. Konsert-
verksamheten gor ett positivt resultat tack vare stéd
fran region Gavleborg, hyresreduktion, samt kompen-
sation for avskaffat kostnadsavdrag som arbetsgivare
far nyttja for musiker och sangare.

Utbildningsnamnden

Intdkterna var ndgot hdgre dn budget, vilket beror pé
hégre driftbidrag avseende asyl/etablering och
statsbidrag gor forskolegrupper &n férvantat. Dartill
var kostnaderna 20 mnkr lagre &n budget vilket beror

pé lagre personalkostnader p.g.a. hégre sjukfrénvaro
samt ej tillsatta tjanster. Kostnaderna fér fristdende
verksamhet samt interkommunala kostnader var
hégre 4n budget pa grund av att det var fler elever 4n
férvantat i fristdende verksamhet. Kostnaderna fér
livsmedel avvek positivt frdn budget med anledning
av distansstudier fér gymnasieelever samt farre
elever/barn pa skola och férskola.

Socialnamnden

Den stérsta avvikelsen, 15,7 mnkr, beror p& att
namnden har skrivit ned kundfordringar avseende
gamla fakturerade bostadshyror som ej har betalats.
Utredningsenheten avvek negativt med 5 mnkr, trots
utdkad budget p& 15 mnkr. Detta beror frimst pé att
kostnaderna fér LVM-och skyddsplaceringar blev
hogre an férvantat.

Omvardnadsnimnden

Avvikelsen pa 37 mnkr finns frimst inom kostnaderna
for vard-och omsorgsboenden avseende bemanning.
Kostnaderna fér OB, dvertid och inhyrda sjukskodter-
skor var 32 mnkr hégre an budget. Ndmnden har dven
haft kostnader for skyddsmaterial som inte var
forvantat och som inte har kompenserats fullt ut
fr&n Socialstyrelsen.

Finansférvaltningen
Kommenteras under finansférvaltningens resultat.
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Finansforvaltningens resultat

(mnkr) Redovisning Budget Avvikelse Utfall Kom mentar till finans—
2020 2020 2020 2019 . .
forvaltningens resultat
Intakter 323,3 255,4 67,9 297,6
Arets intdkter bestar av interna ersattningar fér arets
Kostnader intjdnade pensionsritter samt driftbidrag frén staten.
Personalkostnader _367.9 _364.3 3.6 3233 Den positiva avvikelsen mot budget pa 67,9 mnkr,

beror frimst pa kompensation fér héga sjuklénekost-

Ovrigt -15,3 -30,3 15,0 -15,5 nader frdn staten med anledning av covid-19. Det ger

en positiv resultateffekt for finansférvaltningen i och

Summa kostnader -383,2 -394,6 11,4 -338,8 o R .
med att de forhdjda sjuklonekostnaderna belastar

Verksamhetens nettokostnader -59,9 -139,2 79,3 -41,2 varje enskild ndmnd. Det ar dven en positiv avvikelse

hanforlig till de intjanade pensionsritterna.

Skatteintakter 5021,9 5117,4 -95,5 5 024,6 o . .
Skatteintakterna blev dock 95 mnkr lagre an

Generella bidrag och utjamningar 1267,4 1076,3 191,1 990,8 budget, vilket beror pa att slutavriakning fér 2019 fick

en storre negativ effekt &n férvantat.

Utlagda kommunbidrag -6 136,4 -6 136,4 0,0 -5917,8 s o ! .
Ovriga kostnader &r ldgre an budget med anledning

Finansiella intékter 301,7 252,3 49,4 191,8 av att den budgeterade bufferten pa 14 mnkr inte har

nyttjats, kostnaden fér bostadssociala &ndamal

Finansiella kostnader -103,8 -108,9 5,1 -85,8 K R o
uppgick till 14,9 mnkr. Personalkostnaderna bestar
Resultat efter skatteintikter och 290,9 61,5 229,4 162,4 framst av pensionskostnader 268,6 mnkr, samt
finansnetto léneskatt 66,4 mnkr. Kostnaden foér férandring av
Extraordinéra intékter 0,0 0,0 0,0 0,0 semesterloneskulden uppgick till 26,6 mnkr, vilket till

stor del beror pa minskat uttag av semester hanfér-
ligt till covid-19.

Resultat efter extraordinira poster 290,9 61,5 229,4 162,4 Generella bidrag fran staten 6verstiger budget
med 192 mnkr, vilket avser bidrag for att starka
vélfarden som exempelvis kompensation for mins-
kade skatteintdkter, ndgot som inte var budgeterat
d& besked om det kom under 2020.

Finansiella intdkter dverstiger budget med 49
mnkr med anledning av en realisationsvinst hanforlig
till utskiftning av medel efter likvidering av Kommun-
garanti Skandinavien Forsakrings AB.

Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
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Namndernas investeringar

Erhallna
Utfall Budget investerings
(mnkr) 2020 2020 Avvikelse bidrag
Kommunstyrelsen 50,9 93,5 42,6 0,0
Samhaillsbyggnadsnamnden 139,6 171,6 32,0 1,9
Kultur- och fritidsndmnden 8,6 12,9 4,3 1,6
Utbildningsndmnden 22,6 32,9 10,3 0,0
Arbetsmarknads- och 0,3 1,2 0,9 0,0
funktionsrattsnamnden
Socialndmnden 0,4 2,9 2,5 0,0
Omvardnadsniamnden 3,1 8,2 5,1 0,0
Gemensam namd for verksamhetsstod 0,0 0,0 0,0 0,0
Valnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnimnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Javsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisionskollegiet 0,0 0,1 0,1 0,0
Summa investeringar per namnd 225,5 323,3 97,8 3,5
Exploateringsverksamhet 114.,4 140,5 26,1 0,0
Varav Trafik och Parker
Stadsliv och city 29,2 28,9 -0,3 1,5
Gang och cykel 18,1 45,9 27,8 0,0
Trafik A7,S 19,2 1,7 0,0
Kollektivtrafik 0,2 0,0 -0,2 0,0
Offentliga miljoer utanfor city 0,8 1,6 0,8 0,0
Delsumma Trafik och Parker 65,8 95,6 29,8 1,5
Varav Fastighetsinvesteringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Varav investeringar i markreserv 39,7 74,0 34,3 0,0
Summa investeringar 339,9 463,8 123,9 3,5
Finansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,0

Namndernas
investeringsverksamhet

Investeringar uppgick till 225,5 (191,6) mnkr med en
budgetavvikelse p& 97,8 (-93,0) mnkr. Under aret har
markinkdp for 39,7 (28,9) mnkr, fastighetsinveste-
ringar for 0 (9,3) mnkr samt investeringar i trafik och
parker for 65,8 mnkr gjorts, den positiva avvikelsen
beror pa gang-och cykelbanor som fortsitter in p&
2021.

Av arets budgetanslag har 73 procent upparbetats.
Bland budgetavvikelserna kan ndmnas planerade
markinkdp som inte skett 34,3 mnkr. IT investeringar
hos kommunstyrelsen som inte skett. Positivt
avvikelser for samhallsbyggnadsnamnden beror till
stor del p& projekt Ostra Drottninggatan 20 mnkr,
samt gang och cykelviagar som inte har upparbetats
fullt ut utan fortsatter 2021.

Finansiell leasing
Finansiell leasing uppgick till 0 (0) mnkr.
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Forsaljning av anliaggningstillgangar

utfall Budget Kommentar till férsaljning av
(mnkr) 2020 2020 Avvikelse . . . o °
materiella anlaggningstillgangar
Fastighetsforsaljningar 85,9 20,0 65,9
varav ramark fran markreserv 7.9 Fastighetsforsaljningar uppgick 2020 till 85,9 (10,3)
tomtratter 47,4 mnkr av dessa avser 7,9 (5,5) mnkr r@mark frén
dvrigt 30,6 markreserven och 47,4 (4,6) mnkr tomtratter. Ingen

forséljning har skett av maskiner och inventarier 0 (0)
mnkr. Reavinsten fér 2020 blev 74,5 (8,6) mnkr.
Avvikelse mot budget beror pé att budgeten lagts pa
samma niva som tidigare &r, da férsiljningar varierar
mellan aren. Avvikelser dr ddrmed férvantat. Férsilj-
ningarna avser bl.a. Stigslund 4:2, BRF Marden,
Syntronic och Valbo ishall. Under &ret har dven
saneringsfastigheter enligt uppdrag om utredning av
kommunens lokalférsérjning pé l&ng sikt (Dnr
19KS108) péverkat aret med realisationsresultat pd
18,7 mnkr.

Maskiner och inventarier = - -

Summa anliggningstillgangar 85,9 20,0 65,9

Redovisade realisationsvinster/forluster 74,5 10,0 64,0
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Exploateringsverksamhet

Utfall Budget
(mnkr) 2020 2020 Avvikelse
Inkomster 109,8 216,5 -106,7
Utgifter -121,8 -157 35,9
Nettoexploatering -12,0 59,5 -70,8
Effekter i balansrikningen
Anldggningstillgdngar
Investeringar 114,5 140,5 -26,0
Omsadttningstillgdngar/skulder
Kassaférandring -12,0 59,5 -70,8
Investeringsbidrag periodiseras 0,0 31,9 -31,9
Upparbetade exploateringsfastigheter 7,3 16,5 -9,9
Forsaljning tomter -3,3 -62,3 59,0
Effekter i resultatrikningen
Exploateringsresultat 106,5 154,2 -47,7

Kommentarer till
exploateringsverksamheten

Med exploateringsverksamhet avses atgiarder som
syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstalla
rdmark fér bostads-och naringslivsandamal. | de fall
avsikten ar att silja en fardigstalld exploaterings-
fastighet klassificeras och varderas marken som
omséattningstillgdng, Tillgdngar som kommer att dgas
av kommunen klassificeras som anlaggningstillgdng
och ingér i investeringsredovisningen. Anldggningstill-
géngar i form av gator, parker etc. finansieras i
huvudsak genom inkomster vid férsaljning av exploa-
terade bostads-och industri-och handelstomter.

Exploateringsverksamheten redovisar ett negativt
kassafléde -12 (101,5) mnkr fér aret. Vilket i stort
beror pa framflyttade férsiljningar. Pagdende
exploateringsprojekt upparbetar kostnader &ren
innan inkomsterna kommer, vilket vissa &r leder till
negativ kassafléde.

De sélda tomterna hade ett bokfért varde pa 3,3
(8,0) mnkr vilket gav en positiv resultateffekt pa
106,5 (192,5) mnkr. De salda tomterna avser omraden
som bl.a. Hemlingby och Engeshéjden som star fér
den stdrsta delen av forséljningen.

Investeringar uppgick till 114,5 (64,0) mnkr med en
budgetavvikelse pé 26,1 (58,3) mnkr. Féljande projekt
uppvisar storre positiv avvikelse: Gavlehov Vastra 13,
5 mnkr. Planmyrastigen 15 mnkr, Engeshdgden 5 mnkr
och Godisfabriken - 9,9 mnkr.

77



Storre pagaende exploateringsprojekt

Hemlingby bostader etapp 1

Ersbo etapp 3 syd

(mnkr) Utfall 2020 Utfall 2019 (mnkr) Utfall 2020 Utfall 2019

Inkomster 61,7 73,9 -12,2 Inkomster 3,2 87,0 -83,8
Anlaggningstillgdngar 7,3 11,5 4,2 Anlaggningstillgdngar 27,3 23,0 -4,3
Tomt 1,3 3,9 2,6 Tomt 0,0 0,0 0,0
Nettoexploatering 53,1 58,5 -5,4 Nettoexploatering -24,1 64,0 -88,1
Exploateringsresultat 59,3 65,2 -5,9 Exploateringsresultat 3,2 53,7 -50,5
Kommentar Kommentar

Avvikelsen beror pd att férsiljningen inte har skett i den takt som planerat. Dock

inget som beriknas péverka projektets inkomster totalt sett éver tid.

Godisfabriken

(mnkr) Utfall 2020 Utfall 2019

Inkomster 0,0 0,0 0,0
Anlaggningstillgdngar 37,8 27,9 -9,9
Tomt 0,0 0,0 0,0
Nettoexploatering -37,8 -27,9 -9,9
Exploateringsresultat 0,0 0,0 0,0
Kommentar

Avvikelsen beror bland annat pa férdyrade utgifter som ej berdknats tidigare.

Avvikelsen beror pa férsaljningar som har blivit framflyttade till 2021. Dock inget
som berédknas péverka projektets inkomster totalt sett éver tid.
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Kommunkoncernens investeringar

mnkr, Utfall 2020 Utfall 2019
(mnkn Kommunens verksamhetslokaler
Gavle k 339,9 252,6 . . . . .
2vie komman i bolagens investeringsredovisning
Gavle Energi AB 241,5 214,3
AB Gavlegdrdarna: s 317.8 Till allra stérsta del aterfinns kommunens verksamhetslokaler hos
varav ursprunglig verksamhet 373,2 309,9 det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter Gavle kommun
varav kommunal verksamhet 22,3 7,9 AB. Bolagets investeringar under &r 2020 riktade mot den kommu-
Gavlia-koncernen 3922 485.9 nala verksamheten uppgick till 392,2 (438,1) mnkr V|lket. ar 110,3'
mnkr lagre dn budget fér kommunal verksamhet. Total investerings-
varav kommunens verksamhetslokaler SR 4381 budget for Gavlefastigheter Gavle kommun fér 2020 var 392,1 mnkr.
varav Gvriga investeringar 23,3 48,9 Stérre avslutade investeringar ar ombyggnad av Solangsskolan,
Gavle Hamn AB 186,4 310,2 Nynésskolan, Almgardens férskola, ombyggnad av Strémsbro
Givle Parkeringsservice AB 10,1 4,6 forskola samt ombyggnad av Skogmur AME.
. - . N Under &ret har AB Gavlegardarna totalt brutto investerat fér
Summa investeringar inom Givle Stadshus AB 1225,7 1332,8

410,2 mnkr att jamfora med budget 499,0mnkr. Bolagets nettoin-
vestering dr 395,5 mnkr d& investeringsstéd har erhallits pa 15,9

Ovriga bolag i Givle k k *: o . .
vriga bolag inom Gavle kommunkoncern mnkr. Under aret har bolaget tillfért 29 lagenheter pa marknaden i

Gévle vatten 232,9 61,0 stadsdelarna Andersberg och Brynis. Antalet nyproducerade
Gistrike Vatten AB 8,0 0,2 ldgenheter nér inte &rets malvarde pa 150 nya bostidder men
Gastrike Atervinnare* 15,5 16,4 projektportféljen &r vl i linje med méalsittningen att i genomsnitt
Gastrike Raddningstjanst* 6,5 5,0 producera det antalet per ar.
Kommunens investeringar i sdrskilda boende for dldre och for

Géastrike Ekogas* 5,2 1,9 . . . .. . o

personer med funktionsnedsattningar gors via AB Gavlegardarna.
Bomhus Energi AB o 21 Under &r 2020 uppgick dessa investeringar till 22,3 mnkr vilket ar
Svenska kommunférsikring 0,4 0 nagot hégre an budget.
Summa investeringar inom dvriga bolag i kom.konc 296,6 86,6 Gavle Energi AB har under aret investerat 241,5 mnkr vilket ar enligt
Summa investeringar 1835,2 1672,0 budget. De stdrre investeringarna under aret har gjorts i affarsomra-

dena elndt med 110,8 mnkr, virme 49,1 mnkr och Gavlenet 40,8 mnkr.

Gavle Hamn AB har under &ret tagit i drift ett helautomatiserat
papperslager med en total investeringskostnad pa 201,8 mnkr varav
121,9 mnkr ar investerat under 2020. Dartill har investeringar i
containerkajen gjorts.

Géavle Vatten har under aret investerat i 232,9 mnkr att jamféra
med budget pa 174,7 mnkr. Stérre investeringar under &ret &r
anslutning av vatten till omvandlingsomradet Heliga landet och
utbyggnad inom Godisfabriken. Dirutéver pagar arbetet med ett
nytt reningsverk i Gavle samt en gemensam vattenforsoérjning i
Gavle och Alvkarleby.

*enligt 4gd andel
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Koncernens investeringsredovisning

Fardigstallda investeringar som beviljats
igangsattningstillstand samt affirsmassiga
investeringar 2020

Under &ret har dven fastighetsférvarv skett fér att sdkra VA-férsérjning i omréadet
Nybo.

Pagaende investeringar med en investeringskostnad
6ver 25 mnkr

(mnkr) Utfall 2020 Utfall 2019
Bostadsinvesteringar 330,3 289,4
Grundskoleinvesteringar 196,3 179,4
Forskoleinvesteringar 40,0 40,0
Verksamhetslokal 62,0 62,0
Givle Energi

Affarsmassiga investeringar 264,0 227,7
Gavle Hamn AB

Affarsmassiga investeringar 225,0 201,8
VA-investeringar 174,7 232,9
Summa 1292,3 1233,2

| bostadsinvesteringar ingér satsningen av miljonprogramomrédet Nordost och
projektet blev under &ret belénat med férstaplatsen i Sveriges Allmannyttas
tavling "Arets basta renovering”. Stadsdelsférnyelse pagér dven i stadsdelen Séitra.
Under &ret har dven ett flertal stamrustprojekt slutférts. Under &ret har inflyttning
skett i 29 ldgenheter i Andersberg och Brynids. Antalet nyproducerade lagenheter
nar inte rets malviarde men projektportféljen hos Gavlegérdarna ar vél i linje med
maélsattningen att i genomsnitt producera 150 nya ligenheter per ar.

Grundskoleinvesteringar avser allman renovering av Solangsskolan, nybyggna-
tion och ombyggnation av Nyn&dsskolan och Strémsbro skola och investering i
férskola avser Almgardens férskola.

Verksamhetslokaler avser AME:s verksamhetslokal Skogmur dar lokalen
verksamhetsanpassats.

Gavle Energi har under aret frimst investerat i elnét, fjarrvirme och energipro-
duktion. Gavle Hamn har under aret slutfér investeringen i ett helautomatiserat
lager samt kajinvesteringar.

VA-investeringar avser exploaterings- férnyelse investeringar och nyinveste-
ringar. Arbete pagar bland annat att ansluta Heliga landet och Godisfabriken.

Ursprunglig Budget inkl Upparbetat
(mnkr) budget tilliggsanslag Prognos 2020-12-31
Bostadsinvesteringar 1536,0 1600,0 1637,0 675,0
Vard- och omsorgsboende 200,0 200,0 200,0 24,0
Kommersiella lokaler
Godisfabriken 174,0 174,0 174,0 5,8
Verksamhetslokaler 90,0 99,0 100,0 75,0
Grundskolor 772,0 727,0 628,0 180,0
Gymnasieskolor 300,0 300,0 70,0 10,0
Parkeringshus 257,0 244,6,0 244.,6 20,2
Allaktivitetshus 117,0 117,0 172,0 5,0
Summa 3 446,0 3462,0 3 225,0 996,0

Under &ret har det férsta spadtaget tagits p& Godisfabriken och de tva hyreshus
som Gavlegédrdarna kommer att nyproducera tillfér 115 nya lidgenheter p& markna-
den. | investeringsbeloppet ingér dven kostnaden fér omrédets sopsug. Ombygg-
nad pagér dven att bygga om en fastighet pd Hamiltongatan till 23 nya ldgenheter.
Vé&rd- och omsorgsboende avser nybyggnation i Sédra Hemlingby.

Pagaende investeringar i grundskolor avser ny skola i Sédra Hemlingby inklusive
idrottshall och forskola, Bryndasskolan och Tallbackens skola och gymnasieskolor
avser renovering av Vasaskolan.

Parkeringshus avser nya mobiltetsanldggningar vid Godisfabriken och nuva-
rande Culinar-parkering.

Allaktivitetshus avser Bergby och Hedesunda har under startats upp.
Verksamhetsinvesteringar avser investeringar av Stadshuset och verksamhetslo-
kaler p& Alderholmen.
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Finansiering av kommunens verksamheter

Intikternas férdelning

(mnkr) 2020 2019
Skatteintdkter 5021,9 5024,6
Generella bidrag och utjamning 1267,4 990,8
Finansiella intakter 302,0 192,0
Forsaljningsmedel 58,1 82,0
Taxor och avgifter 281,4 269,6
Hyror och arrenden 137,9 145,2
Driftbidrag 674,2 602,1
Forsaljning verksamhet och entreprenader 108,5 170,6
Férsiljning av exploateringstillgdngar 109,8 207,1
Férsiljning av anlaggningstillgangar 75,0 10,3
Summa 8 036,2 7 694,3
Kostnadernas férdelning

(mnkr) 2020 2019
Politisk verksamhet -42.4 -48,5
Infrastruktur, skydd med mera -381,6 -407,2
Fritid- och kulturverksamhet -388,8 -432,9
Pedagogisk verksamhet -2796,2 -2742,7
Vard- och omsorg -2872,0 -2783,8
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet -143,1 -144,6
Affarsverksamhet -17,3 -21,3
Gemensamma kostnader -884,1 -797,4
Summa -7 525,5 -7 378,4

Intakternas fordelning (procent)

i,

Forsaljning av anlaggningstillgadngar ........cccoeveueeveneene 0,9
e Forsiljning av exploateringstillgadngar.........occovevunen. 1,4
Forséljning verksamhet och entreprenader ............. 1,4
e Driftbidag 8,4
Hyror och arrenden 1,7
e Taxor och avgifter 3,5
Forsdljningsmedel 0,7
Finansiella intakter 3,8
o Generella bidrag och utjfamning .......cccccecevvevecccncene 15,8
o Skatteintidkter 62,5

Kostnadernas férdelning (procent)

av

Politisk verksamhet

e Infrastruktur, skydd med mera ...
Fritid- och kulturverksamhet
@ Pedagogisk verksamhet

e Vard- och omsorg
Arbetsmarknadséatgiarder, flyktingverksamhet ....... 1,9
Affarsverksamhet 0,2

® Gemensamma kostnader® ... 11,7

* Avser kostnader som hdnfér sig till kommunens
samtliga verksamheter, exempelvis central IT-,
ekonomi-, [6ne- och HR-administration,
féretagshdlsovdrd, rédntor och andra finansiella
kostnader

81



Kostnad f6r den kommunala servicen per invanare

(kr) 2020 2019
Politisk verksamhet 412 474
Infrastruktur, skydd med mera 3708 3976
Fritid- och kulturverksamhet 3778 4227
Pedagogisk verksamhet 27 173 26 779
Vard- och omsorg 27 910 27 181
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet 1391 1412
Affarsverksamhet 168 208
Gemensamma kostnader 8 592 7786
Summa 73 132 72 043
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Verksamhets-
redovisning

Verksamhetsredovisningen omfattar namnderna, bolagen samt
ovriga innehav och skildrar ekonomisk utveckling samt resultat.



Kommunstyrelsen

Asa Wiklund Lang, ordférande
Helén Aleskog, sektorchef Styrning och stéd Gavle

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 390,2 429,9 437,8
Personalkostnader -220,5 -197,6 -230,9
Ovriga kostnader -331,7 -345,7 -405,5
Avskrivningar/nedskrivningar -4,7 -5,5 -4,9
Internranta -3,5 -3,0 -3,0
Resultat fore kommunbidrag -170,2 -121,9 -206,5
Kommunbidrag 370,7 366,8 370,7
Arets resultat 200,5 244,9 164,2
Investeringar 165,4 96,2 233,9
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 31,9

Resultat och investeringar

Effektiviseringar har gjorts och besparingskravet har
uppnétts pga. restriktiva inkdpsregler vad géller
utbildningar, konferenser, resor och representation.
Ytterligare en anledning till lAgre kostnader ar
effekter av Covid-19 med lagre konsultkostnader,
sjukfranvaro, vakanser samt framflyttande av
projekt.

Som en del i kommunstyrelsens resultatbudget
redovisas dven reavinster- och exploateringsresultat,
men dessa inkluderas inte i den totala kostnadsredu-
ceringen.

Sammanfattningsvis ser resultatet ut enligt
féljande;

+ Kommunbidragsfinansierad verksamhet (SG exkl IT,

exploatering och reavinster) redovisar ett resultat
pé 9,8 mnkr

* Uppdragsfinansierad verksamhet - IT, redovisar
resultat pd 5,5 mnkr

* Nettoexploatering- och reavinst redovisar resultat
pa 180,5 mnkr

Investeringar (exkl inkdp mark- och exploaterings-
verksamhet) uppgér till 50,9 mnkr i jimférelse med
&rsbudget 93,5 mnkr. Avvikelsen pa 42,6 mnkr beror
framst pd att vissa investeringar (frimst markinkdp)
inte genomfdérts under aret utan flyttas fram till
kommande ér.

Malanalys
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

® Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor

Kommunstyrelsen har i uppdrag att teckna ett nytt
samverkansavtal med Hégskolan i Gavle. Ett avtal
som kan svara mot kommunens och naringslivets
stora kompetensbehov, samt sikerstilla studenter-
nas inflytande och péverkan i studentstaden Givle.
Uppdraget omfattar en helt ny skrivning, inte revide-
ring eller férldngning, av det avtal som utgéatt i tid
mellan kommunkoncern och Hogskolan i Gavle. Ett
nytt avtal skall framst hantera det arbete som
erfordras fér den kompetensbrist och kompetensvax-
ling som offentlig sektor och lokalt naringsliv har nu

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

och i framtiden. En del av avtalet ska ocks& innehélla
samverkan inom arbetet med studentstaden Gavle.
Avtalsforslag mellan Hogskolan i Gavle och Gavle
kommun ar nu fardigstallt. Avtalsforslaget ar beslu-
tat i Hogskolan i Gavles ledning och ska beslutas i
kommunstyrelsen 2021-03-16, efter beredning i
Naringslivsutskottet. Uppdraget ar darfor verkstallt
och avslutat

Kommunstyrelsen har ett uppdrag fran kommunfull-
maktige i juni att stddja utbildningsndmnden for
ytterligare genomférandeférméaga av insatser i
arbetet med kommunfullméktiges évergripande mal
att nd kraftigt forbattrade resultat i Gdvle kommuns
skolor.

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhallning och en vilfird att lita
pa i hela kommunen

For att alla i Gavle kommun ska kdnna trygghet &r
det viktigt med en helhetssyn som inbegriper savéal
fysisk som social och ekonomisk trygghet. Samman-
hallning handlar om ett samhille for alla, ett sam-
hille dar ménniskor kdnner att de ingér i en gemen-
skap och har tillit och tilltro till varandra och till
valfarden. Att manniskor kadnner tillit och har fortro-
ende till varandra och till samhéllets institutioner ar
grundliaggande fér demokratin och fér en héllbar
utveckling. Fér att uppna det kommunévergripande
maélet med en sammanhallning och vilfard att lita pa
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behover ett fortsatt arbete med att vidareutveckla
befintliga arbetssatt ske vad galler att skapa delak-
tighet. Inom ett flertal av de aktiviteter som genom-
férts under delaret till exempel i arbetet med
aldrevanlig kommun och, i trygghetsplanearbetet har
arbetet utformats pa ett sitt som mdojliggdér dkad
delaktighet, sarskilt bland grupper som idag deltar i
lagre utstrackning.

For att skapa en bra start i livet med goda mojlig-
heter att utvecklas verkar kommunstyrelsen for att
alla barn och unga ska ha trygga och goda uppvaxt-
villkor.

Att minska férekomsten av vald i samhillet &r en
viktig del i att skapa trygghet och ett tryggt sam-
hille. Ett arbete med att ta fram en strategi for hur
Gavle ska bli en kommun helt fri fran vald haller pa
att bearbetas fram bade vad giller vald i nira
relationer och i den offentliga miljén liksom ett
fortsatt arbete med att ta fram trygghetsplaner i
stadsdelarna.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle
Patagligt forbattrat féretagsklimat i Gavle

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar fér narings-
livsfrdgor enligt reglementet och styrning, ledning
och uppféljning av kommunens néringslivsprogram. |
naringslivs- och upphandlingsutskottet bereds fréagor
enligt upprattad &rsplan.

For att nd mélet om ett patagligt férbattrat
foretagsklimat ska kommunstyrelsen dven saker-
stilla att arbetet med attityder till féretagande,
bemdétande och service prioriteras och utgar frén
foretagens behov. Kommunstyrelsen ska dven se till
att betydligt mer verksamhetsmark erbjuds naringsli-
vet samt att dialog och kommunikation med féretag
starks.

Direkta uppdrag fran kommunfullmiktige &r att ta
fram ett nytt Naringslivsprogram som giller fr&n och
med 2021, utveckla och marknadsféra begreppet
Foretagsservice, teckna nytt samverkansavtal med

Hogskolan i Gavle, genomfdra en utredning kring
osund konkurrens, revidera kommunens upphand-
lingspolicy och utveckla upphandlingsfunktionen.

P& grund av covid-19 har tid- och genomférande-
plan for revidering av naringslivsprogrammet skjutits
framat av naringslivs- och upphandlingsutskottet,
med politiskt beslut i kommunfullméaktige juni 2021. |
dvrigt har justeringar gjorts pa de politiska uppdra-
gen samverkansavtal Hogskolan i Gavle och inkdps-
policy, dar politiska beslut fattas varen 2021.

En modern samhillsplanering som moéter
nuvarande och kommande generationers
behov

En modern samhéllsplanering som méter
nuvarande och kommande generationers behov

Kommunstyrelsen har enligt reglementet ett sarskilt
ansvar for beredning och planering av fysisk over-
siktsplanering med 6versiktsplan, férdjupningar och
oversiktliga utredningar samt att bestéilla de
detaljplaner som kommunstyrelsen anser nédvandiga

Gavle fortsatter att vdxa, med sikte pd 120 000
Géavlebor &r 2030. Kommunstyrelsen fortsatter att
utveckla anvandningen av mark i kommunen. Under
perioden 2020-2023 pagar arbete med Gavlehov
(cirka 1 000 lgh), Kungsb&ck (1100 lgh), Norra Brynés
(2 500 lgh), och Gavle Strand Il (650 lgh). P& langre
sikt pagar arbete med Niringen som kommer att ge
cirka 6 000 nya ladgenheter under &ren 2025-2040.

Kommunfullméiktige faststallde i juni 2020 fordju-
pad Oversiktsplan fér Norra Brynas och exploate-
ringsarbetet pabérjas. Exploateringsprojektet fér
Ostra Kungsbick ar pabérjat. Markanvisningsavtal fér
Gavlehov Ostra ar undertecknat och férstudien for
Naringen slutférs och kommer att kunna redovisas
under varen 2021.

Lika viktigt ar att gora plats for nya foretag och
verksamheter. Exploateringsprojektet Kungsbick AME
har startats, tva férstudier fér nya omraden har
inletts. Under &rets sista tertial inleds exploaterings-

projektet Sédra Ersbo IV och arbetet med att
utveckla Tolvfors verksamhetsomréade, som berdknas
6ppna under senare delen av tjugotalet, har inletts.

Under andra halvan av 2020 har kommunen inlett
férsiljningen av verksamhetsmark p& Sédra Ersbo
etapp Il. Efterfragan har varit stor och cirka 18 hektar
har sélts under aret.

Arbetet med Trafikpusslet Gavle fortsatter. Under
2020 gar arbetet vidare med att koordinera investe-
ringarna i infrastruktur om 25 miljarder kronor under
25 &r som kommer att ge ny strackning pa Ostkust-
banan, ny pendeltagsstation, ny Gavle Central etc.
Under 2020 inleddes arbete med planprogram fér
den nya pendeltégsstationen Gavle Vistra och fér en
ny mottagningsstation for elkraft. Elektrifieringen av
sparet till Gavle Hamn pagar.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for utveck-
lingen av ett ekologiskt hallbart Givle. Klimatet &r en
av var tids stora utmaningar. Givle ska vara klimat-
neutralt 2035. Det krdaver modiga beslut, nya tanke-
sétt, nya vanor och massor av samarbeten och
innovativa lésningar.

Géavle placerade sig p& en andraplats nir Aktuell
hallbarhet presenterade Sveriges basta miljekommun
2020. | slutet av aret utsags Gavle till 2020 ars
Hall-Sverige-Rent-kommun.

Kommunfullméaktige har under 2020 reviderat
kommunens miljostrategiska program. Ett omfat-
tande arbete, i revideringen och efter, har lagts pa
att tydliggéra hur programmet ska foérstés, styras
och ledas. 2020 ars miljébokslut blir den sista
uppféljningen av det tidigare miljostrategiska pro-
grammet.

Namnden har arbetat med att ta fram en klimat-
fardplan och planen &ar att den kommer att behand-
las i kommunfullmiktige under 2021. Arbete med en
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ny kretsloppsplan pagar, ocksd den kommer att
faststallas under 2021. Via det miljéstrategiska
programmet tillférs kommunstyrelsen utékade
resurser fér att arbeta med héllbara transporter och
klimatfardplan.

Ett annat viktigt arbete &r kommunstyrelsens
mark- och vattenstrategi. Arbetets syfte ar att oka
koncernens kunskap om vattenférekomsterna i
Givle-Valbodsen. Ddrmed kan dricksvattentikten
skyddas pé ett battre sitt. Detta arbete ger viktiga
bidrag i utvecklingen av Gavle. Savil i arbetet med
N&ringen som p& Gavlehov och Brynis ser vi direkta
effekter.

Uppfoljning av uppdragen

De uppdrag som kommunstyrelsen har ansvarat for
har i stérsta méjliga man integrerats i det l6pande

arbetet inom avdelningarna och féljts upp under aret.

De flesta av uppdragen ar genomférda men vissa av
dem fortgar dven under 2021.

Vasentliga handelser

For sektor Styrning och stdd &r viktiga forbattrings-
omréden att utveckla och tydliggéra styrprocesser,
fordjupa analys och uppféljning och se dver vilka
stédverksamheter som kan hanteras pa ett struktu-
rerat och samlat satt for att minska kostnaderna
samtidigt som kvaliteten i verksamheten méste
garanteras.

Under &ret sd har bland annat uppstart och
sékerstéllande av upphandlingsuppdraget, som togs
dver fran Inkép Gavleborg den 1 januari 2020 genom-
forts.

Med anledning av covid-19 har ett stédjande
arbete till koncernens verksamheter skett ifrén
sektorn. Arbetet har till exempel handlat om att
skapa en samlad lagesbild kring den aktuella situa-
tionen avseende covid-19, omvarldsanalyser samt att

vid behov utfarda rekommendationer till kommun-
ledningen i syfte att uppratthalla verksamhet och
minska smittspridning.

Under andra halvan av 2020 har kommunen inlett
férsiljningen av verksamhetsmark p& Sédra Ersbo
etapp Il. Efterfragan har varit stor och cirka 18 hektar
har salts under aret.

Férvantad utveckling

Kommunerna star infér stora utmaningar, bade
ekonomiskt och verksamhetsmaissigt. Kostnaderna
inom vard, skola och omsorg kommer att 6ka samti-
digt som intdkterna kommer att minska och kraven
pé effektivisering dkar. Fokus blir p& att bromsa
kostnadsutvecklingen och att prioritera och férdela
resurser utifr&n grundade underlag. Det &r nédvéan-
digt att nyttja kommunens resurser effektivt och
strukturerat. Kompetensfdrsorjning ar en av flera
framtida utmaningar da det r&der brist inom vissa
kompetensomraden.

Digitaliseringen ska ¢ka och fa ett starkt genom-
slag i alla verksamheter. Anvidndandet av digitalise-
rade ldsningar i samhillet ékar férvantningarna pa
kommunens tjanster, ett kundorienterat férhallnings-
sitt méaste pragla utvecklingen. Gavle vaxer och
utvecklingen av bostader, infrastruktur, skolor med
mera kommer att kréva ytterligare resurser framover.
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Utbildningsnamnden

Evelyn Kléverstedt, ordférande
Tomas Hartikainen, sektorchef Utbildning Gavle

Resultat och

. N Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 354,4 362,2 349,6

-1655,2 -1644,7 -1685,5
-1113 -1083,2 -1102,4

Personalkostnader

Ovriga kostnader

Avskrivningar/nedskrivningar -20,4 -21,2 -20,5
Internranta -1,0 -1,1 -1,0
Resultat fore kommunbidrag -2 435,2 -2 388,0 -2 459,8
Kommunbidrag 2459,8 2387,9 24598
Arets resultat 24,6 -0,1 0,0
Investeringar 22,6 16,2 32,9
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat

Utbildningsndmndens resultat fér 2020 landande pa
24,6 mnkr. Intdkterna avviker mot budget med 4,8
mnkr. Kostnaderna avviker positivt med 19,8 mnkr
mot budgeterat.

Personalkostnadernas positiva avvikelse pa 30,3
mnkr beror pé ej tillsatta tjanster samt sjukfrénvaro/
VAB. K&p av verksamhet avviker med -22,4 mnkr.
Avvikelsen beror pa att det &r fler elever i fristdende
verksamheter eller andra kommuner an budgeterat,
framst inom grundskolan. Livsmedel/méltider har en
positiv avvikelse med 11,7 mnkr. Det beror pa den
hoégre franvaron hos barn/elever, men ocksa att
gymnasiet bedrivits p& distans under delar av aret.
Grundportionerna pa férskolan/grundskola har minskat
under varen pé grund av ligre narvaro hos eleverna.

Malanalys
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

| forskolan laggs grunden foér barnens utveckling. Fokus
i larande ligger p& barnens sprak- och matematik-
utveckling. Uppféljning av forskolornas arbete med
att ge goda forutsattningar fér barnens larande har
genomforts. Féraldrar har svarat pd den arliga
enkéaten utifrdn omradena i férskolans laroplan.
Resultatet visar att foraldrar upplever att férskolans
arbete med normer och véarden fungerar bra, men att
verksamheten kan anpassas mer efter barnets behov.
Féraldrar till flickor &r genomgaende mer positiva dn
foraldrar till pojkar.

Resultaten i grundskolan har kraftigt forbattrats.
Arets resultatférbattring 4r den stérsta ett enskilt ar
har haft sedan 90-talet. Framfor allt &r det pojkarnas
resultat och resultaten i matematik som férbattrats.
Aven andelen elever som &r behériga till ett natio-
nellt gymnasieprogram 6kade kraftigt. | gymnasie-
skolan har andelen elever med gymnasieexamen
Okat, framfoér allt inom yrkesprogrammen.

Méanga kraftfulla insatser har gjorts i alla verksam-
heter. Utvarderingar visar att féljande insatser har haft
betydelse for de forbattrade resultaten. Genomgri-
pande analyser av skolformernas langsiktiga arbete —
fokus i klassrummet, skolledares uppdrag, att stotta
och utmana larare och elever, koll pa varje enskild

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

elevs resultat. Malsattningen "Kraftigt forbattrade
resultat” har fatt genomslag i hela organisationen, har
starkt styrkedjan. covid-19 péaverkan har inneburit att
inte ndgra nationella prov har genomférts, mer tid fér
larande, 6kad narvaro av skolledare och lirare pa
grund av farre moten/kurser/konferenser, 6kad
nirvaro pa gymnasiet, stdd/undervisning till fler
elever genom majlighet till undervisning pé olika satt
(via distans).

Under &ret har atgiarderna ocksé handlat om mer tid
fér eleverna genom erbjudande om skola pa alla lov, pa
lérdagar och laxhjalp efter skoltid. Fokus pa skolor
med stor andel flersprakiga elever genom projektet
”Nyanlandas larande” tillsammans med Skolverket.
Utveckla uppdraget som forsteldrare och utveckla det
systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet tillsammans
med hogskolan i Dalarna.

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita
pé i hela kommunen

Arbetet med Gavlemodellen har fortsatt och fordju-
pats. Alla kommunala grund- och gymnasieskolor
deltar. Hostterminens resultat for grundskolornas
arbete mot mobbning var det basta som uppmatts
sedan maitningarna startade hésten 2012. Andelen
mobbade var betydligt ldgre jamfoért med riket,
framfor allt i &rskurs 7-9. Resultatet frdn den senast
matningen visar pa skillnader mellan flickor och
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pojkar i upplevd arbetsro, skillnaderna finns redan i
&rskurs 4-6 och dkar sedan i arskurs 7-9. Skillna-
derna &r storre an i tidigare méatningar.

I gymnasieskolan visar hdstens kartlaggning att
férekomsten av mobbning var véldigt lag. Den var
hogre for pojkar an for flickor och det fanns en
Overrepresentation fér dem som inte identifierar sig
som flicka eller pojke. En utmaning fér gymnasiesko-
lan var att fa eleverna att berdtta om sin utsatthet
fér skolans personal, det handlar bdde om att
eleverna anger att de inte berdttar men ocksd om att
de &r osdkra pd vem de ska prata med.

Under hdsten har det gemensamma utvecklingsar-
betet inom elevhilsan intensifierats. Sarskilt fokus
har lagts pa det hilsoframjande och férebyggande
arbetet, for att framja kraftigt forbattrade resultat.

Chefstraffarna inom Utbildning Gavle har under
laséret inriktats pd elevhilsan, traffarna har utvid-
gats med representanter fér bade den lokala och
centrala elevhilsan. Malsattningen har varit att
tillsammans stddja arbetet med kraftigt forbattrade
resultat genom att stédrka arbetet med sarskilt stdd,
atgiardsprogram och uppfdljning av insatser. Under
aret har Utvecklings-EHT implementerats i verksam-
heterna, fokus ar det halsoframjande och férebyg-
gande arbetet - samtliga kompetenser fran bade
lokal och central elevhélsa deltar.

En Oversyn av befattningar och roller har genom-
forts i syfte att ta fram uppdragsbeskrivningar som
utgar fran de behov som finns i organisationen och
ska leda till tydligare och mer likvardiga organisatio-

ner. Rollerna som beskrivits ar elevassistent; lararas-

sistent; socialpedagog; kurator. Arbetet 4r pagdende
och fler roller har tillkommit, till exempel mentor.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle
Patagligt férbittrat foretagsklimat i Gavle

Arbetet har fortsatt utifrdn beslutad huvudman-
naplan, att studie- och yrkesvagledning ska integre-
ras i undervisningen och vara hela skolans ansvar. Ett
konkret exempel pa den utveckling som sker inom
Utbildning Gavle &r fran Bergby centralskola. Bergby
centralskola har anvint tid fr&n elevens val fér att
inféra lektioner i Framtidsval i &rskurs 7-9. En
studie- och yrkesvéagledare och en lirare genomfor
lektionerna med syfte att 6ka elevernas motivation
och stirka valkompetensen, responsen frén eleverna
har varit positiv.

Praoverksamheten inom grundskolan har delvis
stéllts in pd grund av pandemin och ersatts med
arbetslivsorienterande aktiviteter. Dar ingér att fa
goda kunskaper i vilka yrken som finns, medvetenhet
om egna intressen, drémmar och férmagor relaterat
till ett framtida yrkesliv samt att pdvisa sambandet
mellan skolans &mnen och arbetslivet fér att skapa
meningsfullhet och motivation.

Aven gymnasieskolans arbetsplatsférlagda larande
har féljt de beslut som fattats pa respektive arbets-
plats, svérast har det varit inom vard- och omsorgs-
programmet och restaurang- och livsmedelspro-
grammet. Skolorna har fatt hitta andra lsningar fér
att tillgodose arbetsplatsforlagt larande for alla
elever.
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En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

En modern samhéllsplanering som méter
nuvarande och kommande generationers behov

Sedan tidigare anvands olika verktyg for att visuali-
sera och analysera betygs- och provresultat, varde-
grundsresultat, elevernas narvaro och skolornas
férutsattningar. Ett arbete har pabérjats i syfte att
kunna félja elevernas progression, for att i ett tidigt
skede kunna uppfatta och atgiarda behov hos enskilda
elever men dven systematiska brister. Detta kraver
att olika underlag kan registreras i vra verksamhets-
system och sedan samlas ihop fér analys pa alla nivéer
i verksamheterna. Ett utvecklingsarbete har startat
tillsammans med leverantéren av elevregistersystemet.

Utveckling inom digitalisering sker standigt med
olika verktyg, digitala laromedel och forelasningar.
Gymnasieskolans évergang till distansundervisning
har paskyndat utvecklingen, undervisningen har
fungerat bra. Aven vid de tillfillen som grundskolan
har haft distans- och fjarrundervisning har bade
system och stdd fungerat pé ett bra sitt. De langsik-
tiga konsekvenserna av langvarig distansundervisning
behover dock foljas upp och utvéarderas.

Inom gymnasieskolan har en larplattform imple-
menterats som fungerar bra men som saknar vasent-
liga funktioner for dvriga skolformer. En ny upphand-
ling ska darfér goras for forskola, grundskola och
sérskola. Inom férskolan har ett digitalt narvaro-/
frdnvarosystem implementerats under hosten.
Systemet har underlittat vdrdnadshavarnas kommu-
nikation med forskolan. Samt inneburit férbattrade
mojligheter fér dvergripande planering och resursfor-
delning péa férskolorna.

Utbildningsnamndens uppdrag ar att alla barn och
elever ska utmanas och klara sin utbildning. Vagle-
dande principer for lokalresursplanering ar att
organisation och lokaler ska ge férutsattningar fér en

likvardig undervisning med hoég kvalitet, samt en
effektiv anvdndning av tilldelade resurser. | syfte att
forbattra férutsattningarna for integration, motverka
segregation och dstadkomma 6kad likvardighet,
samarbetar Utbildning Gavle och Gavlefastigheter
kring framtagandet av nya verktyg for att battre
fanga elevstréommar 6ver tid, inom och mellan
upptagningsomraden och skolenheter. Verktyget ska
anviandas for berdkning, visualisering och prognoser
utifran elevers val i forhallande till skolenheternas
kapacitet och kommer dven ge mdjlighet att vaga in
skolornas historiska resultat.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Utbildning Gavle har arbetat med larande fér hallbar
utveckling och utgér i det arbetet fran skollag och
laroplaner samt den kommunala styrningen.
Utgéngspunkten i allt arbete &r att kraftigt forbattra
elevernas resultat och att 6ka elevernas handlings-
kompetens inom héllbar utveckling. Verksamheterna
har fatt stéd for sitt arbete pé olika sitt och det
finns en organisation med héllbarhetsombud pa
férskolor och skolor. Att arbetet sker i tat samverkan
med verksamhetscheferna for skolformerna och
skolledarna ar viktiga faktorer fér framgang. Utbild-
ning Gavle har haft en omfattande samverkan internt
i kommunen, i regionen och med intressenter och
myndigheter 6ver landet. Arbetet inom Utbildning
Géavle har uppméarksammats och halls fér att ligga i
framkant.

Gavle kommun blev 2020 utsedd till arets Hall
Sverige Rent kommun och till ndst basta miljokom-
mun. Utbildnings G&vles arbete inom larande for
hallbar utveckling har haft en avgdrande del i dessa
goda resultat. Fyrens forskola har utsetts till en av
de tio basta i Sverige pa ekomat, vi har ocksé haft en
hog andel ekologisk mat dar vi har egna kockar i

férskolan. 71 procent av forskolor och skolor har
hissat Grén Flagg eller har utmarkelsen Skola for
héllbar utveckling. Indikatorn inriktas mot MSP 2.0
och dverskrider satt méalvarde fér 2020. Bland annat
har alla Gavle kommuns férskolor Gron Flagg.

Gymnasieskolorna har haft ett méalinriktat arbete
inom larande for hallbar utveckling. Det har bland
annat resulterat i att Polhemsskolan och Vasaskolan
kom pa delad andra plats som Arets hallbara gymna-
sieskola i Sverige 2020.

Privata utforare

Inom Utbildning Gavle finns tre fritidsklubbar pa
entreprenad. Dessa skriver avtal med respektive
skola. Rektor foljer upp verksamheten i sitt systema-
tiska kvalitetsarbete.

Uppfoljning av uppdragen

Utbildningsndmnden har bland annat haft i uppdrag
att vidareutveckla resursfordelningssystemet for
likvardiga forutsattningar; att anstélla fler vuxenre-
surser for att avlasta férskolldrare och larare si att
de kan f& mer tid fér undervisning; att anvianda fler
metoder fér att minska barngrupperna per vuxenre-
surs; att hdja statusen pé de yrkesférberedande
programmen; att vid om- och nybyggnation beakta
inkludering; att férstéarka elevhélsan och samordna
insatser for att férebygga psykisk ohilsa.

Insatser har bland annat varit éversyn av resurs-
férdelningsmodell i férhallande till statsbidrag och
vissa justeringar har gjorts i strukturbidraget.
Uppfoljning har visat att strukturbidraget for fritids-
hem ater behdver hdjas fér att kompensera dndringar
i statsbidragen, ett beslut ndmnden fattade infor
2021. Fler forstelédrare har férstarkt skolor med
sérskilt svara férutsattningar.

Inom férskolan har en kompetensférsérjningsplan
tagits fram for att sikerstilla tillgangen pa legitime-
rade forskollarare i alla férskolor. Uppdragen inom
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forskolan har tydliggjorts och avlastning har skett
genom anstéllning av forskolestdd. Inom grund- och
gymnasieskolan har kartldggningar av arbetsuppgif-
ter pdbdrjats och andra yrkeskategorier har anstéllts.
Forskolan har grupperat barnen i mindre samman-
hang 6ver dagen. Det finns goda rutiner att planera
gruppernas sammansittning och storlek i férhallande
till aktiviteternas innehall och antal barn dver dagen/
veckan. Det nya digitalt narvaro/frdnvarosystem har
inneburit att ytterligare mojligheter till dvergripande
planering och resursférdelning.

Intresset for yrkesprogrammen har 6kat och ar
hoégre dn i riket. B&de information infér gymnasievalet
och utveckling av programmen har varit viktiga
framgéngsfaktorer fér arbetet.

Namnden beslutar &rligen om en lokalresursplan
dar det strategiska arbetet och den l&ngsiktiga
planeringen av ndmndens lokaler finns. Vagledande
principer &r att organisation och lokaler ska ge
forutsattningar for likvardig undervisning med hoég
kvalitet, samt en effektiv anvdndning av tilldelade
lokaler. Integration/segregation ska alltid beaktas och
genom aktiv lokalplanering och justering av place-
ringsomréden ska arbetet stddja en bittre integra-
tion.

Elevhidlsan har haft en omfattande samverkan och
ar drivande i manga samverkansforum, till exempel
BIG, valdspreventivt arbete, férebyggande av vald i
nara relationer och tryggare Gavle. Elevhilsan har
samverkat med regionen och har utvecklat en mall
fér remisser och utbildat samtalsledare for SIP-
moten (samordnad individuell plan).

Vasentliga handelser

* Resultaten i grundskolan har forbattrats kraftigt.
Framfor allt behorigheten till ett nationellt
program i gymnasieskolan. | gymnasieskolan har
andelen elever med gymnasieexamen oOkat,
framfor allt inom yrkesprogrammen. Analyser
pekar pa fokus i klassrummet och koll pé varje
elev; budskapet "Kraftigt forbattrade resultat" och
mer tid for eleverna.

« Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsroll gente-
mot utbildningsnamnden med fokus att férbattra
elevers resultat. Atgarder har satts in och rappor-
terats till kommunstyrelse och namnd.

« Pandemin har haft stor padverkan men arbetet i
verksamheterna har &nda genomférts med god
kvalitet. Mycket fokus har lagts hos huvudmannen
och i verksamheterna p& att hantera effekterna av
pandemin. Det innebar att en del insatser och
utvecklingsarbeten har fatt skjutas pé& framtiden.

Férvantad utveckling

* Gavle vaxer och behovet av lokaler fér utbildnings-
nadmndens verksamheter ar dirmed fortsatt stort,
sérskilt i de centrala delarna av Géavle.

« Att behélla sma enheter &r kostnadsdrivande.
Ovriga férskolor/grundskolors férutsattningar
paverkas nir resurser behdver styras till att
bibehélla sméa enheter.

* N&st storsta intdkten for utbildningsndmnden ar
de riktade statsbidrag. Dessa féréndras varje ar
och vissa stiller krav pd egenfinansiering och &r
avsedda att anvandas for 6kad kvalitet i verksam-
heten. Det ar en utmaning for verksamheten att
utféra verksamhet efter hur utformningen pé
statsbidragen fordndras med tiden.

« Héga krav stills p& personalplanering utifran
dkade behérighetskrav, kravet pa lararlegitimation
och kommande generationsvaxling. Satsningar
kravs p& vidareutbildning fér breddad behérighet

och legitimation samt inom vissa bristyrken
behovs 6veranstéllningar. Kompetensforsorj-
ningsinsatserna innebédr utékade kostnader. En
stark konkurrenssituation kan ocksa paverka
ldnebildningen.
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Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Ahmed Amin, ordférande
Magnus Hoijer, sektorchef Valfard Gavle

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intidkter 292,4 275,5 246,2
Personalkostnader -709,6 -666,3 -703,0
Ovriga kostnader -552,8  -550,5 -509,3
Avskrivningar/nedskrivningar -1,3 -1,3 -1,2
Internranta -0,1 -0,1 -0,1
Resultat fore kommunbidrag -971,4 -942,7 -967,4
Kommunbidrag 967,4 910,1 967,4
Arets resultat -4,0 -32,6 0,0
Investeringar 0,3 1,5 1,2
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat

Arbetsmarknads- och funktionsrdattsnamnden
redovisar ett resultat fér helret 2020 p& minus 4,0
mnkr.

De stdrsta negativa avvikelserna mot budget
aterfinns inom personlig assistans i egenregi som
redovisar ett underskott p& minus 7,8 mnkr och
Boende LSS som redovisar ett underskott p& ca 11,7
mnkr. Forsorjningsstédsenheterna redovisar ett nega-
tivt resultat med totalt minus 5,6 mnkr for perioden.
Av det negativa resultatet &r minus 3,6 mnkr utbetal-
ningar av ekonomiskt bistand. Den negativa avvikel-
sen p& utbetalningar av ekonomiskt bistadnd beror till
stérsta del pd att det &r fler kunder i behov av
forsorjningsstod/férsdrjningsstodstagare dn det
planerade antalet fér budget 2020. Covid-19-pande-

min férdndrade dock férutsattningarna for att kunna
halla den budgeten.

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Utbildning har under stora delar av aret bedrivits p&
distans. Detta far negativa konsekvenser generellt fér
elevens lirande och studieresultat. Dock kan elever i
behov av extra stdd komma in till skolan. Fler elever
hoppar av sina studier eller misslyckas att nd betyget
E p& grund av att undervisningen har bedrivits pa
distans.

Trygghet, sammanhallning och en vialfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhéllning och en vilfiard att lita
pa i hela kommunen

[
Att mota deltagare pé ratt nivd och just som individer
ar bade utmanande och avgdrande fér att varje
individ ska kunna finna sin vég till framgéng och
utveckling. Mottagare av ndmndens insatser ska
kunna utveckla sig sjdlva genom de olika insatser
man kan ta del av. Deltagarens forutsattningar, behov
och 6nskningar ska respekteras och vara en del i
grunden for individens vag till utveckling.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
ska arbeta for att individen ska forflytta sig till
egen forsoérjning genom arbete eller studier

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska
arbeta for att individen ska forflytta sig till egen
forsorjning genom arbete eller studier

En av ndmndens huvudsakliga uppgifter ar att
forflytta individer till egen forsorjning. Detta uppdrag
bedrivs inom flera av ndmndens verksamheter som
Arbetsmarknad och stéd (ARBOS), Vuxenutbildning
samt i samverkan med andra verksamheter inom
framfor allt Gavle kommun, Region Gavleborg,
vuxenutbildning och Arbetsférmedlingen. Férand-
ringar fér andra aktdrer paverkar mojligheten att fa
férsérjningsstddstagare att g& framéat i sin progress
mot egenférsérjning. Bl.a. langre vardkder, distans-
utbildning etc. Det ger langre tider for personen med
forsodrjningsstdd och darigenom dkade kostnader.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
ska stédja individer med psykiska
funktionshinder sa dessa ges férutsittningar
till ett sjalvstandigt liv och meningsfull
sysselsattning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska
stédja individer med psykiska funktionshinder s&
dessa ges forutsattningar till ett sjalvstandigt liv
och meningsfull sysselsattning

Under sommaren 6kade antalet ansékningar i jamfo-
relse med tidigare somrar. Detta var delvis vantat,
eftersom kunderna under véren avsade sig insatser
och inte heller ansékte om utdékningar med anledning
av pandemin. Behovet kvarstod dock och i takt med
att smittspridningen mattades av 6kade ansékningarna
utifrédn ett uppdamt behov” av stéd och hjilp. Alla
ansokningar har utretts men alla beslutade insatser
har inte kunnat verkstéllas och flera pagéende insatser
har avbrott i verkstilligheten pa grund av pandemin.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
ska sdkerstilla individer som ar beviljade
daglig verksamhet enl. LSS ges stdd och
forutsattningar till ett sjalvstandigt liv och
meningsfull sysselsittning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden ska
sakerstilla individer som &r beviljade daglig

@® verksamhet enl. LSS ges stdd och forutsattningar
till ett sjalvstandigt liv och meningsfull
sysselsittning

Da Enheten fér daglig verksamhet stédngdes under
varen pé grund av pandemin paverkas detta méal i hég
grad pé heldrsbasis. Medarbetarna fanns utplacerade
i olika verksamheter inom sektorn, fér ett fatal
individer genomfors insatser for aktiviteter och
sysselsdttning. En covid-19-anpassad verksamhet
startade i oktober/november med farre brukare per
dag och andra arbetsuppgifter. Utifran rddande

pandemi har EDV svért att verkstilla nya uppdrag.

Verksamheten har inte kunnat arbeta med verk-
samhetsmaélen pa grund av stingningar vilket lett till
kvalitetsférsamring for besdkare, anhoriga, brukare
och kunder. Detta paverkar maluppfyllelsen kraftigt.
Bistandsbeslut verkstills inte. Vissa individer har fatt
insatser under stangningen utifrén individuella
riskbedémningar.

Patagligt férbittrat foretagsklimat i Gavle

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska
arbeta fér att genomféra efterfragade
yrkesutbildningar i samverkan med andra
kommuner for att matcha Gavles foretagares
behov av kompetens

En utveckling av Gastrikevux genomfors i kraft av den
nya samverkansdverenskommelsen i DUA (Delegationen
for unga och nyanladnda till arbete ). | detta ges
mojlighet till ett bredare utbud av yrkesutbildningar

i samarbete med foretag.

Det pagar ocksa ett intensivt arbete med att
utveckla jobbsparen som syftar till att via samarbete
med arbetsgivare som har behov av arbetskraft
kompetensférsdrja individer s& att de blir anstall-
ningsbara, exempelvis via utbildningar, anpassade
anstéllningar och praktik.

Privata utfoérare

Valfard Gavle har utdver egenregiverksamhet, cirka
165 avtal med privata utférare. Uppfoljning av
verksamheten sker enligt avtal eller 6verenskommel-
ser. Bestéllaren, Valfard Gavle utfor dven gransk-
ningar pd férekommen anledning, vid t ex indikationer
pa brister i utférandet. Tillsyn utférs av tillsynsmyn-
digheter som Arbetsmiljoverket (AMV) och Inspektio-
nen fér vard och omsorg (IVO). Samtliga rapporter
delges respektive ndmnd efter genomférd uppfoélj-
ning. Under 2020 har uppfoljning skett i enlighet med
den uppféljningsplan som delgavs ndmnderna pé
respektive sammantrade i februari 2020.




Uppfoljning av uppdragen

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
uppdras att kraftigt effektivisera och hgja
kvalitén pa arbetet med férflytta manniskor
fran forsérjningsstéd till arbetsmarknaden, i
samarbete med andra relevanta aktorer. For
detta arbete tillférs 2 mnkr i ramférstarkning
och senare under aret statsbidrag (Delmos) 5
mnkr.

Arbetet igang, ej klart. Har till stora delar férsvarats
genom den kraftigt férsamrade situationen pé arbets-
marknaden p& grund av covid-19. Det interna arbetet
kring ett effektivare arbete pagér genom att integrera
arbetsmarknadsenhet och férsérjningsstédsenheter-
nas verksamheter genom organisation ARBOS.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
uppdras att tillse att minst 2 % av kommunens
anstillningar tillfaller personer med
funktionsvariation.

Kommunstyrelsen &r anstédllande myndighet. Genom-
férandet maste dirmed samordnas i hdg utstrick-
ning. Dialog med HR-avdelningen under Styrning och
stéd har p&gétt under aret.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
uppdras att reservera upphandling f6r
arbetstrianing och/eller praktik fér sociala
arbetsintegrerande foretag med syfte att
forflytta personer fran forsérjningsstod till
arbetsmarknaden.

Férslag till process for arbetet har gatt till nAmnd i
oktober, med en tidplan for fortsatt arbete hdsten
2020 och véren 2021.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnaimnden
uppdras att tillse att LSS-boendena bemannas
med en variation av personalkategorier fér att
framja brukarnas personliga behov och
utveckling.

Valfard Gavle genomfér inledningsvis en analys av
vilka personalkategorier som idag bemannar LSS-bo-
endena for att darefter beddma vilka kompetenser
som skulle behdéva tillféras, samt om och hur detta
skulle kunna genomféras.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden
uppdras att tillse att personer i vara
verksamheter ges reella maéjligheter till
inflytande, en trygg boendemiljo, ett
utvecklande arbetsliv, en meningsfull fritid
och en stirkt privatekonomisk situation.

Hanteras dven inom ordinarie arbete med verksam-
hetsmalen. En utredning bdr géras éver vilka grupper
inom ndmndens ansvarsomrade detta omfattar.
Detta uppdrag ar inte slutfort.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnaimnden
ska om kvaliteten bedéms bli battre,
mojliggéra for fler leverantérer inom
vuxenutbildningen.

Upphandling av fler leverantdrer inom yrkesutbild-
ningar 4r genomférd under varen 2020.

Vasentliga handelser

Situationen med covid-19-pandemin ar och har varit
helt dominerande under &ret. | princip all verksamhet
och kraft har fatt stilla om och anpassa sig efter
detta under aret pé olika vis. Detta har pa helérsba-
sis paverkat maluppfyllelsen i alla delar.

Vuxenutbildningen konstaterar under andra
halvaret en kraftigt 6kad efterfrdgan pa utbildning i
féljderna av covid-19-pandemin. Detta kommer leda
till att elever stalls utan utbildningsinsatser och
riskerar hamna i utanférskap. Stangning av Daglig
verksamhet (EDV) som en atgird utifran pandemin
har paverkat brukare, anhériga och organisationen.

En snabbt vikande konjunktur har gett arbetsmark-
nad- och funktionsrattsndmnden stora utmaningar fér
att hantera en potentiellt stigande arbetsldshet.

Férvantad utveckling

Ndmndens framtida intdkts- och kostnadsutveckling
ar ett fokusomréde. En langsiktig héllbar ekonomi
méste etableras, dir det finns férutsattningar fér en
god langsiktig balans mellan intidkter och kostnader.
Flera av kommunens stdrre ekonomiska utmaningar
(framst 6kande kostnader for férsérjningsstéd,
integrationsinsatser, samt kostnader for olika typer
av placeringar inom socialtjinstomrédet) samlas
inom arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens
ansvarsomrade. Namndens verksamheter och
ekonomi har i ménga delar under flera ar priglats av
hog finansieringsgrad av olika typer av statsbidrag.
Dessa statsbidrag avtar i flera delar alternativt har
helt upphért. | och med detta kan behov uppsta av
helt eller till delar motsvarande kommunal finansie-
ring via kommunbidrag, en s& kallad éverviltring av
kostnader fran stat till kommunens verksamheter. De
utmaningar som finns idag med allt fler invanare i
utanférskap kan forstéarkas framover, sarskilt om
ekonomin utvecklas mot en recession.
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Omvardnadsnamnden

Elisabeth Carlson Cederholm, ordférande
Magnus Hoijer, sektorchef Valfard Gavle

Resultat och Utfall  Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intédkter 228,6 205,6 191,8
Personalkostnader -796,0 -836,4 -774,1
Ovriga kostnader -668,6 -571,1 -616,5
Avskrivningar/nedskrivningar -6,5 -7,1 -5,8
Internranta -0,6 -0,7 -1,0
Resultat fore kommunbidrag -1243,1 -1209,7 -1205,6
Kommunbidrag 1205,6 1179,7 1205,6
Arets resultat -37,5 -30,0 0,0
Investeringar 3,1 8,1 8,2
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat

Omvérdnadsndmnden redovisar ett resultat fér
heldret 2020 pa minus 37,5 mnkr.

Den stdrsta avvikelsen finns inom vard- och
omsorgsboenden for bemanning, dar kostnaderna fér
OB, overtid och inhyrda sjuksk&terskor avviker med ca
31,8 mnkr. Totalt &r merkostnaden fér personal pa grund
av covid-19 under perioden berédknad till 12,7 mnkr for
vard- och omsorgsboende och hemtjinst tillsammans.
Dessa kostnader har till viss del redan ersatts eller
férvintas ersattas via statsbidrag frén Socialstyrelsen
tillsammans med merkostnaderna fér skyddsmaterial.

Arbetet med effektiviseringskravet fér omvard-
nadsnadmnden under 2020 (26 mnkr) startade redan
under slutet av 2019 och det férsta beslutet fattades

pé februarisammantriadet och férvintades ha en
effektiviseringseffekt p& ca 2,0 mnkr under 2020.
Dock blev stora delar av namndens planerande
effektiviseringsarbete férskjutet pa grund av den
férandrade situationen av covid-19, men kan for-
hoppningsvis aterupptas under varen 2021.

Investeringar

Omvardnadsndmndens planerade investeringar blev
férsenade pé grund av covid-19 pandemin och
slutade darfér pa endast 3,1 mnkr.

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en vialfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita
pa i helakommunen

Namndens verksamhet har under 2020 6verlag
praglats av covid-19-pandemin och pa olika sitt
hantera denna helt grundlaggande férandring av
verksamhetens férutsittningar. Detta har pa olika
satt pdverkat bade méaluppfyllelse d& verksamhet
helt enkelt inte kunnat genomfdras som planerat
eller 6nskat. Exempelvis har Férebyggandeenheten
snabbt stillt om sin verksamhet fér att méta senio-
rer via andra kanaler under pandemin.

Namndens grundlaggande uppdrag ar att de

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

personer som ar i behov av dess insatser dr ndjda
med sina insatser och den verksamhet som omvard-
nadsndmnden erbjuder. | dialog med kunder och
anhoriga utvecklas verksamheten. For att kunderna
ska kdnna sig trygga ar kontinuitet, bade i utférandet
och till person avgérande. Utifrédn detta prioriteras
aktiviteter som bidrar till kontinuitet och delaktighet.
Individens uppfattning om sina aktuella svarigheter,
resurser och vad den vill uppna ska stirkas och ar
utgdngspunkten bade i myndighetsutévning och
utférande. Utfallen i de indikatorer som hamtas fran
de nationella kundundersékningarna inom aldre-
omsorgen har bara marginellt forandrats under
tidsperioden 2013-2020. Det giller bade Gavle och
riket i stort, detta trots covid-19-pandemin. Sanno-
likt har detta samband med att brukarundersék-
ningen genomfordes i ett relativt tidigt ldge under
varen 2020. Den sammanvigda bedémningen ar att
maéaluppfyllelsen kopplat till mélet inte uppfylls helt.

Privata utforare

Valfard Gavle har utdver egenregiverksamhet, cirka 165
avtal med privata utférare. Uppfoljning av verksamheten
sker enligt avtal eller 6verenskommelser. Bestéllaren
Valfard Gavle utfoér dven granskningar pé& férekommen
anledning, vid t ex indikationer pa brister i utférandet.
Tillsyn utfors av tillsynsmyndigheter som Arbetsmiljo-
verket (AMV) och Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO). Samtliga rapporter delges respektive namnd efter
genomford uppfoljning. Under 2020 har uppfoéljning
skett i enlighet med den uppféljningsplan som delgavs
niamnderna pa respektive sammantride i februari 2020.
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Uppfoljning av uppdragen

Omvérdnadsndmnden har sex uppdrag under 2020.

Omvardnadsnimnden ges i uppdrag att
utveckla sin boendeplan med nya
boendelésningar, till exempel
Trygghetsboenden, for att férstarka det
forebyggande och hilsoframjande
perspektivet for dldre och minska behovet av
vard-och omsorgsboendeplatser.

Har inte kunnat genomféras under 2020 som planerat
pé grund av pandemin. Dialoger med fokusgrupper
har inte kunnat ske.

Omvardnadsnimnden ges i uppdrag att
mojliggéra att medarbetarnas tid hos kund
utdkas och 6vriga arbetsuppgifter
effektiviseras.

Kopplas till det generella effektiveringsarbetet. Arbe-
ten som &r igdng &r bland annat digitala inkdp,
monitorering av kunder, samt effektivare personal-
planering.

Omvardnadsnimnden ges i uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen férbattra
medarbetarnas arbetsmiljo, minska
sjukfranvaron och 6ka personalens inflytande
o6ver arbetstid och planering.

Ej klart. Klargéra ansvarsomraden. Dialog har pabér-
jats mellan Valfard Gavles HR-funktioner och HR-av-
delningen inom Styrning och stéd for hantering av
uppdraget.

Omvardnadsnimnden ges i uppdrag att utreda
hur och till vilka kostnader och nytta personer
6ver 75 ar ska kunna erbjudas tva timmars
icke bistands-beddémd insats av férebyggande
karaktar.

Resultaten av utredningen visar inte péa tydliga
resultat samt att det redan pagar férebyggande
arbeten av likartad karaktar inom Gavle kommun till

den ndmnda mélgruppen. Sett till den dkade kostna-
den som skulle uppstd, samt att malgruppen
uttryckt att det inte finns intresse fér denna typ av
insats ar slutsatsen att det idag inte finns anledning
att inféra tva timmars icke bistdndsbedémd insats.

Valfard Gavle fortsatter med att hitta lampliga
former for att erbjuda férebyggande insats till de
dver 75 ar.

Omvardnadsnamnden uppdras att utreda
mojligheterna att infora digital matvaruhandel
inom hemtjansten samt méjligheten att dven
6vriga serviceatgiarder kan utféras av andra an
kommunens personal i kommunens
ytteromraden.

Uppdraget bestar av tva separata delar.

Den forsta delen som ror digital matvaruhandel ar
under genomfdrande och kommer att slutrapporteras
varen 2021 p& grund av férskjutningarna i processen
orsakade av covid-19-pandemin.

Den andra delen av uppdraget &r inte genomférd
och denna del behdéver tydliggéras vad som avses
med "6vriga servicedtgiarder" samt detta i férhallande
till omvardnadsnamndens ansvar.

Omvardnadsnamnden uppdras att sikerstilla
kvalitet och uppféljning pa ett likvardigt sitt i
alla verksamheter, savil i egen som privat regi.
Detta uppdrag slutredovisades med rapport under
hosten. Ett kvalitetsterm ar inrattat och arbetar med
samma metodik oavsett vilken driftform granskad
verksamhet har.

Vasentliga handelser

Situationen med covid-19-pandemin ar och har varit
helt dominerande under &ret. | princip all verksamhet
och kraft har fatt stilla om och anpassa sig efter
detta nulédge. Detta har paverkat méluppfyllelsen i
alla delar under hela aret.

Omvardnadsnidmndens verksamheter har haft ett

starkt fokus pa att méta pandemins effekter, och
majoriteten av pagdende férandringsarbete har fatt
prioriteras bort for att moéta den akuta situationen.

Boenden och hemtjianst samt hemsjukvard har
varit hdgt belastad pa grund av pandemin.

Férvantad utveckling

Ndmndens framtida intdkts- och kostnadsutveckling
ar ett fokusomréde. En langsiktig héllbar ekonomi
méste etableras, dir det finns férutsattningar fér en
god langsiktig balans mellan intdkter och kostnader
dar standigt 6kande kundvolymer i enlighet med
Sveriges demografiska utveckling (allt fler dldre)
ytterst styr hur stort namndens uppdrag och &tag-
ande blir. Ett effektiviserings och &tgiardsprogram ar
under genomforande for att framoéver battre kunna
fokusera mélgrupperna.

Den demografiska utvecklingen samt de ekono-
miska kraven pa effektiviseringar medfér stora
utmaningar fér omvardnadsnamndens malgrupper.
Utvecklingen ar likartad i hela landet. Fér att méta
denna utveckling kommer Gavle kommun att behova
préva, omproéva och tdnka om vad géller vilka insat-
ser som ska erbjudas mélgrupperna i framtiden. Aven
omfattning och ambition behdver ses dver, och
namnden behover sdkerstilla att individens behov
kan motas sd langt det ar mojligt utifran forutsatt-
ningarna, att insatserna bedrivs pa ett resurseffek-
tivt sdtt samt att ett standigt forbattringsarbete kan
bedrivas. Detta arbete sker inom ett utredningsupp-
drag som namnden beslutat att Valfard Gavle ska
genomféra under 2021.

Det har under de senaste aren 6ppnats ett stort
antal nybyggda eller totalrenoverade ldgenheter inom
vard- och omsorgsboenden. Nagra av de dldre och
mindre dndamélsenliga boendena inom egenregin har
stingts. Tillgdngen till nya lagenheter paverkar
positivt kundernas boendemiljé men paverkar dven
kommunens hyreskostnader. Hogre hyror for kun-
derna kan dessutom innebéara att avgiftsunderlaget
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minskar och darmed dven kommunens intédkter.

Det finns en sdrskild utmaning under b&de de
nirmaste &ren men dven i perspektivet av tiden fram
till 2030 i att matcha tillgdng och en bedémd dkad
efterfrdgan av antalet vrd- och omsorgsboenden i
kommunen. Det finns en osédkerhet hur denna
utveckling kommer att paverka kostnaderna.
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Socialnamnden

Lars Oberg, ordférande
Magnus Hoijer, sektorchef Valfard Gavle

Resultat och Utfall  Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 80,7 106,0 76,7
Personalkostnader -284,4 -269,1 -307,0
Ovriga kostnader -279,8 -276,8 -230,1
Avskrivningar/nedskrivningar -0,4 0,0 -0,9
Internranta 0,0 0,0 -0,2
Resultat fore kommunbidrag -483,9 -439,9 -461,5
Kommunbidrag 461,5 403,4 461,5
Arets resultat -22.4 -36,5 0,0
Investeringar 0,4 0,4 2,9
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat och investeringar

Socialndmnden redovisar ett resultat fér hela 2020
pa minus 22,4 mnkr.

Den enskilt storsta avvikelsen for socialndmnden
under 2020 &terfinns inom Utredningsenhet boende
som redovisar ett negativt resultat med totalt 15,7
mnkr pa heléret fér befarade kundférluster. Det
negativa resultatet beror pa att befarade kundférlus-
ter p& fakturerade bostadshyror fr&n varje ar sedan
2008 inte har hanterats p& ett redovisningsméssigt
korrekt satt. Darfoér sker nu en reglering for att
hantera dessa historiska ej hanterade kundférluster.

Utredningsenhet vuxen redovisar ett underskott
pa minus 4,9 mnkr i férhallande till budget dven fast
kommunstyrelsen fattade beslut om att ge social-
namnden utékad budget (15 mnkr heldret 2020) fér
dessa dndamal. Kostnaderna avser mer externa kdp

av verksamhet an budget for framférallt LVM- och
skyddsplaceringar.

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Socialndmnden ska méta barn och ungdomar i
behov av stdd i tidigt skede i samverkan med
andra

Barn och unga fullféljer sin skolgang (Skolfam)

Alla verksamheter ska arbeta strukturerat for att
uppratthélla och utveckla sitt bemdtande.

Alla berdrda verksamheter inom Valfard Gavle
samarbetar med skolans verksamheter, utifran
uppdrag och forutsattningar, med syfte att verka for
att elever fullféljer sin skolgdng. Regelbunden
samverkan finns med Utbildning Gavle, med traffar
pé savil olika tjainstemannanivaer som p& nimnds-
niva.

Individernas hilsa uppméarksammas i utredningar
och i dvrigt socialt arbete. Sociala utredningar
avseende barn och ungdom gérs enligt utrednings-
modellen BBIC (Barnens Behov | Centrum) och i den
strukturerade metodiken ar hilsa ett centralt
begrepp.

Skolfamarbetet har paverkats negativt gillande
antal méten i skolan, utifrdn konsekvenserna och
anpassningar utifran framst covid-19.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Socialndmnden ska i samverkan med andra
aktorer bidra till att bryta socioekonomisk
segregation samt 6ka individens sjalvstandighet

Valfard Gavle arbetar systematiskt med uppsdkande
och férebyggande arbete. Ett exempel &r arbetet
tillsammans med polisen rérande punktinsatser for
att motverka drogkonsumtion och drogforsaljning
bland ungdomar. Stort fokus finns dven pa arbete
inom omradet vald i nira relation. Oppenvardsmot-
tagningen fér verksamhetsomradet erbjuder rad och
stod samt gruppverksamhet till personer som lever
eller har levt i relationer dar det férekommit vald.

Valfard Gavles samverkan med externa parter har
fungerat bra och utvecklas kontinuerligt.

De avdelningar och enheter som ansvarar for
missbruksvarden har ett kontinuerligt och strukture-
rat samarbete. Uppféljningen fér aret visar att
samarbetet fungerar mycket vil. Arendeforum
genomfdrs varje vecka. Olika alternativ proévas, med
utgangspunkt fran nationella riktlinjer for missbruks-
varden.

Socialndmnden ska i samverkan med andra
aktorer bidra till att bryta socioekonomisk segrega-
tion samt 6ka individens sjdlvstindighet. Intressean-
malningar for att bli familjehem under 2020 &r
ungefdr de samma som 2019 med en liten 6kning. Vi
ser dock att kraven pé& familjehemmen ékar utifran
svarigheterna som barn och unga har, vilket medfor
véantetider

En komplicerande faktor utifrdn pandemin &r att
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samverkan med Region Gavleborg paverkats, efter-
som regionens éppenvérd fatt styra om sina resurser
fran dppenvarden till slutenvérden, vilket inneburit
minskade resurser och darmed minskade resurser
avsatta fér malgruppen med missbruk. Ambulerande
teamet har dock fortsatt sin uppstkande verksamhet
géllande de personer dar man inlett utredning enligt
lagen om vard av missbrukare, dock med utmaningen
av regionens omstéllning. | bérjan av pandemin ségs
en minskning av lagen om omhandertagande av
berusade personer. Antalet omh&andertaganden
minskade under deldr 2 2020 jamfért med samma
period 2019, medan anmaélningar med anledning av
missbruk/beroende 6kade. Detta férklarades med att
personer med alkoholproblematik i lAgre grad dricker
alkohol i offentliga miljéer med anledning av paga-
ende pandemi, men i hogre grad dricker alkohol i
hemmet och d& med mindre insyn fran anhériga och
myndigheter, varpa oron dkat.

Privata utforare

Valfard Gavle har utdver egenregiverksamhet, cirka
165 avtal med privata utférare. Uppfoljning av
verksamheten sker enligt avtal eller 6verenskommel-
ser. Bestallaren Valfard Gavle utfor aven granskningar
pé férekommen anledning, vid t ex indikationer pa
brister i utférandet. Tillsyn utférs av tillsynsmyndig-
heter som Arbetsmiljoverket (AMV) och Inspektionen
fér vard och omsorg (IVO). Samtliga rapporter delges
respektive namnd efter genomférd uppféljning. Under
2020 har uppfoljning skett i enlighet med den
uppféljningsplan som delgavs ndmnderna pé respek-
tive sammantréade i februari 2020.




Uppfoljning av uppdragen

SocialnAmnden ges i uppdrag att tillsammans
med andra relevanta aktoérer utveckla det
forebyggande sociala arbetet i kommunen.
Arbetet ska organiseras f6r att med stérre
flexibilitet kunna méta varierande behov 6ver
tid i vara stadsdelar.
En plan behover tas fram i samverkan med kommun-
styrelsen/sociala héllbarbetsutskottet, samt i
samverkan med arbetsmarknad-och funktionsratts-
namnden, Utbildning Gavle och Region Gavleborg.
Dialog har inletts mellan Valfard Gavle och
Styrning och stéd. En workshop ska planeras, men
har inte kunnat detaljplaneras och genomféras pa
grund av covid-19.

Socialnamnden ska tillsammans med
Utbildningsnamnden och Region Gavleborg
intensifiera samarbetet med att stirka savil
det férebyggande som behandlande arbetet
for att motverka psykisk ohilsa hos barn och
unga. Unga i riskzon f6r utanfoérskap eller med
hég studiefranvaro ska prioriteras.

Workshop genomfdérdes i februari dar Gavle kommun,

Region Gavleborg samt minst ytterligare en kommun i

lanet mots med detta som fokusomrade. Workshop 2
har inte kunnat genomféras pé grund av covid-19.

Ett utredningsarbete mellan Gavle kommun och
Region Gavleborg har startat kring en tredje familje-
central i Gavle. Férebyggande enheten Valfard Gavle
med Utbildning Gavles elevhilsa och Region Gavle-
borgs barn- och familjehilsa ska vara en utgangs-
punkt for fortsatt utveckling. Covid-19 har inneburit
att detta forbattringsarbete avstannat.

SocialnAmnden uppdras att, i samverkan med
kommunstyrelsen, sikerstilla att kommunen
bedriver ett aktivt valdspreventivt arbete och
anta en strategi fér hur Gavle ska bli en
kommun helt fri fran vald, i bade nira
relationer och offentliga milj6er.

Valfard Gavles férebyggandeenhet arbetar tillsam-
mans med enheten fér social hallbarhet fér preven-
tivt arbete mot vald dar det sociala héllbarhetspro-
grammet ar utgdngspunkt bl.a. arbete med ”Agera
tillsammans” och Mentorer fér Valdsprevention
(MVP). Samverkan sker aven kring utveckling av
forebyggande arbete mot hedersfortryck. En projekt-
ledare foér arbetet mot hedersrelaterat vald har
anstéllts.

Vasentliga handelser

+ Situationen med covid-19 ar och har varit helt
dominerande under véren. | princip all verksamhet
och kraft har fatt stilla om och anpassa sig efter
detta. Detta kommer att paverka méluppfyllelsen
negativt under aret.

« Socialndmnden med dess organisation arbetar pa
kort och l&ng sikt fér att uppnd mélen fér verk-
samhet och ekonomi. Detta med samtidiga
forandringar i omvarlden och férandringar rérande
behoven av sociala insatser. Anpassning till
géllande ekonomiska ram bed&ms inte kunna ske
utan mycket markbara konsekvenser fér mélgrup-
pen/brukaren.

« Ett antal viktiga utvecklingsprojekt har genom-
férts och genomfoérs inom organisationen som
kommer att tjdna som goda exempel for annat
féorandrings- och utvecklingsarbete.

Férvantad utveckling

Gavle vaxer och behovet av olika sociala insatser
Okar.

Den negativa kostnadsutvecklingen for externa
placeringar dr en utmaning, framfoér allt rérande barn
och ungdom (vilket &r en trend som féljer riket).
Antalet aktualiseringar och antalet utredningar visar
en 6kande trend. Arskullarna fér &ldersgruppen 13-18
&r kommer att 6ka under den kommande planerings-
perioden, med utgédngspunkt frén aktuell befolk-
ningsstatistik. Detta kommer sannolikt 6ka behoven
av insatser.

Sammanfattningsvis handlar det om hur social-
namnden med dess organisation kan arbeta och sam-
arbeta, p& kort och l&ng sikt, fér att uppnd maélen fér
verksamhet och ekonomi. Detta med samtidiga
férandringar i omvéarlden och féréandringar rérande
behoven av sociala insatser. Anpassning till gallande
ekonomiska ram bed&ms inte kunna ske utan mycket
maéarkbara konsekvenser fér malgruppen/brukaren.
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Kultur- och fritidsnamnden

Helene Borjesson, ordfdérande
Eva Jackson, sektorchef Livsmiljé Gavle

Resultat och Utfall  Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 79,5 104,7 86,6
Personalkostnader -165,5 -168,0 -169,8
Ovriga kostnader -226,9  -267,8 -243,6
Avskrivningar/nedskrivningar -16,5 -16,2 -15,9
Internranta -3,0 -3,4 -3,1
Resultat fore kommunbidrag -332,4 -350,7 -345,8
Kommunbidrag 345,8 356,2 345,8
Arets resultat 13,4 5,5 0,0
Investeringar 8,6 19,2 12,9
Erhéallet investeringsbidrag 1,6 0,3 0,0

Resultat och investeringar

Resultat fér &r 2020 uppgar till 13,4 mnkr. Intidkterna
for perioden understiger budget med 7,1 mnkr vilket
beror pa minskade intdkter fér bland annat Konsert-
huset, badverksamheten och Gasklockorna som en
foljd av covid-19. Personalkostnaderna for perioden
ligger 4,3 mnkr under budget. N&gra avdelningar har
vakanser och rekryteringar sker med aterhallsamhet
med hinsyn till pdgdende pandemi. Kostnader fér
ovriga material och tjénster, ligger 16,2 mnkr under
budget vilket beror pé instilld eller begransad
verksamhet p& grund av covid-19

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gavle kommun arbetar med kultur i skolan efter en
modell som heter Kulturtrappan. Kulturtrappan
stracker sig fran férskola till och med gymnasiet och
ar en garanti for att alla barn och unga i Gavle ska
delta i kulturupplevelser och méten med det profes-
sionella kulturlivet. Kulturtrappan har delvis genom-
forts, flera aktiviteter har dock avbokats pé grund av
covid-19. Viss anpassning av verksamheten har skett
sédsom bland annat utomhusférestillningar av
Skottes Musikteater for kommunens férskolor.

Gavle Symfoniorkester har bedrivit arbete inom
ramen fér Kulturtrappan enligt plan. Trots r&dande
pandemi besdktes konserterna av sammanlagt dver
1000 elever.

| Gavle gors for narvarande en stor satsning for att
skapa ett nytt kultur- och bildningscentrum. Kultur-
och bildningscentrum ska inrymma mer inom kultur-,
bildnings- och demokratifragor. | mars stélldes all
programverksamhet i samtliga bibliotek in som en
foljd av situationen med covid-19. Gradvis &vergick
verksamheten till digitala kanaler som till exempel
streamade boktips, filmer p& sociala medier och
digitala bokcirklar.

P& grund av covid-19 stiangdes badet fér allméan-
heten i slutet av november, men simskola har
bedrivits i enlighet med laroplanen. | samband med

Teckenforklaring
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nedstdngningen har man i simskolegruppen valt att
arbeta med vidareutveckling av simskolan.

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita
pé i hela kommunen

Det antagna kulturpolitiska programmet &r en viktig
del i att stérka arbetet med kultur i hela kommunen.
For att sidkerstilla att trygghetsmalet uppnés under
2020 har kulturavdelningen fordelat ett helt nytt
kulturstod for att stotta anpassningar for féreningar
och kulturaktérer under covid-19.

| samband med skolavslutningen streamades
arrangemanget Stolt och nykter fr&n Gasklockorna.

Med anledning av covid-19 har Konserthusets
streamingverksamhet, med gott resultat, kraftigt
expanderat. Under 2020 har konserter strommats vid
27 tillfallen med mottagarvolym pa cirka 25 000
personer. Under &ret har Konserthusets métesverk-
samhet anpassats till rAdande férhallanden. Uppsd-
kande verksamhet med konserter utomhus pa
aldreboende har genomférts inom perioden.

| slutet av december 2020 dndrades rekommenda-
tionen fran Folkhilsomyndigheten och regering
kopplat till covid-19 och alla biblioteken stangdes for
fysiska besdk under en kort tid. Forstarkt marknads-
foring av digitala tjanster har resulterat i en 6kad
anvandning av e-medier. Biblioteket har dven utékat
sin service; bland annat med "boken kommer” till
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personer éver 70 &r samt riskgrupper och ”takeaway”

som erbjuder bécker for avhamtning utanfor biblioteken.

Fér att tillhandahalla trygga métesplatser i hela
kommunen har narbiblioteken varit aktiva i de lokala
stadsdelsnatverken i Sdtra och Andersberg. Konsu-
ment Gastrikland har deltagit i ett samverkanspro-
jekt med syfte och mal att fa battre hilsa hos barn
genom att stétta familjen till en battre ekonomi.

Arbetet med att utveckla mojligheten att bedriva
spontanidrott i kommunala idrottsanlaggningar
fortsatter. Covid-19 och sommarens regnigare
perioder har inneburit flera spontanidrottare pa
Gunder Hagg-stadion och i utomhusgym och
motionsspéar pa Gavlehov. Fritid har valt att omcerti-
fiera sitt hbtg-certificat i syfte att kvalitetssakra
verksamhetens arbete med hbtg-frédgor. En handlings-
plan for fortsatt arbete fardigstalldes under 2020.

Patagligt férbittrat foretagsklimat i Gavle

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Medarbetare inom kultur- och fritidsverksamheten
moter i sitt uppdrag foretagare som arbetar inom
kultur- och fritidssektorn. Bemdtande och service ar
en viktig framgangsfaktor.

Exempel pa delar som genomférts 4r samverkans-
moten mellan professionella kulturaktérer kring
scenkonst och evenemang.

Ett samarbete mellan Microsoft och Kulturskolan
har inletts, med viss férdréjning i arbetet p& grund av
radande situation med covid-19. Ett antal sommarlov-
saktiviteter har dock skett inom ramen for projektet.

UF-massan, som borgar fér goda kunskaper i
entreprendrskap streamades fran Gasklockorna med
mycket gott resultat.

Géavle Symfoniorkesters mycket framgéngsrika

turné till Storbritannien i mars har genererat i manga
internationella kontakter och redan resulterat i en
&terinbjudan fran den Londonbaserade agenturen.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

En modern samhéllsplanering som moéter
nuvarande och kommande generationers behov

| en vixande stad finns ocksd mdjligheter att berika
den fysiska miljon kulturellt. Nir nya stadsdelar tar
form eller omvandlas tillvaratas mojligheter att
skapa motesplatser och férutsattningar for kultur.
Ett exempel ar kulturella arenor som kan binda ihop
stadsdelar och bidra till integration. Ett annat
exempel 4r den offentliga konsten som nér alla, den
skapar trygghet och trivsel samtidigt som den kan
berdra, provocera och vacka tankar. En ny konstpo-
licy har antagits i kommunfullmaktige.

Géavle Konstcentrum har nyligen digitaliserat och
samlat kommunens cirka 300 offentliga konstverk i
en databas. Detta har bland annat synliggjorts i en
mobilapp i samverkan med Region Gévleborg (konst-
fiktion och fakta). En annan del av digitaliseringsar-
betet var att lagga in konstverkens geografiska
koordinater pa en digital karta (GIS).

Ett nytt kultur-och bildningscentrum bidrar till en
framtida utveckling av Gavle genom en arkitektoniskt
nyskapande byggnad for kultur och bildning skapas
férutsattningar for att dels ”halla ihop” den vixande
staden, men ocksa for att verksamheterna ska kunna
utvecklas och samverka pé ett sitt som ger mervar-
den for alla gavlebor.

Fritid fick i uppdrag att genomféra en informa-
tionskampanj med syftet att framja forutsattning-
arna for en aktiv fritid och inspirera gavlebor till
utevistelse. Under perioden har ett flertal aktiviteter
genomfoérts. Pa biblioteket sattes en informations-
monter upp med broschyrer och tips pa lanebécker
om natur och friluftsliv.
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Kulturskolan har i samband med covid-19 arbetat
intensivt med en larandeprocess kring digital under-
visning, ndgot som man i framtiden ser som ett bra
och klimatsmart komplement till ordinarie verksam-
heter.

Konsumentvéagledningen starker den enskildes
kunskaper om sina rattigheter enligt konsumen-
trattslig lagstiftning. Detta minskar konsumentska-
dan, vilket i forlangningen ger samhéllsekonomiska
vinster. Konsumentédrendena har 6kat markant, vilket
kan kopplas till covid-19. Det handlar om tvister
géllande instillda resor, evenemang och liknande.

Fritid har under 2020 arbetat med och ans6kt om
miljécertifieringen Bla Flagg for Gavle Gasthamn.
Gasthamnen &r en av de 12 stycken hamnar i Sverige
som fatt hissa Bla Flagg 2020.

Gavlehov har varit delaktig i ett pilotprojekt for
héllbara arenor i Sverige; projekt Hallbar Arena
2020/2021. Tillsammans med andra arenor i Sverige
har man arbetat fram ett digitalt verktyg for doku-
mentation av arenors héllbarhetsarbete.

Under hésten 2020 har frilufts- och sportutrust-
ning kdpts in till Sportotekets verksamhet, ndgot som
mojliggér for fler att lana utrustning. Idag kan Sporto-
teket ocksé erbjuda trehjulade cyklar, parasportsut-
rustning och ett 6kat utbud av friluftsutrustning.

Privata utforare

Kultur- och fritidsndmnden har inga privata utférare
som ska féljas upp i enlighet med Program med maél
och riktlinjer fér uppféljning av privata utférare Dnr
19KS424.

Uppfdljning av uppdragen

Kultur- och fritidsndmnden har haft tio politiska
uppdrag under 2020, nedan foljer en kort samman-
fattning.

Fér att utveckla varje fritidsgard efter deras egna
forutsattningar gjordes ett omtag nar det gillde
resursférdelningen, dir det ska ingé en socioekono-
misk fordelning som kan ge stérre resurser till de
gardar dar det finns stérre behov av kompensatoriska
insatser.

Uppdraget att utreda forandrad driftsform fér
Symfoniorkestern genomférdes genom en extern

utredning som presenterades for namnden i september.

Den kulturpedagogiska satsningen El Sistema i
S&tra och Andersberg har liksom samhallet i stort
paverkats av covid-19. De dagliga aktiviteterna har
trots allt l6pt pd i stort sett som planerat, men
anpassats utifran rddande rekommendationer.

Livsmiljé Gavle har s6kt former for ett interkom-
munalt samarbete samt ansdkt om ett regionalt
utvecklingsprojekt med fokus pé gestaltad livsmiljo
hos Region Géavleborg.

Vasentliga handelser

Ett nytt kultur-och bildningscentrum bidrar till en
framtida utveckling av Gavle pa flera olika satt.
Byggstart 4r mars 2021 och inflyttning &r 2023.

Covid-19 - Samtliga avdelningar inom kultur- och
fritidsndmnden har anpassat sin verksamhet utifran
rekommendationer fran Folkhilsomyndigheten.
Ménga arrangemang har avbokats eller stillts in.
Idrottsanldggningar och badhus stingdes for allman-
heten i november.

Férvantad utveckling

Minskade intékter p& grund av covid-19 och effektivi-
seringskrav kommande &r 4r en utmaning fér verk-
samheterna inom kultur- och fritidsndmnden.
Effektiviseringar kommer att f& stora konsekvenser i
verksamheterna dir omfattning méste dras ner och
omprioriteras.

Digitalisering och e-tjidnster 4r badde en utmaning
och en madjlighet. Det skapar férutsattningar for
effektivisering och en 6kad tillganglighet. Samtidigt
ar det ett helt nytt arbetssidtt som kommer att
behéva implementeras i manga delar av den kommu-
nala verksamheten. F6ér det nya kultur- och bildnings-
centrat blir digitaliseringen en central frdga och
genom att satsa pa den har verksamheten ges
mojligheter till att ligga i framkant.
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Samhallsbhyggnadsnamnden

Daniel Olsson, ordférande
Eva Jackson, sektorchef Livsmiljé Gavle

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intiakter 126,4 113,6 105,8
Personalkostnader -111,5 -103,9 -114,1
Ovriga kostnader -205,6 -233,4 -224,2
Avskrivningar/nedskrivningar -52,0 -47,9 -52,2
Internranta -22,8 -23,0 -24,4
Resultat fore kommunbidrag -265,5 -294,6 -309,1
Kommunbidrag 309,1 295,1 309,1
Arets resultat 43,6 0,5 0,0
Investeringar 139,6 113,5 171,6
Erhéallet investeringsbidrag 1,9 -0,2 0,0

Resultat och investeringar

Redovisat resultat uppgér till 43,6 mnkr. Av det
uppgér vinterviaghallningen till 19,2 mnkr.

Intdkterna ar hogre an budget (16,7 mnkr). Verk-
samhetsstatistiken visar fler bygglov och fler
inkomna arenden fér lantmaterimyndigheten jamfort
med féregdende &r. Detaljplaner har ett éverskott pé
grund av justerad taxa och flera stora projekt under
&ret. Personalkostnaderna ligger under budgeten pa
grund av att forvaltningens vakanta tjanster tillsattes
sent under dret. Verksamheterna fardtjanst och
kollektivtrafik har lagre kostnader p& grund av
begransningar i samhéllet, som en féljd av covid-19.
Pensionérer har rest mindre enligt riktlinjer fran
Folkhdlsomyndigheten. Kostnaderna for fardtjanst
och kollektivtrafik hamnade under budget med 6,6
mnkr respektive 6,4 mnkr.

Utfallet fér investeringarna uppgar till -137,7 mnkr
av det totala utrymmet pa -171,6 mnkr. Fardigstallt
under aret ar Ostra Drottninggatan ca -36,5 mnkr och
fickpark Nordost -3,0 mnkr. Kajer renoverades for
-34,8 mnkr. Gang- och cykelvag i Harkskar har
upparbetat -11,4 mnkr och blir klar nasta ar. Projekt
for att forbattra grundvattenskydd i bland annat
Valbo har upparbetat -13,3 mnkr.

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Verksamheterna arbetar indirekt mot méalet genom
att jobba fér en trygg vag fér skolbarnen till och fran
skolan. Det ar projekt som gar under samlingsnamnet
sdkra skolvagar.

En cykelplan &r framtagen. Det har under &ret
jobbats med géng- och cykelvéagar vid Kaserngatan,
Lillhagsskolan, Hemlingby, Harkskar och vid Stréms-
bro skola.

Nya riktlinjer for friytor for férskola och skola har
tagits fram.

School Chance ar ett EU-projekt som Gavle
kommun medverkar i. Under &ren 2017-2021 jobbar
man inom projektet med att fa fler skolbarn att resa
hallbart till och fr&n skolan, detta genom att ta fram
en handlingsplan som ska paverka lokala eller
regionala policydokument. | Gavle kommun har vi
pekat ut Trafikstrategin som det lokala policydoku-
ment som handlingsplanen ska influera. "Handlings-
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plan fér hallbar skolmobilitet 2020-2022” togs upp
for beslut i KF juni 2020.

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Trygghet, sammanhallning och en vilfird att lita
pa i hela kommunen

En valskott offentlig miljé uppfattas som trygg och
hir bidrar namndens verksamhet p& manga sitt.
Bland annat genom skétsel av kommunens parker,
gator och grénomraden, tillsyn av ovardade tomter,
avlopp, restauranger med mera. Verksamheterna
prioriterar att rensa buskage, ta ned farliga trdd och
att tillhandahélla bra belysning vilket skapar trygghet
vid gang- och cykelbanor och bostadsomréden.

Aktiviteter som genomforts ar bland annat
Skrapplockardagarna varen 2020. Initiativet slog nytt
rekord i &r med 14 414 deltagare.

Namnden deltar i framtagandet av trygghetsplaner
och trygghetsvandringar har genomférts i Andersberg,
pa Brynis och i Sitra.
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Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle

® Patagligt férbattrat foretagsklimat i Gavle

Det finns flera indikatorer for NKI (n6jd kund-index)

Det senaste utfallet fér kvartal ett och tva visar
ett riktigt bra utfall f6r ndmndens verksamheter och
dar vi ligger pa varden mellan 70-80 procent. Vir-
dena fér helér redovisas i april.

NKI Miljé och hilsa och serveringstillstand har
sjunkit ndgot sedan arsskiftet, men bor ses i ett
stérre perspektiv da kunderna ofta bedémer hela
processen dar dven andra myndigheter kommer in
som till exmpel vid éverklaganden. Namnden tror
dven p& en dnnu smidigare process fér féretag nu nar
tillstdndsenheten fér servering och tobak organisato-
riskt tillhor Livsmiljé Gavle.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

En modern samhéllsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers behov

Det &r nu mgjligt att se aktuella planbesked och
uppdrag i Planarkivet, bygglov jobbar vidare med digi-
talisering samt att e-arkiveringen fungerar nu fullt
ut. Arkitekturpolicyn har beslutats av kommunfull-
maktige.

Det finns flera indikatorer:

* Planberedskapen har varit fortsatt god och flera
stérre bostadsplaner har antagits under aret.
Totalt 1158 bostader har planerna innehallit.

+ Det finns vid &rets slut 18,1 byggklar mark fér
naringslivets behov.

+ Cyklandet har 6kat mot féregdende ar med 2,3
procent. Resande med kollektivtrafiken har
minskat kraftigt, men statistiken ar inte tillforlitlig
d& resendrerna pé grund av rutiner kopplat till
covid-19 stiger p& bak i bussen.

+ Antalet gdende i centrum har minskat med 23

procent sedan férgdende &r. Orsaken beddéms vara
covid-19.

* Andel motorburna resor som sker med kollektiv-
trafik uppgar till 20,2 procent med ett méalviarde pa
25 procent.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Matning av luftkvalitet gors enligt de svenska miljok-
valitetsnormerna fér utomhusluft.

Det &r luftkvalitet vid S6dra Kungsgatan som har
matts, via kvdvedioxidhalten och partikelhalter i
luften. Nivderna &r lagre 4n féregdende ar vilket kan
bero pa ett minskat resande p& grund av covid-19, en
mild vinter och tidigarelagd gatusopning.

Partikelhalten har dock 6kat under senare delen av
aret vilket kan bero p& viagavstingningar och kajrepa-
rationer som i sin tur orsakar kdbildningar i trafiken.
vardena héller sig dock inom Miljékvalitetsnormen.

Vid maluppfyllelse mot detta mél tittar namnden
aven pé elférbrukning av gatubelysning. Eftersom
antalet belysningspunkter ékar varje ar blir utma-
ningen har att minska férbrukning per belysnings-
punkt. En underhéllsplan fér belysningsanlaggningen
har framtagits under aret.

Privata utfoérare

Samhéllsbyggnadsnidmnden har ett flerérigt avtal for
gata- och parkverksamheten med kommunens
helidgda bolag Gavle Drift och Service (GDS). Ovriga
entreprendérer upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling genom Inkdp Géavleborg.

Uppfoljning av uppdragen

Samhallsbyggnadsnamnden har féorberett for
Stadsbadet, etapp 3. Utredningen ar klar och
visar att det ar maéjligt att skapa badbart
vatten. Invigningen bedéms ligga under det
tredje kvartalet ar 2022.

Den kontinuerliga provtagningen i Séderbacken, visar
att luftkvalitetsnormen inte dverskrids. Atgéardspro-
grammet for S6dra Kungsgatan visar att fordonsflo-
dena behdver halveras for att n& miljémaélen.

Samhallsbyggnadsndmnden arbetar med att
tillgodose bade ”gréna” (naturvirden, biologisk
méngfald) och ”bla” (vatten, luft, klimat, hilsa)
miljdaspekter. Robusta ekosystem fyller viktiga
funktioner kring dagvatten, att mota klimatférand-
ringar och adven att reducera buller, luftféroreningar
och att motverkar luftkvalitetsproblem.

Cykelplanen ar en del av det strategiska arbetet
med att bli en cykelstad av rang. Projekt som starta-
des under 2020 &r géng- och cykelvag Harkskér och
gang- och cykelvidg Hemlingby. Det har dven genom-
férts statushéjande atgarder kopplade till befintligt
cykelvagnat som beldggning och belysning.

Samhéllsbyggnadsndmnden har i ndra samarbete
med Kommunstyrelsen, Gavlefastigheter och andra
relevanta aktérer genomfort Vi Haller Gavle Rent.
Varen ar 2020 sattes ett nytt rekord. Det var 14 141
deltagande barn och vuxna som plockade skrap.
Gavle blev arets Hall Sverige rent kommun 2020 och
andelen deltagare i skrapplockardagarna var en
bidragande orsak.

Kommunstyrelsen har tillsammans med samhalls-
byggnadsniamnden arbetat for att fa en rattssiker
men mer serviceinriktad myndighetsutévning som
ska resultera i fler ndjda kunder och féretag. Livs-
milj6 Gavles arbete med det processorienterade
arbetssattet med kunden i fokus kommer ocksé vara
mojliggérande for fler ndjda kunder och féretag.

| den nya organisationen har tillstdndsenheten
som bedriver tillsyn och kontroll inom alkohol- och
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tobakslagstiftningen overforts till Livsmiljo Gavle.
Detta mojliggdr en battre samordning och dkad
tydlighet for krégare och butiksagare.

Medarbetare pd Livsmiljé Gavle har genomgétt
utbildning fér att fa kunskap om bemdétande och om
foretagarnas betydelse for kommunens utveckling.
Arbetet fortsitter med digitala tjdnster och dversyn
av information pa www.gavle.se.

Att arbeta med ett klimatneutralt Gévle och
héllbara transportsystem &r en viktig del av arbetet
hos samhillsbyggnadsnamnden fér att langsiktigt
arbeta med kollektivtrafik och f& fler att cykla och ga.

Vasentliga handelser

Livsmiljé Gavle implementerade den 1 augusti en ny
organisation som ska stédja det processorienterade
arbetssattet.

Invanare har varit med och péverkat hur det nya
kultur- och bildningscentret ska utformas.

Forvaltningshusets ombyggnation har planerats
med start 2021. Malet &r en modern arbetsmiljé och
flexiblare kontor.

Covid-19 och begransningarna i samhallet har
paverkat Livsmiljé Gavle. Férsiktighetsatgarder har
vidtagits for att folja Folkhalsomyndighetens rekom-
mendationer. Medarbetare har arbetat hemifrén och
de flesta moéten har skett digitalt.

Bygglovsverksamheten ar digitaliserad vilket har
gjort bygglovsprocessen snabbare och enklare for
invanare och féretag.

Miljo- och hélsoskydd 6kade informationen och
antalet kontroller fér att bevaka att Folkhal-
somyndighetens foreskrifter foljs.

Férvantad utveckling

Redan infér ar 2019 stod Sverige och Gavle kommun
infér stora utmaningar och en kommande lagkon-
junktur. Covid-19 har lett till att det i varldsekonomin
skett en exceptionellt snabb konjunkturnedgéng och
en extremt snabb nedgang i produktion och syssel-
sattning.Verksamheterna ar konjunkturkénsliga och
en kommande lagkonjunktur kommer att paverka
intdkterna och verksamheterna negativt.

Att Gavle vixer miarks genom det stora intresset
for att investera i mark i Gavle kommun. Fler vill leva
och verka i Gavle.

Manga av verksamheterna ar nu helt digitaliserade
och arbete fortgér fér att 6ka digitaliseringen ytterli-
gare. Digitalisering och e-tjidnster 4r badde en utma-
ning och en majlighet. Det skapar forutsattningar for
effektivisering och en 6kad tillganglighet. Samtidigt
ar det ett helt nytt arbetssédtt som kommer att
behéva implementeras i manga delar av den kommu-
nala verksamheten.
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Javshnamnden

Marten Gulin, ordférande
Helén Aleskog, sektorchef Styrning och stéd Gavle

Resultat och Utfall  Utfall Budget
investeringar (tkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader -74,0 -105,0 -114,0
Ovriga kostnader -160,0  -155,0 -233,0
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -232,0 -260,0 -347,0
Kommunbidrag 347,0 341,0 347,0
Arets resultat 113,0 81,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0
o
Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Javsnamndens handliggning ska ske pa ett
® malinriktat sitt dir transparens och
likabehandling ar ledord

Att forebygga javssituationer dar
® samhillsbyggnadsniamnden upptrider som
part

En modern samhillsplanering som moéter
nuvarande och kommande generationers
behov

Verksamheter som handligger drenden pa
® Jivsnamndens uppdrag har effektiva processer
och ett hogt kvalitetsmedvetande

Privata utforare
Namnden anvander sig inte av privata utforare.

Uppfdljning av uppdragen

Ndamndens mal f&r anses uppfyllda. Under &ret har
nadmnden uppdaterat sin delegationsordning. Anled-
ningen till detta har varit att undvika delikatessjav
mellan sektor Livsmiljé och deras tjdnsteman som i
huvudsak arbetar pa uppdrag av samhillsbyggnads-
namnden. Idag ar det ledamo&terna i presidiet som,
var for sig, ar delegater.

Vasentliga handelser

Namnden har under 2020 fattat beslut i ett antal
arenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen
och har i det har avseendet uppfyllt sitt uppdrag.
Namndens verksamhet &r mycket begrinsad jamfort
med 6vriga ndmnders. | évrigt har ndamndens delega-
tionsordning uppdaterats och gjorts om.

Teckenforklaring

e = Mal ej uppnétt
= Mal delvis uppnétt

® = M&l uppnétt
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Overférmyndarnimnden

Marianne Valdermarsson, ordférande
Anu Sundin, enhetschef

Resultat och Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intédkter 0,2 0,5 0,3
Personalkostnader -3,3 -4,3 -4,8
Ovriga kostnader -6,8 -6,8 -6,2
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -9,9 -10,6 -10,7
Kommunbidrag 10,7 11,3 10,7
Arets resultat 0,8 0,7 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Erhéallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat och investeringar

Arets resultat uppgar till 0,8 mnkr. Ordinarie verk-
samhet 0,5 mnkr, ensamkommande barn 0,3 mnkr.

Namndens dverskott beror p& att kostnaden fér
det nya verksamhetssystemet som installerades
under hdsten blev lagre 4n budgeterat. Overskottet
beror dven pa att antalet ensamkommande barn har
minskat kraftigt under aret samt lagre arvoden till
stéllféretradare.

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en valfard att
lita pa i hela kommunen

Huvudman, stillféretradare och allmanhet
som omfattas av naimndens verksamhet kanner
stort fortroende for naimndens verksamhet och
upplever att de far ett bra bemétande

Overférmyndarnamnden ansvarar for tillsyn
over formyndares, férvaltares och god méans

uppdrag

Privata utforare
Inte aktuellt i 6verféormyndarndmndens verksamhet.

Uppfdljning av uppdragen

Overférmyndarndmnden har inga sirskilda politiska
uppdrag.

Vasentliga handelser
* Namndens utvecklings- och kvalitetsarbete
startades och bedrevs intensivt under hela
verksamhetsaret 2020
* Ett byte av verksamhetssystemet genomfdrdes
« Mgjlighet att ldmna in arsrikningar digitalt infér-
des och introducerades for kommunens stallfore-
tradare

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Forvantad utveckling

Overférmyndarndmndens digitaliseringsarbete
p&bérjades under 2020 och kommer att fortsitta
genom bland annat digitalisering av samtliga aktiva
akter. Insatser for att forbattra stodet till stallfore-
tradarna och bidra till férhdjd kompetensniva bland
stallforetradarna genomférdes 2020. Insatserna
kommer att fortsatta och vidareutvecklas under
pagdende och kommande dren. Namnden bér dven
fortsatta se Over vilken kompetens och personalantal
som kravs for att klara den lilla myndighetens viktiga
uppdrag, bedriva vidareutvecklingen av verksamheten
och méta framtidens krav pd en modern tillsynsmyn-
dighet.
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Valnamnden

Roger Persson, ordférande
Helén Aleskog, sektorchef Styrning och stéd Gavle

Resultat och Utfall Utfall Budget
investeringar (tkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intédkter 0,0 2156,0 30,0
Personalkostnader -57,0 -2922,0 -59,0
Ovriga kostnader -278,0 -1399,0 -263,0
Avskrivningar/nedskrivningar -24,0 -24,0 -24,0
Internranta -1,0 -1,0 -1,0
Resultat fore kommunbidrag -360,0 -2190,0 -317,0
Kommunbidrag 317,0 1703,0 317,0
Arets resultat -43,0 -487,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Erhéallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0
o
Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Att valndmnden har sddan beredskap att den
® kan genomfdra ett riattssikert val, om en sddan
situation uppstar under aret.

Privata utforare
Namnden anvander sig inte av privata utforare.

Uppfdljning av uppdragen

Under &ret har en bestéllning gjorts fér att se dver
valdistriktsindelningen.

Vasentliga handelser

Niamndens verksamhet ar koncentrerad till de &r det
ar val. Under &r 2020 har ingen operativ verksamhet
bedrivits.

Férvantad utveckling

Den férvantade utvecklingen under &r 2021 &r att
nadmnden ska kunna ta stéllning till och eventuellt
féresld férandringar i valdistriktsindelningen. Ett
s&dant arbete gors tillsammans med tjansteman pé
sektor Styrning och stdd och sektor Livsmiljés
GIS-enhet.

Teckenforklaring

e = Mal ej uppnétt
= Mal delvis uppnétt

® = M&l uppnétt
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Teckenforklaring

Gemensam namnd for verksamhetsstod o - WAl e} uppatt

= Mal delvis uppnétt
Asa Wiklund L&ng, ordférande e = Mal uppnétt
Helén Aleskog, sektorchef Styrning och stéd Gavle

Resultat och Utfall Utfall Budget

investeringar (tkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intakter 0,0 0,0 153,0
Personalkostnader 0,0 -15,0 0,0
Ovriga kostnader -3,0 -7,0 -253,0
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -3,0 -22,0 -100,0
Kommunbidrag 100,0 305,0 100,0
Arets resultat 97,0 283,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Vasentliga handelser

Namndens verksamhet har varit begransad under
2020, ett antal pdgdende aktiviteter genomférs enligt
plan. Under &ret har férberedelser fér upphandling av
drift och support fér den gemensamma e-tjanste-
plattformen genomforts.

Namnden har haft tre méten innehéllande endast
informationspunkter fér nimndens ledamoter
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Revisorskollegiet

Eva-Karin Hamilton, ordférande
Gunilla Beckman Ljung, revisionschef

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Verksamhetens intdkter 1,3 1,2 1,2
Personalkostnader -3,6 -3,6 -4,3
Ovriga kostnader -2,0 -1,2 -1,8
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -4,3 -3,6 -4,9
Kommunbidrag 4,9 4,9 4,9
Arets resultat 0,6 1,3 0,0
Investeringar 0,0 0,1 0,1
Erhéallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultat och investeringar

Periodens resultat uppgick till 0,6 mnkr. Okade
intdkter d& ett bolag avvecklades senare 4n planerat,
0,1 mnkr. Lagre kostnader for externa kurser for
kollegiet och kontoret, p& grund av covid-19, 0,2
mnkr. Vakanser pé personalsidan 0,3 mnkr. Konsult-
kép kompenserar och blev dyrare.

Privata utforare

Frén fullméaktige har Revisorskollegiet uppdrag att
upphandla auktoriserad revision for kommunens
bolag, stiftelser och donationsfonder. Under 2020 har
upphandling gjorts och nytt avtal slutits med KPMG
fér &ren 2021-2024. Samverkan i revisionsarbetet sker
lépande enligt avtal och lagstiftning. Utvardering av
avtalet sker en gang per ar.

Uppfdljning av uppdragen

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och gran-

skar den verksamhet som finns i kommunen samt

prévar ansvarstagandet.Revisorerna granskar,

bedémer och uttalar sig i den &rliga revisionsberat-

telsen om kommunens:

» rdkenskaper och medelférvaltning

» redovisning och verksamhetens resultat

« styrelsens och ndmndernas férvaltning s att
fullméaktige kan bedéma om styrelsen och ndmn-
derna kan ges fortsatt fortroende

Information om revisionens arbete och revisionsrap-
porter finns tillgdngliga f6r medborgarna via kommu-
nens hemsida.

Kommunrevisionen har ett revisionskontor med tre
yrkesrevisorer och en namndsekreterare, 3,3 &rsarbe-
tare. Revisionskontoret svarar f6r huvuddelen av
granskningsarbetet, darutdver upphandlas specialis-
ter och konsulter.

Kommunrevisionen finansieras genom kommunbi-
drag. Bolagen faktureras kostnaden fér lekmannare-
visionen.

Granskningar genomférda under 2020

* Grundlaggande granskning

« Granskning delarsrapport 2

+ Granskning &rsredovisning 2020

+ Uppféljning granskning, Overférmyndarnamnden

» Samverkan kring utskrivningsklara patienter,
Omvardnadsnamnden

» Inkdpsprocessen, Kommunstyrelsen och ndmnderna

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

* Forstudie Microsofts avtal for kdp av mark,
Kommunstyrelsen

* Hantering av donationsfonderna, Kommunstyrel-
sen samt fyra ndmnder

» Granskning av delegationsordning, Utbildnings-
namnden

* Redovisning av leasing, Kommunstyrelsen

* LOneprocessen, Kommunstyrelsen

* Hearings avseende hanteringen av covid-19,
Kommunstyrelsen och Omvéardnadsndmnden

Dialogmoten ar genomférda med granskade enheter.
Moten med kommunfullméaktiges presidium och
gruppledare samt med kommunstyrelsens ordf6-
rande och kommundirektéren.

Vasentliga handelser

+ Hearings med omvardnadsnidmnden och kommun-
styrelsen angdende hanteringen av pandemin.
Distansarbete, digitala sammantridden och méten
for att minska smittspridning. Mail och telefon-
kontakter har ersatt intervjuer.

+ Revisorskollegiet har paverkats av oklara férut-
sattningar for stédfunktioner inom kommunen.
Remissvar for nytt reglemente ldmnad till kom-
munstyrelsen april 2020 inneholl fértydliganden,
men annu inget beslut om reglemente.

* Tillgang till nAmndernas diarier obefintlig maj-ok-
tober. Revisorernas arbete med grundlaggande
granskning kraftigt férsenat.
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Férvantad utveckling

Tillitsbaserad styrning paverkar revisionens arbete,
rapporter fran tillsynsmyndigheter har blivit vikti-
gare. Kommunstyrelsens stérre ansvarsomraden
innebar att ansvarsprdovningen fér namnderna och
styrelsen péverkas. Utveckling av grundlaggande
granskning fortsatter. Vakans kan tillsattas efter
pandemin.
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Gavle Stadshus AB

Asa Viklund Lang, ordférande

Goran Arnell, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 3,4 83 3,3
Personalkostnader -0,7 -0,6 -0,7
Ovriga kostnader -5,8 -5,9 -7,2
Avskrivningar 0,0 0,0 0,0
Rorelseresultat -3,1 -3,2 -4,6
Finansnetto -8,4 -10,4 -16,3
Resultat efter finansiella -11,5 -13,6 -20,9
poster
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Avgar férsaljningar 0,0 0,0 0,0
Summa nettoinvesteringar 0,0 0,0 0,0
Antal anstillda vid arets slut 0 0 0

Resultat och investeringar

Det redovisade resultatet ar justerat till exklusive
erhallen aktieutdelning p& 102,6 (85,3) mnkr frén

dotterbolag.

Bolagets intékter bestér av konsult- och servicein-

takter frdn dotterbolagen 3,4 (3,3) mnkr medan
kostnaderna avser frimst personella resurser som

fakturerats fran Gavle kommun samt konsultarvode.

Lagre finansiella kostnader vid jamférelse mot
féregdende ar beror pé lagre rintor pé grund av

omsatta L&n.

Malanalys

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans

@ Bolaget svarar fér GSAB-koncernens
ekonomiska optimering

Bolaget ska fortsitta arbetet med att utveckla

@ och samordna dgarrollen i bolagskoncernen sa
att de gemensamma resurserna anvinds pa ett
optimalt satt.

Bolaget ska utforma agardirektiv till
dotterbolagen som goér det majligt for dessa

® att utforma mal fér att bidra till att uppfylla de
kommunévergripande malen samt malen fér
verksamhetens inriktning inom perspektivet

Styrelsen har under 2020 beslutat om koncernbidrag
och aktiedgartillskott samt lAmnat utdelningsférslag
till dotterbolagens kommande &rsstammor. Bolagets
finansiella kostnader ticks till 100% genom erhallna
likvider frén dotterbolagen.

Styrelsens mélsattning var att genomféra styrel-
semdten under &ret hos dotterbolagen. Detta fér att
traffa bolagsledning samt fa en dialog avseende
bolagens verksamhet. Besdk har gjorts hos Gavle-
fastigheter och Gévle Energi. P& grund av covid-19
har Gavlegdrdarna och Gavle Hamns besék flyttats
fram till en senare tidpunkt under verksamhetséret
dé& risken fér smittspridning ar lag.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Bolaget uppdaterar och utformar férslag pa dgardi-
rektiv avseende moderbolag och samtliga dotterbolag
sé att de kommunévergripande malen fdljs.

Under &ret har operativa beslutsordningen omarbe-
tats for att vara battre anpassad utifran styrning,
ledning och verksamhetens utférande.

Uppfoljning av uppdragen

Bolaget har inget politiskt uppdrag att rapportera for
&r 2020.

Uppfoéljning av agardirektiv
Bolagets uppdrag ar att samordna dgaransvaret for
de bolag som ingér i den heldgda kommunala bolag-
skoncernen fér att &stadkomma en optimal anvand-
ning av gemensamma resurser. Detta sker bland
annat genom erhéllna uppdrag i kommunplanen och
lépande dialoger med bolagen.

Bolaget har inga synpunkter pa beslutat dgardirek-
tiv och har fér &r 2020 inga direkta uppdrag i kom-
munplanen.

Vasentliga handelser

Bolaget har under aret erhéllit 25 mnkr i ovillkorat
aktiedgartillskott som vidareférmedlats till Gavle
Parkeringsservice AB, for att konsolidera dotterbola-
get infér kommande investering i ett mobilitetshus pé
Godisfabriken.
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Styrelsen har beslutat om igdngsattningstillstdnd
fér AB Gavlegardarna avseende rustning av fastighe-
terna pa Styrmansgatan och Riggargatan samt GFABs
investeringar i en sopsug pa Godisfabriken, Hede-
sunda Allaktivitetshus, Vasaskolan och Brynasskolan.
Gavle Hamn AB har fatt igdngsattningstillstand fér
kajrenoveringar.

Pa delegation har igdngsittningsbestand beslutat
fér AB Gavlegardarna avseende ombyggnad av Sédra
Hamiltongatan och ett nytt vard- och omsorgsbo-
ende i Sédra Hemlingby samt igdngsattningstillstand
for Godisfabriken kvarter 1 och 3. Gavlefastigheter
har fatt igdngsattningstillstdnd fér ny férskola, skola
och gemensamma utrymmen i Sédra Hemlingby,
Tallbackens skola etapp 2 och 3, Bergby Allaktivitets-
hus, Sofiedalsskolan kdk och matsal.

Férvantad utveckling

Bolaget forvantar sig en normal intdkt och kostnads-
utveckling for aret. Intdkterna avser sélda tjanster till
dotterbolagen. Den stérsta kostnaden &r kdpta
tjanster fran Sektor Styrning och Stéd samt konsult-
kostnader.

D& bolaget har 769 mnkr i lAngfristiga skulder
samt nyttjar checkrakningskrediten med 90,4 mnkr
ar bolaget mycket réantekénsligt. En rdntedkning med
en procentenhet innebir en 6kad ldnekostnad pé 8,6
mnkr. Bolagets genomsnittliga rantebindning &ar strax
dver 2 &r.
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Gavle Energi-koncern

Anders Ekman, ordférande
H&kan Jénsson, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 1115,6 1182,5 1137
Personalkostnader -183,2 -175,2 -188,0
Ovriga kostnader -588,5 -635,3 -640,0
Avskrivningar -159,8 -165,9 -152,0
Andel intresseféretags 30,6 5,5 20,0
resultat
Rorelseresultat 214,7 211,6 177,0
Finansnetto -6,7 -16,8 -10,0
Resultat efter finansiella 208,0 194.,8 167,0
poster
Investeringar 241,5 214,3 230,0
Avgar férsaljningar -19,0 -7,9 0,0
Summa nettoinvesteringar 222,5 206,4 230,0
Antal anstillda vid arets slut 232 221

Resultat och investeringar

Koncernens ordinarie férsaljning minskade jamfort
med féregdende ar med 92 mnkr. Minskningen
forklaras framst av att det har varit varmt vader och
l&ga elpriser. Det har 4ven medfért att évriga kostna-
der har minskat.

Okad kundtillvdxt har inneburit 6kade anslutnings-
avgifter, plus 13 mnkr. Realisationsvinsterna har dkat
med 8 mnkr, frimst pa grund av avyttringar av
anlaggningar i Uppland.

Andel i intresseféretag har forbattrats med 25
mnkr. Den stora skillnaden ar att 2019 lostes externa

l&n i Bomhus Energi AB. Bomhus Energi AB redovisar
en vinst pa 30,5 mnkr i férhallande till 4gd andel.
Aktierna i Gastrike Ekogas AB har skrivits ned med
3,3 mnkr d& bolaget redovisar en lika stor férlust i
férhallande till 4gd andel.

Resultatet efter finansnetto uppgér till 208 (195)
mnkr, vilket 4r battre dn bade budget och féregdende
ar. En férklaring dr omlaggning av lan i Bomhus Energi
AB.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 222,5 (206,4)
mnkr. Det ar fortsatt héga investeringar inom Gavle-
Nets bredbandsutbyggnad, fjarrvarme och inom
elnat.

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en valfard att
lita pa i hela kommunen

® Var kundrelation
Vara medarbetare

® Varda och utveckla varumairket

Under &ret har det fokuserats pa insatser som stérker
koncernens uppdrag att bidra till att géra Gavle till en
attraktiv stad att bo och verka i. Gavle Energi har en
strdvan om att alltid ha en 6ppen, enkel och &rlig
kommunikation som baseras pa kundens/medborga-
rens behov. Val av kommunikationsvag styrs av

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

kunden. Bolaget fortsatter att utveckla och imple-
mentera allt fler digitala processer. For att lyfta Gavle
Energis samhalls- och miljéengagemang samt utveck-
ling och innovation ur ett kommunikationsperspektiv
har kommunikationsstrategin 100 framsteg lanserats.
For att skapa ett tryggare Gavle har bolaget fortsatt
att oka tillgdngligheten till stadens belysning.

Ett gott ledarskap ar en av forutsattningarna for
engagerade medarbetare. Under aret har bolagets
ledarutvecklingsprogram slutférts. Bolaget arbetar
vidare med pulsmatningar som medarbetarundersok-
ning som ar ett bra underlag for chefer och medar-
betare att arbeta tillsammans med for att ta fram
lampliga atgiarder. Samverkan med hégskolan och
andra aktdrer samt anvdndande av praktikplatser ar
ett led i kompetensfdrsorjningen. Covid-19 har
férsvarat detta arbete under 2020. Medvetet hil-
sofrdmjande arbete bidrar till frisktalen och rappor-
tering av tillbud bidrar till en sdker arbetsplats.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle

Samverkan och paverkan fér ett attraktivt
naringsliv

Genom engagemang och samverkan for omvarlden
drivs utveckling inom energi- och klimatfrégor och
skapar koncernnytta i form av god ldnsamhet, ett
hallbart samhille och en 8kad konkurrenskraft. Det
ar en utveckling som ar bra for bolaget, kunderna,
leverantdrerna och Gavle kommun.
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For att folja upp och jamféra med andra energibo-
lag deltar bolaget i Nils Holgersson-undersdkningen
som ar en jamfdérande undersékning av kostnaderna
for uppvarmning, elndt, vatten, avlopp och avfalls-
hantering i Sveriges alla kommuner. Malet 4r att ligga
bland de 25 kommuner som har den lagsta fjarrvar-
mekostnaden och bland de 50 kommuner som har
den lagsta kostnaden for elnat (av totalt 290 kommu-
ner) i Sverige. Resultatet av Nils Holgersson har
redovisats, Gavle Energi Fjarrvarme hamnade pé
plats 13 och Gévle Energi Elndt hamnade pé& plats 38.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

Utveckla konkurrenskraftiga tjanster och

¢ produkter

Tillganglighet — drift- och leveranssikerhet

Effektiva processer

Arbete pagar standigt fér att langsiktigt och medve-
tet skapa en trygghet for kunderna och en attrak-
tionskraft fér kommunen. Kundernas behov och krav
tillgodoses genom att erhalla en hég leveranssiker-
het i ndten. Detta sker bland annat genom aktivt
arbete och utveckling av drift- och underhéllsarbete.
Ett projekt med att sdkra tillgangligheten i framtiden
har bidragit till att elndt under &ret inte uppfyllt sitt
hoégt satta tillganglighetmal. | enlighet med bolagets
strategiska plan finns det ett tillvixtteam som
arbetar med produkt- och tjadnsteutveckling, utdéver
den utveckling som sker i ordinarie verksamhet. Fibe-
rutbyggnaden till badde hushall och féretag har
fortsatt under aret. Antalet kunder véxer och har
precis passerat 121 000 kundavtal. Okningen under
&ret var narmare 5 500 stycken motsvarande en
tillvixt om hela 5,3 procent.

Laddstation
for elfordon

3% Gavle Energi

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

® Klimatfragan ar drivkraften fér vart miljoarbete

Klimatfradgan &r fortfarande en stark drivkraft, dock
nar inte biogasproduktionen i det deldgda intresse-
bolaget Gastrike Ekogas AB upp till mélet som finns i
miljostrategiska programmet. Bolagets agerande ska
genom samverkan med andra aktorer leda till att
minska anvdndandet av fossila brénslen till férman
for férnybara energikéallor. Ett mal 4r ockséd att bidra
till utékad volym fornybar energiproduktion i regio-
nen. Dotterbolaget Gavle Kraftvarmes alla anlagg-
ningar drivs med fossilfria bréanslen. Branslemixens
extremt héga andel &tervunnen energi och férnybara

brénslen innebér att Gavle Energi sannolikt har ett av
Sveriges mest miljoeffektiva fjarrvarmesystem.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans

Giavle Energi ska ni en tillfredsstillande
lbnsamhet utifran dgarens direktiv

Ett langsiktigt arbete med att halla en hog tillgang-
lighet i produktionsanliggningarna, hélla ner produk-
tionskostnaderna, gora ratt investeringar samt arbeta
med kapital- och rantebindning ar grunden fér
koncernens goda resultat. Arbetet med att utveckla
medarbetarna och anstilla ratt kompetens 4r ocksé
en framgangsfaktor. Sammantaget medfér detta en
bra ldnsamhet och konkurrenskraftiga priser till
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kunderna. Arbetet med att effektivisera, digitalisera
och automatisera bolagets processer fortsatter.

Uppfoljning av uppdragen

Uppdraget uppnas lépande éver tid. Under perioden
2015-2021 ar prishdjningarna pa elnit och fjarrvarme
véasentligt lagre an snittet i Sverige.

Uppfoljning av agardirektiv

Agardirektivets krav pd hog leveranssikerhet ar
sarskilt viktigt utifrdn ett samhillsperspektiv. Det
pégér ett kontinuerligt arbete fér att bibehélla och
forbattra den mycket héga leveranssédkerhet som
Géavle Energi har. Kunderna efterfrégar idag en
kompetent partner som ur ett helhetsperspektiv kan
tillgodose kundernas behov av energilésningar. Ofta
ar en kombination av olika atgarder; energieffektivi-
sering, kdp av fornybar el samt kundanpassade
varme- och kyllésningar det mest &ndamalsenliga ur
kundens och miljons perspektiv. Detta synséatt bidrar
till en 6kad komfort och enkelhet fér savil privatkun-
der som féretagskunder, men ocksa en dkad kost-
nadseffektivitet, konkurrenskraft och stindigt
férbattrad miljdpaverkan. Gavle Energis utvecklings-
arbete har under lang tid priglats av affarsmaissig
nytta pa miljdmassig grund, vilket gett som effekt att
fjarrvarmesystemet &r ett av de mest miljoeffektiva i
Sverige samtidigt som det mojliggor attraktiva
prisnivaer for kunderna. Investeringarna i bred-
bandsverksamheten sker i samklang med Gavle
kommuns bredbandsstrategi.

Vasentliga handelser

* Covid-19 har praglat hela samhillet och har lett
till nya krav och nya arbetssatt for alla. Gavle
Energis fokus ligger i att skydda och sakra de
samhillsviktiga driftsfunktionerna. Kontinuitets-
planering och skydd av driftspersonal har inne-
burit nya rutiner och stor del av personalen
arbetar hemifran.

« Pandemin har inte haft en signifikant paverkan pa
Gavle Energis resultat.

+ GavleNets nit fungerar utmirkt trots att manga i
samhéllet jobbar hemifran. Internetbelastningen
har 6kat med 50 procent dagtid.

» Beslut har tagits att genomféra sammanbind-
ningen av Gavles och Sandvikens fjarrvarmenat.

« Ett stérre underhallsarbete inom fjarrvirme har
genomfdrts i centrala Gavle dar 19 svetsare under
tva dygn sikerstillt och férbattrat driftsdkerheten.

Férvantad utveckling

De flesta av ett energiféretags tjanster ar att karak-
tarisera som l&gintresseprodukter; s& linge de
fungerar och upplevs prisvarda tas de for givna och
kunderna dgnar dem generellt sett lite intresse. Det
géller darfor for ett energiforetag att finnas dar for
kunden ndr kunden har ett intresse av att interagera
och ha férmégan att interagera pa det sitt som
kunden &nskar. Det dr ocksé sannolikt att det gér att
gora tjansterna mer intressanta och relevanta for
kunden om energiféretaget kan hjilpa kunden att pa
ett enkelt satt styra och reglera sitt hem eller
verksamhet och darigenom bidra till battre komfort,
lagre kostnader och 6kad trygghet. Ambitionen &r
ocksd att infér framtiden underséka méjligheten till
ett utékat samarbete med den lokala industrin for att
kunna nyttja &nnu stdrre mangder restenergi till nytta

for industrin, virmekunderna, Géavle Energi och miljon.

Under 2020 har trenden med sjunkande mark-

nadspriser for el, elcertifikat och ursprungsgarantier
fortsatt vilket paverkar koncernens kraftproduktion
negativt. Samtidigt finns det en stor osdkerhet pé
branslemarknaden. Ambitionen ar dock att bibehélla
en underliggande positiv resultatutveckling genom
tillvdxt och ett lopande effektiviseringsarbete. Det
ar oroande att marknadsinsatser inte kan genom-
féras som planerat pé grund av covid-19, vilket kan
paverka férsaljningen pa sikt.
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AB Gavlegardarna

Per-Ake Fredriksson, ordférande
Cathrine Holgersson, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 1122,6 1084,8 1100,4
Personalkostnader -153,8 -157,1 -163,1
Ovriga kostnader -574,1 -611,1 -581,9
Avskrivningar -184,9 -176,4 -195,8
Rorelseresultat 209,8 140,2 159,6
Finansnetto -75,5 -47,9 -50,4
Resultat efter finansiella 134,3 92,3 109,2
poster
Investeringar 410,2 404,5 499
Erhdllna investeringsbidrag 0,0 92,4 0,0
Avgar férsaljningar 0,8 1,4 0,0
Summa nettoinvesteringar 409,4 310,7 499,0
Antal anstillda vid arets slut 217 230

Resultat och investeringar

Resultat efter finansiella kostnader ar 134,3 (92,3)
mnkr mot budgeterat 109,2 mnkr.

Som ett resultat av initiativet Hjarnkollen fér en
forstiarkt ekonomisk hallbarhet noteras positiva
budgetavvikelser i flertalet delar som paverkar
driftnettot. Till exempel intdktsdkning med 15 mnkr
som ett resultat av kortare stilltider pd sparrade
lagenheter och vasentligt 6kad debitering som ett
resultat av besiktningar. Kostnader for fastighetsskot-
sel och stddning har minskat med 8,4 mnkr, adminis-
trationskostnaderna har minskat med 5,8 mnkr.

Vidare pa kostnadssidan finns 6kade kostnader for

rantekostnader, 25,9 mnkr, och 6vriga driftskostnader,
11,3 mnkr som ett resultat av omliggning av l&n och
konsultkostnader kopplat till byggnadsutredningar.
Uppvarmnings- och elkostnader minskade med 16,9
mnkr beroende pa det milda vadret under aret.

Bolaget har under perioden investerat 410,2 (404,5)
mnkr. Antalet nya lagenheter klara for inflyttning
uppgick under aret till 29 stycken.

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en valfard att
lita pa i hela kommunen

Vi skapar tillsammans med medborgarna trygga,
tillgangliga och vilskotta livsmiljéer

Resultatet fran arets NKI-undersékning (ndjdkundindex)
presenterades under &rets sista tertial. Den oro som
funnits fér att den pagéende covid-19-pandemin skulle
ge en negativ péverkan inom frageomradet "Ta kunden
pa allvar" visade sig obefogad och insatserna fér att
forbattra kundbemétande konstateras ha givit avsedd
verkan. Den tidigare positiva utvecklingen av kundngjd-
heten inom frdgeomrédet "Tryggt och Snyggt" mattades
emellertid av ndgot under 2020. Enskilda héndelser av
grov kriminalitet pd enstaka platser i bestandet bedéms
ha péverkat den upplevda tryggheten negativt. Hyres-
gésterna upplever dock bestédndets utemiljder som
fortsatt vara i ett mycket gott skick och nar det galler
avfallshantering s& befinner sig bolaget, vid en jamfo-
relse med jamforbara bolag, i det absoluta toppskiktet.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

Gavlegardarna gér ett vixande Givle bittre

Bolagets arbete for héllbar tillvixt och fér att géra
ett vixande Givle bedédms ha varit framgéngsrikt
under 2020.

Bland insatserna som gjorts under aret foér att
férbattra livsmiljén i fastighetsbestandet finns
utvecklingen av miljonprogramsomradet Nordost, dar
livsmiljon lyfts och trivseln 6kat vasentligt. Insat-
serna i omrédet planerades och genomférdes i nara
samarbete med de boende vilket gav ett mycket bra
resultat. Underhélls&tgéarder i miljonprogramsliagen-
heter har i 6vrigt prioriterats vilket resulterat i flera
avslutade stamrustprojekt i miljonprogramsfastighe-
ter.

De férsta spadtagen har tagits p& Godisfabriken
fér de bostadshus som AB Gavlegardarna ska bygga.
Bostadshusen i kvarter 1 och 3 p& Godisfabriken ger
goda mojligheter for att na visionen med omradet; En
hallbar stadsdel.

Méalvardet for antalet nyproducerade lagenheter
fér aret nds inte men projektportféljen &r val i linje
med malsittningen att i genomsnitt producera 150
nya bostéder per ar.

118



En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Vid byggande och underhill anvinds material och

[ ) It
metoder som ar resurssnala och sunda

Elanvandningen i Gavle kommunkoncerns
® fastigheter med lokaler och bostader ska vara 20
% effektivare till &r 2020 jamfért med 2009

Gavle kommunkoncerns resor och transporter
ska vara fossilfria &r 2020

Gavle kommunkoncerns energianvandning i
@ fastigheter och anliggningar ska vara fossilfri ar
2020

Bolagets insatser fér ekologisk hallbarhet och
klimatneutralitet bedéms ha varit framgangsrika
under 2020.

Projektprocesserna i bolaget har utvecklats
avseende materialval vilket har stor betydelse for
byggnadens ekologiska fotavtryck. Metoder for att
leda regnvatten till rabatter och dagvattendiken
istéllet for att belasta reningsverk har etablerats
tillsammans med metoder fér plantering av vaxter
och trad som gynnar ekosystemet. Avfallshante-
ringen har fortsatt att utvecklas och av resultatet
fran den arliga kundundersékningen framgér att
mojligheterna till kallsortering i lLigenheterna upplevs
som mycket goda.

Flertalet energieffektiviseringsinitiativ har genom-
forts med ett positivt resultat. Av de mitresultat
som bolaget har samlat in under perioden 2009-2020
dras slutsatsen att kommunkoncernens mal fér
effektivare el- och energianviandning 6vertraffas
betriaffande AB Gavlegardarnas fastigheter, bostader
och lokaler. Som ett resultat av att samtliga fastig-
heter ar anslutna till fjirrvirmenéitet s ar bolagets
energianvandning att betrakta som fossilfri.

Bolagets fordonspark drivs av el, biogas eller
HVO-drivmedel vilket gor att ocksé bolagets resor
och transporter ar att betrakta som fossilfria.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans

Vi anvander féretagets resurser effektivt for att
utveckla Gavle

Under 2020 togs initiativ for att forstarka bolagets
ekonomiska hallbarhet och inom ramarna fér effektivi-
seringsprogrammet Hjarnkollen sattes mal upp for ett
forbattrat driftnetto. Genom ett metodiskt och fokuse-
rat arbete resulterade medarbetarnas gemensamma
anstrangningar i ett forbattrat driftnetto som vasentligt
forstarkte bolagets sjilvfinansieringsgrad. Malet att
forbattra driftnettot med 15 mnkr 6vertraffades.

Bolaget har under flera &r arbetat fér att etablera
sig som en attraktiv affarspartner. Syftet med det &r
att f& in flera konkurrenskraftiga anbud och pa det
viset sikerstilla en lAngsiktigt hallbar prisbild i
nybyggnationsprojekt och stérre renoveringsprojekt.
Etableringen har varit framgéngsrik och i bolagets
upphandlingar dverstigande 20 mnkr har i genomsnitt
4,14 anbud lAmnats in under 2020. Utfallet i hyresfor-
handlingarna innebar en intéktsférstarkning med
2,0% omriknat pa arsbasis.

Medarbetare

Med inspirerande ledarskap och framgangsrika

[ ) P A 2
medarbetare nar vi Gavlegardarnas mal

Bolagets malsittningar inom medarbetarperspektivet
handlar om att etablera arbetsgladje och skapa
fortroende mellan medarbetare, chefer och ledning.
Viktiga element i denna stravan ar att aktivt jobba
med ledar- och medarbetarutveckling samt att
sténdigt forbattra det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Utfallet i 2020 &rs medarbetarundersékning visar
tydligt att bolaget framgangsrikt férbattrat engage-
manget och tilliten hos personalen under aret trots
de utmaningar som kommit i spéren av covid-19-pan-
demin. Fortsatta utmaningar finns med att pé ett
battre satt utnyttja det aktivitetsbaserade kontoret i

Hemsta men i det sammanvégda resultatet av
medarbetarundersdkningen férbattrades upplevelsen
av Gavlegardarna som arbetsplats med hela nio
procent och hamnade pé en niva som gav bolaget
ratten att under 2021 titulera sig Great Place To Work.

Uppfoljning av uppdragen

Bolaget har haft i uppdrag att sdkerstalla att man
under 2020 kommer igdng med planerade trygghets-
boenden i Hamrangebygden. Affirsméssiga méjlighe-
ter for att bygga ett trygghetsboende i Bergby har
eftersdkts under en férhéllandevis lang tid och under
2020 utformades en detaljplan som sedan varit ute
pa samrad men inte vunnit laga kraft. Ett hinder i
processen rdjdes ur vagen under aret d& en dverens-
kommelse om avtalsinnehéll traffades mellan
berérda parter i fragan om den géng- och cykelvag
som behover byggas i anslutning till trygghetsboen-
det. AB Gavlegérdarna ser det som positivt att
uppkomna hinder har kunnat 6verbryggas och foljer
med stort intresse den fortsatta utvecklingen kring
detaljplanen. Innan niasta steg planeras invdntas
besked om detaljplanen blir 6verklagad eller ej.

Uppfoéljning av agardirektiv

Agardirektivet till bolaget har omsatts i en affiarsplan
for perioden 2018 till 2022. Arets verksamhetsplan
syftade till att ta ytterligare steg mot de fyra
perspektivens strategiska mal. Bolagets bostadssoci-
ala ansvar enligt dgardirektivet har en vasentlig del i
den lopande verksamheten.

Det kan konstateras att dgardirektivets krav pa att
under perioden 2016-2020 bygga 750 bostader inte
har infriats. Totalt har 582 ldgenheter tillforts
bostadsmarknaden under perioden. Bolaget 6vertraf-
fade avkastningskravet pa bolaget p& 4,25 procents
direktavkastning.
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Vasentliga handelser

 Utfallet frn &rets hyresférhandlingar gav en
hyresdkning med i genomsnitt 2,4 procent for
tiden 1 mars 2020 till 31 december 2020, vilket
motsvarar 2,0 procent p& arsbasis.

* Inflyttning i nyproducerade ldgenheter eller
bostader som tillkommit efter ombyggnation av
lokaler har skett under perioden i Andersberg och
p& Brynis. Totalt har 29 nyproducerade ldgenheter
fardigstallts.

« Initiativet Hjdrnkollen med malet att férbattra
driftnettot och ddarmed &6ka sjalvfinansieringsgra-
den resulterade i en férbattring av driftnettot med
29 mnkr.

+ Omfattande insatser har gjorts under aret avse-
ende anpassningar och &tgiarder som ett resultat
av pagaende covid-19-pandemi.

« De férsta spadtagen har tagits pa Godisfabriken.
Bostadshusen som AB Gavlegérdarna ska bygga
upphandlades i tertial 2, 2020.

Férvantad utveckling

Risken fér minskade intdkter med anledning av
vakanser i bestdndet bedéms som férhéllandevis
liten. Bostadsefterfrdgan &r fortsatt stark. Den risk
som bolaget kan se ar att de som efterfragar bostad
inte har betalningsférmagan att efterfrdga nyprodu-
cerade lagenheter. Den stora volym nyproduktion
som kommer ut pd marknaden de narmaste aren ger
darmed en ndgot hégre risk fér att vakanstalen dkar.
Covid-19 har under 2020 haft en begransad effekt
resultatmissigt p& bolaget. Med fortsatt pandemi
langre in i 2021 s kommer den ekonomiska effekten
troligtvis bli stérre d& ménga av bolagets lokalhyres-
géster har aviserat att de har det svart ekonomiskt.
Nar det galler intdktssidan kan konstateras att
bolaget dver tid inte far kostnadskompensation vid
hyresférhandlingarna vid de arliga férhandlingarna,
vilket far en negativ inverkan pa fastighetsbestan-

dets status. Fortsatt fokus p& ekonomisk hallbarhet
ar ett viktigt motmedel tillsammans med att fort-
sédtta undersotka alternativa intdktsmojligheter.

Betraffande kostnadsutvecklingen sa ar det framst
Okningar inom taxe-bundna kostnader som &ar det
framsta orosmomentet d& bolaget har begrinsade
mojligheter att paverka dessa kostnader.

AB Gavlegérdarna star infér en expansiv investe-
ringstid och upplaningen i bolaget kommer att stiga
med cirka 65 procent under de ndrmaste tre till fyra
aren. Detta kommer att leda till en motsvarande
dkning av bolagets &rliga rantekostnader. Det blir
darmed mycket viktigt att bevaka den finansiella

stabiliteten i bolaget och att driftsnettot stiger i
samma takt som véara réantekostnader givet dagens
vinstnivaer. For att sikerstilla att bolaget har
férmaga att técka sina riantekostnader s& har dgardi-
rektivet infér 2021 avseende de ekonomiska malen
indrats gentemot agardirektivet fér 2020. Agardirek-
tivets tidigare direktavkastningskrav (som inte
inkluderar finansiella kostnader) har bytts ut till krav
pé att uppné en avkastning pa eget kapital (som
inkluderar finansiella kostnader) pa minst 3,5 procent.




Gavlia koncern

Lena Safstrom, ordférande
Per-Arne Vahlund, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 652,6 686,3 670,2
Personalkostnader -99,9 -100,1 -106,7
Ovriga kostnader -304,4 -355,5 -337,0
Avskrivningar -214,4 -186,7 -185,3
Rorelseresultat 33,9 44,0 41,2
Finansnetto -33,4 -37,7 -35,0
Resultat efter finansiella 0,5 6,3 6,2
poster
Investeringar 392,1 485,9 522,9
Avgar forsiljningar -1,1 -13,3 0,0
Summa nettoinvesteringar 391,0 472,6 522,9
Antal anstillda vid arets slut 168 171 161

Resultat och investeringar

Gavlia-koncernen resultat efter finansiella poster
uppgér till 0,5 mnkr (6,3 mnkr) och understiger
férvantningarna. Omsattningen uppgar till 652,6 mnkr
(686,3 mnkr) varav 84 procent ar hyresintakter. De
finansiella effekterna av covid-19 under &ret &r inte
av betydande karaktar.

Moderbolaget Gavlefastigheter Gavle Kommun AB
resultat efter finansiella poster uppgar till 4,1 mnkr (6
mnkr) och &r i nivd med férvantan och dgardirektiv,
Omséattningen uppgér till 590,7 mnkr (591,4 mnkr). |
omséttningen ingar hyresrabatt motsvarande 4 mnkr
efter statlig ersattning enligt lokalhyresstddpaketet.
Av- och nedskrivningar av anldggningstillgangar har

dkat mot féregdende ar och uppgar till 192,5 mnkr, till
féljd av nedskrivning av Séder 14:5 med 22,8 mnkr
p.g.a. beslut om byggande av ett nytt kultur- och
bildningscentrum (KBC). De sndérelaterade driftkost-
naderna fér fastighetsbestanden ar lagre dn férega-
ende ar till féljd av den snofattiga och milda vintern

Gavle Drift och Service AB:s resultat efter finan-
siella poster p& -3,6 mnkr (2,2 mnkr) och utfallet
understiger forvantningarna och dgardirektivet.
Bolaget har missgynnats av den svaga utvecklingen
fran vintervaghallningen och 6kade kostnader for det
utdkade avtalet. Bolagets omséattning uppgar till
170,9 mnkr (203,7 mnkr) | resultatet ingar vinst
avseende foérsiljning av anlaggningstillgangar med 1,4
mnkr (1,7 mnkr).

Gavlia koncernens investeringar uppgar till 392,1
mnkr (485,9 mnkr) varav 371,3 mnkr (451,4 mnkr)
aterfinns inom Gavlefastigheter i Gidvle Kommun AB
och 368,9, mnkr (438,1 mnkr) aterfinns inom afférs-
omradet kommunala fastigheter. Gavle Drift & Service
AB investeringar uppgar till 20,8 mnkr (34,5 mnkr).

Stérre pagéende projekt 4r Stadshuset renovering
och anpassning for framtida verksamhet, anpassning
av lokaler for Alderholmen 21:1, Sopsugen, Hemling-
borg férskola och skola samt Nyndsskolan ak 7 - 9.

Stdrre avslutade projekt ar ombyggnationen av
Solangsskolan, Nynédsskolan nybyggnad och nypro-
duktion, Almgardens forskola samt Strémsbro skola.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Utveckla en tjinsteportfélj med efterfragade
fastighetsnéra tjanster i samarbete med
sektorerna utifran ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt perspektiv.

Utveckla gréna skolgardar som framjar lek och
rorelse.

Gavliakoncernens ambition under 2020 var att skapa
4 st ytterligare fastighetsnira tjanster. Utfallet p&d 5
st finns inom omraden som logistik, bygg och vissa
kontroller i fastigheter. Aven en mébelpool med
kringtjanster har fardigstallts.

Under &ret har Gavliakoncernen tillsammans med
Utbildning Gavle justerat och utvecklat funktionspro-
grammet for att skapa kreativa utemiljéer enligt
Boverkets definitioner.
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Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Ett lAngsiktigt skadeférebyggande arbete i vara
@® skolor, vidareutveckla projektet Nolla Sabbet med
nolltolerans.

En attraktiv, jAmstalld och utvecklande
® verksamhet med tillitsbaserat ledarskap och med
utgdngspunkt i vart virdegrundsarbete.

Nolla Sabbet initiativet har fortsatt under aret med
att jobba med Noll-visionen med avseende pa
skadegérelsekostnader. Malet fér &ret éverskreds och
analys pagar att forstd varfér. Skadegdrelser sker
idag pa mer spridda objekt och bestdr framférallt av
glaskross, klotter och annan ren skadegorelse.
Koncernens stora organisationsutvecklingsarbete har
fortsatt under hela 2020. Arbetet gick ner i tempo da
pandemin slog till men har d4nda haft stadig progress.
Vakanser som uppstétt har haft ménga kvalificerade
sékande under aret dven inom normalt svarrekryte-
rade grupper.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle

Vi ska bidra till ett gott foretagsklimat i Gavle
genom avtalstrohet avseende vara ramavtal och
vi upphandlar i enlighet med Géavle kommuns
inkdpspolicy.

Ett utvecklat samarbete med skolvasendet och
arbetsmarknadsinstanser och darigenom

® mojliggora for studenter och arbetssdékande att
lyckas med sin utbildning och komma in pa
arbetsmarknaden.

Under &ret har Gavlia-koncernen arbetat med att dka
andelen férnyade konkurrensutsattningar. Bolaget
har ocksa férbattrat och férenklat avtalsuppféljning
samt okat stottningen till presumtiva anbudsgivare.
For att sdkerstilla framtida kompetensbehov har
koncernen uttkat utbytet med skolvasendet. Samar-
betet har skett frdn grundskoleniva till forskarniva

inom flera funktionsomraden. Flera examensarbeten
samt faltstudier har genomférts.

En modern samhillsplanering som moéter
nuvarande och kommande generationers
behov

Verka fér att vara fastigheter och byggnader

e klarar framtidens klimat- och miljokrav.

Planera och utveckla allaktivitetsplatser inom
bolagets fastighetsbestand och som &r héallbara
ur ett socialt och ekologiskt perspektiv.

Under &ret har beslut tagits om solcellsinstallationer
for Konserthuset, Hemlingborg, KBC, Polhem 7-9,
Brynadsskolan, Vasaskolan och Bergby skola allaktivi-
tetshus. Ytterligare férstudier padgar om fler lAmpliga
tak for fortsatt utbyggnad av solcellsinstallationer.
Nynés/Borgarskolan ar ett exempel pé en allaktivi-
tetsyta som utvecklats under 2020. Allaktivitetsytan
har utékats med genom tillskapandet av yta for
basket samt fler sittytor pa skolgérden.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Minska vara fastigheters och byggnaders klimat-

® och miljdpaverkan.

Fossilfri fordonsflotta 2020

Gavlia-koncernen jobbar stindigt med att minska
vara byggnaders klimat- och miljépaverkan. Koncer-
nen har ett internt energir&d som jobbar med att
effektivisera den interna energiplanen. Samtliga
nybyggnationer sker enligt miljobyggnad Silver.
Gavle Drift & Service inom Gavlia-koncernen
ansvarar foér att tillhandahélla fordon fér flera av
kommunens verksamheter. Vid anskaffning av nya
fordon prioriteras alltid fordon som kan drivas
fornybart. PAgdende pandemi har dock paverkat
graden av leveranser under 2020 varfor ersattning till

fossilfri fordonsflotta kommer fortsatta under 2021.

Finansiella mal

Effektiv resursanviandning for hallbara och
konkurrenskraftiga hyror och tjanster

Gavlia-koncernen arbetar for att anvdnda sina
resurser pa ett effektivt och optimalt satt som bidrar
till konkurrenskraftiga hyror och hég kostnadskon-
troll. Koncernen skall sékerstilla, bibehalla och
férbattra vardena pa vara anlaggningstillgdngar och
bidra till att utveckla Gavle. Soliditeten fortsatter
ligga p& en stabil niva. De ekonomiska nyckeltalen i
form av tackningsbidrag eget 4gda samt kostnader
inhyrda lokaler dverstiger malviardena fér aret.

Uppfoljning av uppdragen

Gavlefastigheter uppdras att uppréatta en cykelpool
som framjar sektorernas och bolagens évergang till
hallbara transporter och som magjliggér cykel istéllet
for bil.

Under oktober ménad s& startade Gavle Drift &
Service AB en cykelpool fér Gavle kommun. Ansvaret
fér denna ligger hos Avdelning Fordon och en ansva-
rig kontaktperson ar utsedd. Poolen innehéll ett
femtiotal cyklar vid arsskiftet och kommer att
byggas ut och marknadsféras under 2021

Gavlefastigheter uppdras att tillsammans med
samhéllsbyggnadsnamnden forstirka det férebyg-
gande arbetet mot nedskrapning i kommunen for att
pé sikt minska kostnaderna kopplade till detta. Detta
uppdrag blev ej fardigstallt under 2020 p& grund av
radande covid-19-pandemi. Dock har mycket prak-
tiskt arbete genomforts vad avser forebyggande
arbete.

Uppfoéljning av agardirektiv

Gavlia koncernen arbetar for Gavles basta. All
verksamhet ska utgd fran dgardirektivet och koncer-
nen ska vara basta tadnkbara utférare till konkurrens-

122



kraftig kostnad for Gavle kommun. Kommunen ska
vara vélskdtt och uppfattas som trygg och snygg.
Koncernen ska alltid arbeta med helhetssyn och
bidra till nytta fér hela Gadvle kommun. Koncernen
arbetar konsekvent med att ha sa laga hyror som
mojligt. Koncernen arbetar aktivt med sitt program
for energieffektivisering i syfte att minska energi-
kostnader och uppfylla de mal som finns i miljdéstra-
tegiska programmet. Koncernen har uppfyllt sina méal
val inom service och skodtsel av kommunens gator,
parker, fastigheter, fordon och parkeringar. Koncer-
nen kan idag erbjuda fastighetsnéra tjanster i viss
omfattning och fortsatter att utveckla dessa tjanster.

Kravet pd koncernens avkastning efter finansiella
poster, exklusive vardejusteringar, men fére boksluts-
dispositioner ar 5,7 mnkr. Redovisat resultat &r 0,5
mnkr beroende pa en nedskrivning pé& 22,8 mnkr
avseende fastigheten Séder 14:5.

Vasentliga handelser

 Fardigstillande av vara stora projekt, Grundsko-
lorna Nynéas, Soldngen och Strémsbro

+ Fardigstillande av Almgardens Forskola i Fridhem.

* Beslut i kommunfullmaktige att avtalet om skdtsel
pa allmin mark, som innefattar vintervaghall-
ningen skall atergd i egen regi till Livsmiljs. En
konsekvens ar att en verksamhetsévergang
kommer att genomfdéras per férsta maj 2021.

* Nedskrivning av fastigheten Sdder 14:5 till féljd av
att Kommunfullmaktige beslutat om byggnation av
Nytt Kultur och Bildningscentrum (KBC)

Foérvantad utveckling

Flera intressanta och betydelsefulla projekt kommer
att fardigstillas sdsom nytt kultur och bildningscen-
trum, ny och ombyggnation av Vasaskolans gymna-
sium, allaktivitetshuset i Bergby, allaktivitetshus i
Hedesunda, ny central hogstadieskola samt ny
fastighet fér vuxenutbildningen

Vi stér infér utmaningen att hantera verksamhets-
dvergdngen som beslutades av Gavle kommunfull-
maktige till foljd av att avtalet avseende skotsel,
entreprenad for allma&n mark upphor per sista april
2021. Férandringen kommer att paverka utférarverk-
samhet avseende sdvil omsittning, personal och
entreprenad styrka.

Digitalisering och artificiell Intelligens (Al) ger
mojligheter till uppkopplade fastigheter, 6kad
transparens och sikerhet. Vi kommer att 6ka takten
med att digitalisera var verksamhet, skapa verksam-
hetsmaéssiga synergieffekter och optimera koncer-
nens bolag och forts&tta utvecklingen av en effektiv
organisation med ratt kompetens.

Gavlia-koncernen skall verka for langsiktiga
investeringar och satsningar fér att klara framtidens
klimat- och miljékrav genom optimering av driften i
vara fastigheter, 100% férnybar energi, minska avfall,
dka atervinningen och &teranviandning och efterleva
miljokraven. Koncernen kommer fortsitta arbeta
med att planera och optimera underhallet och arbeta
med utveckling fér att sédkerstilla och halla fastig-
hetsbesténdet i bra skick.

Bolaget som arbetsplats ska vdrna och vara stolta
dver mangfald, behandla alla lika och skapa stolta
medarbetare som efterlever var viardegrund. Chefs-
och ledarskapet ska utvecklas, vara chefer skall vaga
leda och lata sina medarbetare vixa.




Gavle Hamn AB

Hans Wahlstrom, ordférande
Fredrik Svanbom, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 195,9 148,2 154,5
Personalkostnader -27,3 -24.,8 -26,6
Ovriga kostnader -34,6 -40,9 -35,0
Avskrivningar -52,6 -51,5 -59,0
Rorelseresultat 81,4 31,0 33,9
Finansnetto -14,4 -17,6 -16,1
Resultat efter finansiella 67,0 13,4 17,8
poster
Investeringar 186,3 310,2 264,7
Erhallna investeringsbidrag -1,0 0,0 0,0
Avgar férsaljningar -3,0 -8,4 0,0
Summa nettoinvesteringar 182,3 301,8 264,7
Antal anstillda vid arets slut 31 29 31

Resultat och investeringar

Resultatet fér perioden uppgar till 67,0 mnkr och &r
49,2 mnkr battre dn budget. | jamférelse med samma
period féregdende ar ar resultatet 53,6 mnkr battre.
Totala intdkterna for inlagring i bergrummen ar
storsta anledning till det hégre resultatet men aven
lagre rantekostnader samt avskrivningar bidrar
positivt.

Intédktsbortfall med anledning av covid-19-pandemin
beriknas till 7,4 mnkr. Frimst beroende pé lagre
intdkter for flygbranslehanteringen.

De totala investeringarna fér 2020 uppgar till 182,3
(301,8) mnkr, att jamfora med budget 264,7 mnkr.

Budgetavvikelsen beror pa tidsférskjutning i investe-
ringsprojekt avseende kajer och en ny bogserbét.

De stdrsta investeringsprojekten under &ret har
varit byggandet av en ny 360 m lang containerkaj
(72,4), fardigstallandet och byggandet av ett nytt
pappersmagasin (79,9), forstarkning av kaj 6 (7,8),
varvsbesdk av bogserbat Grizzly (4,1) och ny jarnvag
till CFS-magasin (4,4).

Gavle Hamn ser i dagsliaget valdigt sma tapp av
intdkter som en effekt av covid-19-pandemin. Tappet
kommer framst fr&n minskning av flygbransle till
Arlanda. Uppskattningen i dagslaget ar ett tapp pa
totalt 7-8 mnkr pd helér, varav hilften avser flyg-
branslehanteringen. Den andra hilften bedéms
komma fran den konjunkturnedgang som marktes
redan fére covid-19-pandemin.

Daremot har bolaget sett en 6kning av intakter for
inlagring av olja i bergrummen eftersom oljepriset nu
ligger lagre 4n det férvantade framtida priset pa olja.
Bergrummen har fyllts under april och maj. Férutom
hyresintakter fér bergrummen har det inneburit
Okade fartygsintdkter och 6kade intdkter for bogser-
batstjanster.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Gavle Hamn AB ska vara en jamstalld och
@ inkluderande arbetsplats med motiverade
medarbetare som har ratt kompetens

Gavle Hamn har under aret genomfért ett antal
enkater for att bland annat undersdka den organisa-
toriska och sociala arbetsmiljén. Utfallen hade ett
valdigt gott resultat som visade att bolaget ar en bra
arbetsgivare, har engagerade och ndjda medarbetare
och ett gott arbetsklimat dar det finns goda majlig-
heter till utveckling. Arbetsklimatet pa Gavle Hamn
ar respektfullt, Oppet och dar medarbetarna har ett
gott samarbete med varandra och dar man har
gemensamma varderingar.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle
Utbyggnaden av containerterminalen med avsikt att
sdkra kommande kapacitets behov av tillganglig
hamnkapacitet hos regionens industri fardigstalldes
under hosten. Yilport, som ansvarar for anldggande
av terminalytor, kranar och hanteringsutrustning har
pébérjade sitt arbete vilket innebéar att containerter-
minalalen i sin helhet berdknas vara klar under 2021.
"CFS Paper", ar Sveriges forsta automatiserade
papperslager i hamnmiljé och fardigstalldes under
hésten. Aven kajplats 6 fardigstilldes under hésten.
Gavle Hamn arbetar sedan négra ar med ett
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EU-projektet Efficient Flow, som syftar till att
effektivisera anldpsprocessen och dir ett viktigt mal
ar att minimera energiférluster och miljépaverkande
utsldpp. Projektet har under 2020 utvecklat och
fardigstallt den mobilapplikation, Port Activity App,
som ska fungera som verktyg for informationsutbyte
mellan hamnaktérerna vid anlépen.

Gavle Hamn har sedan ett antal &r tillbaka en rein-
vesteringsplan for att rusta upp och férstéarka
hamnens kajer och har under &ret fardigstallt
kajplats 6.

e e i FheRET ey Sy

S
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Gavle hamn AB verkar for ett energioptimerat
och héallbart regionalt transportsystem

Ett tiodrigt program, Energioptimerat Hamnkluster
2030, startades av Gavle Hamn i oktober 2020. Pro-
grammet ska genomsyra féretagets verksamhet med
syftet att systematiskt férandra och utveckla hamnens
processer samt att samla projekt och mdojliggéra effektiv
samverkan mellan klusteraktdrerna. Malet &r att hamn-
klustret som helhet ska uppné de krav pa koldioxidre-
duktion och energieffektivitet som féljer av Parisavtalet.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans

Gavle Hamn AB skall bedriva en langsiktigt
hallbar affirsverksamhet

Géavle Hamns verksamhet finansieras av de intakter
verksamheten genererar i form av taxor, arrenden,
fartygsavgifter mm. Hamntaxorna uppdateras varje
ar.

Gave Hamns bergrum har iordningstallts och var
klara att anvdndas i bérjan av 2020. | och med att
oljepriset drastiskt sjonk i bérjan av aret uppstod
behov av lagring av olja, vilket inneburit att bergrum-
men borjade fyllas upp under april och de var helt
fyllda under maj. Oljan har legat kvar hela aret vilket
innebar dkade intdkter under hela aret.

Nya upphandlings- och inkdpsrutiner har skapats
och implementerats i organisationen. Tanken ar att
det ska vara latt att géra upphandlingar samt att
avropa/handla fr&n upphandlade leverantérer.

Tva stora investeringar har pdgétt under aret varav
den ena ar fardigstalld och 6verlamnad till operat6-
ren och den andra kommer att avslutas under borjan
av 2021. Investeringarna kommer att ge full kost-
nadstdckning samt en vinst vilket skapar mojlighet
att amortera pé l&nen.

Uppfoljning av uppdragen

Uppfoljning av dgardirektiv

Byggnationen av den nya containerkajen har slut-
forts. Projektet ar en viktig del i den nya container-
terminalen som kommer att fardigstéllas under
senare delen av 2021.

Investeringen och byggnationen av det automati-
serade lagret for hantering av pappersprodukter
fardigstélldes under augusti 2020. Det &r &nnu en
investering som bér stdrka hamnens konkurrenskraft
och kan komma att f& stor betydelse fér regionens
pappersindustri.

Inom ramen foér programmet “ett energioptimerat
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hamnkluster” har férstudien slutférts och nu dvergatt
till genomférandeskede. Ett antal konkreta initiativ
har startats, t ex forstudie om tillverkning av vatgas i
Gavle Hamn och elanslutning for fartyg vid kaj.

Projektet Efficient Flow har under 2020 utvecklat
och fardigstallt den mobilapplikation, Port Activity
App, som ska fungera som verktyg fér informations-
utbyte mellan hamnaktérerna vid anlépen.

Ett spin-off-projekt till Efficient Flow,som syftar
till att utveckla arbetssitt och regelverk i hamnen s&
att fartyg pé vag till Gavle kan vilja att gad med sinkt
hastighet och diarmed bespara miljén stora mangder
koldioxidutslapp.

Vasentliga handelser

Utbyggnaden av containerterminalen &r det viktigaste
projekt som bedrivits i avsikt att sédkra behovet av
hamnkapacitet hos regionens industrier.

Byggnationen av ett 10 000 kvm och 25 m hoégt
helautomatiserat héglager fér hantering av pappers-
rullar har byggts och driftsatts under 2020.

EU-projektet Efficient Flow, har slutforts och
resulterade i Port Activity App.

Driftsdttning av bergrum 101 och 102 har genom-
férts genom att var avtalspart genomfért investe-
ringar motsvarande 30 mnkr. Inlagring av petroleum-
produkter har genomférts, ca 750 000 m3.

Initiativet "ett energioptimerat hamnkluster” har
startats.

Forstudie tillsammans med Statkraft och Gavle
Energi avseende en etablering av vatgasproduktion i
Gavle Hamn har pabérjats.

Férvantad utveckling

Covid-19-pandemin gjorde att varldsekonomin
drabbades av en simultan efterfrdge- och utbuds-
chock. Efterfragan féll brant b&dde p& grund av de
restriktioner som léander inférde och pd grund av att
manniskor dndrade sitt beteende, exempelvis genom
att skjuta upp stérre inkép och generellt minska sin
konsumtion.

Gavle Hamn har under 2020 upplevt stora svang-
ningar av godsvolymer fr&n manad till manad. Under
2021 férvdntas ett ndgot jamnare godsfléde.

Flygbranslet som under 2020 minskat markant,
férvantas dka lAngsamt under 2021 och 2022 fér att
tidigast 2023 né tidigare nivéer.

Fran 2022 kan Gavle Hamn ocksé férvénta sig en
dkning av containervolymerna, dd konkurrenskraften
Okar nar den nya containerterminalen tas i drift.

Gavle Hamns bergrum fylldes under 2020 som ett
resultat av efterfragenedgéang pa oljemarknaden.
Samtidigt som produktionen bibehélls, férvantar
Gavle Hamn sig att volymerna i bergrummen lastas
ut under kvartal 2 2021. Detta innebar att de hyresin-
tédkter Gavle Hamn har fér verksamheten minskar
drastiskt.
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Gavle Parkeringsservice AB

Asa Wiklund Lang, ordférande
Stefan Carlbaum Jonsson, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 29,7 32,5 36,0
Personalkostnader -7,3 -6,4 -8,2
Ovriga kostnader -19,9 -23,9 -23,5
Avskrivningar -10,1 -2,4 -2,5
Rorelseresultat -7,6 -0,2 1,8
Finansnetto -0,1 -0,1 -0,8
Resultat efter finansiella -7,7 -0,3 1,0
poster
Investeringar 12,2 4,5 67,7
Avgar férsiljningar - - -
Summa nettoinvesteringar 12,2 4,5 67,7
Antal anstillda vid arets slut 13 12 13

Resultat och investeringar

Gavle Parkeringsservice visar ett resultat efter
finansnetto pa -7,7 (-0,3 ) mnkr, varav 7,6 mnkr avser
en nedskrivning av parkeringshuset Briggen. Ned-
skrivningen har gjorts pé grund av lagre beldggning
an berédknat. Det budgeterade resultatet var 1,0 mnkr,
under aret justerades prognosen ner till 0,0 mnkr.
Detta pa grund av effekterna av covid-19.
Omséattningen fér aret uppgick till 29,7 (32,5) mnkr,
den budgeterade omsattningen var 36 mnkr. Bolaget
har under &ret sett en betydligt ligre beldggning p&
sina parkeringsplatser, vilket 4r en negativ effekt av
covid-19-pandemin. Ovriga kostnader fér aret uppgick
till 19,9 (23,9) mnkr, de budgeterade 6vriga kostna-

derna var 23,5 mnkr. Bolaget har under aret arbetat
aktivt med att halla ner kostnader fér att parera de
minskade intdkterna, med lyckat resultat. Att utféra
farre underhéllsarbeten har varit ett satt att hélla
ner kostnader. Byte av leverantér for mobila betal-
ningar har medfort en betydande sankning av bola-
gets transaktionskostnader.

Malanalys

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Genom ett aktivt samarbete med verksamhet och
® fastighetsigare nds en ordnad trafiksituation runt
vara skolmiljder

Gavle Parkeringsservice framsta bidrag till kommun-
fullmiktiges mal ar det trygghetsskapande arbete
som bolaget genomfér. Aven om bolaget inte kan
paverka det pedagogiska arbetet i skolan s& ar det
anda starkt bidragande till en sidker och trygg
trafikmiljé i och omkring véra skolor genom ronde-
ringar och informationstraffar. Under aret genom-
forde bolaget 1576 stycken ronderingar och under
augusti utférdes tva stycken informationstraffar, pa
Solangsskolan och Ulvsaterskolan. Under aret har
bolaget genomfért 6 stycken underhallsatgirder
omkring skolor och férskolor. Bolaget uppnar samt-
liga uppsatta mal for aret.

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Med en hog tillgdnglighet kan bolaget
® vidareutveckla verksamheten utifran ett
kundfokus

Gavle Parkeringsservice har en heltidckande parke-
ringsévervakning i alla delar av Gavle Kommun.
Bolaget arbetar dagligen med parkeringsévervakning
och flytt av fordon i samtliga stadsdelar. Under &ret
flyttades 118 stycken fordon i Gavle Kommun.
P-anmarkningar och kontrollavgifter hamnar under
maélviardet vilket kan bero péa att bolaget har haft
lagre beldggning pa parkeringsanldggningarna p.g.a.
covid-19. Beloppet pa parkeringsanmarkningarna
hojdes 1:a april, vilket kan ha gett en effekt av att
folk parkerar battre. Bolaget har dven haft farre
parkeringsvakter ute under &ret for att dvervaka &n
planerat, detta p.g.a. interna projekt och sjukfrén-
varo. Stillestdndstiden pa p-automat ligger i genom-
snitt 5 min ldgre 4n uppsatt malvirde, detta genom
ett effektivt arbete och driftsdkrare parkeringsauto-
mater.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle

Tillsammans med det lokala naringslivet bidrar
GPAB till att parkering skapar férutsattningar for
tillvaxt i Gavle kommun

Gavle Parkeringsservice jobbar med flera aktiviteter
fér att kommunens parkeringsytor skall nyttjas pé&
ett sd effektivt satt som méjligt. Bolaget har under
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&ret fortsatt arbetet med att tillgangliggéra parke-
ringsanlaggningar for allmanheten. Detta som ett led
i arbetet med att 6ka belaggning och samnyttjande
av befintliga ytor. Hittills har bolaget dppnat upp 20
stycken parkeringsanlaggningar och dvertraffar
darmed mélsattningen. Gavle Parkeringsservice nar
inte malvardet gillande antal ronderingar gatumark,
totalt saknas det 141 stycken under aret. Detta beror
pé att farre parkeringsvakter har varit ute och
ronderat d& bolaget har haft interna projekt dar
parkeringsvakter utfort andra arbetsuppgifter.
Bolaget bedémer dock att detta inte paverkar
ordningen och trafiksikerheten i stadsmiljon da
avvikelsen ar ringa och av tillfallig karaktar.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

Tillsammans med byggherrar, fastighetsagare och
Gavle kommunkoncern skapa héllbara
parkeringslésningar anpassade till framtidens
mobilitet

Gavle Parkeringsservice arbetar l6pande med att
fortsatta utveckla parkeringskép som koncept.
Byggherrar har under aret genomfért fem stycken
parkeringskép varav AB Gavlegérdarna forviarvade tre
stycken. Mélet har dirmed uppnétts. Gavle Parke-
ringsservice har natt mélet gillande andel mobila
betalningar. Under arets sista manader uppgick
andelen mobila betalningar till 77 procent. Under
februari manad bytte bolaget leverantér av mobila
betalningar, fran Easypark till Parkster. Belaggnings-
graden péd bolagets avgiftsbelagda anlaggningar
exklusive parkeringshus uppgick under aret till 18
procent. Beldggningen i parkeringshuset Briggen
uppgick till 22 procent. Att 6ka samnyttjande och
belaggning ar ett prioriterat arbete. Bolaget fortsat-
ter b&de att 6ppna upp fler parkeringsanlaggningar
fér allméanheten, anpassa prisnivaer och produktut-
bud samt synliggdra majligheten att parkera.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Oka medvetenheten om parkeringens méjligheter
@ att bidra till en hallbar och klimatsmart
stadsutveckling.

Givle Parkeringsservice har under aret introducerat
tvd nya mobila tjinster. Bolaget har installerat nya
cykelboxar i parkeringshus Briggen. Samt dven borjat
anvanda systemet Flowbird Permit under &ret.
Systemets funktion gor att bolaget inte behover
fysiska tillstdnd fér besdkare till olika fastigheter.
Fastighetsigare/skolor kan administrera tillstdnden
sjalva och bolaget far den information de behéver
genom att scanna registreringsnumret. Under
november utfordes det sista arbetet for att fardig-
stilla sex nya laddplatser p8 Slottstorget. Detta
innebar att bolaget nu har totalt 30 st laddplatser. Av
bolagets biljettautomater dr 34 procent solcells-
drivna. Om behovet finns av en ny automat kontrolle-
rar bolaget alltid i férsta hand om en solcellsautomat
kan installeras.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans

Gavle Parkeringsservice skapar finansiellt varde

® for dgare

Mélet avkastning eget kapital uppnés inte fér &ret da
bolaget redovisar ett negativt resultat. Detta pa
grund av nedskrivning av parkeringshuset Briggen och
negativa ekonomiska effekter av covid-19-pandemin.
Arets investeringskostnader fér mobilitetshuset pa
Godisfabriken uppgar fér aret till 10,4 miljoner, det
budgeterade kostnaderna var 67 miljoner.

Medarbetare

GPAB:s medarbetare ar engagerade och
® ansvarstagande samt verkar for en god och saker
arbetsmiljo

Medarbetarnas férstaelse for sin del i helheten &r
viktig for verksamheten. Bolagets samverkan bérjar
darfér i det egna medarbetarskapet genom att alla
tar ansvar for och bidrar till bolagets utveckling och
resultat. Ratt kompetens ar en forutsattning for en
bra leverans till vara kunder och satsningarna pa de
individuella utvecklingsplanerna ar fortsatt priorite-
rade. Utvecklingsplanerna har tagits fram av chef och
medarbetare i samband med medarbetarsamtalet
och féljs upp i ldnesamtalet. Arbetet med de indivi-
duella utvecklingsplanerna har genomforts enligt
plan under aret.

Uppfoljning av agardirektiv

| 4gardirektiven anges att bolaget skall bedriva sin
parkeringsverksamhet i enlighet med Gavle kommuns
parkeringspolicy och i detta ingar att bolaget skall
aga, forvarva uppféra och férvalta parkeringsanlagg-
ningar. Utifran dgardirektiven har bolaget tagit fram
en affarsplan.

Det innebé&r bland annat att bolaget arbetar med
parkeringsstrategiska fragor i nya bostadsomraden
som planeras och foéljer utvecklingen dar nya behov
uppstar.

Anlaggningar som uppfors av Gavle Parkeringsser-
vice anslar ett ekologiskt perspektiv. Husen ar
multifunktionella mobilitetshus med "Park and Ride"
som koncept.

Arbetet med att effektivisera markanvandningen
jobbar bolaget aktivt med. Att géra det enkelt att
parkera ar dven det ett led i att effektivisera mar-
kanvandningen och skapa god tillgédnglighet.

Vi hjalper kommunkoncernen att digitalisera och
effektivisera sina parkeringar. Med hjélp av den data
som genereras dé tillstdnd och betalningar skéts
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digitalt kommer Gavle kommun kunna styra parkering
vilket 4r anvandbart bade ur ett klimatperspektiv och
ur ett stadsbyggnadsperspektiv.

Bolagets avkastningskrav ar enligt dgardirektivet 1
mnkr och det resultatkravet har bolaget inte uppnétt.
Att avkastningskravet inte infriats beror pa minskad
omséattning pa grund av covid-19 samt att en ned-
skrivning gjorts av det bokférda viardet pa parke-
ringshuset Briggen.

Vasentliga handelser

+ Bolaget forvarvade under 2020 fastigheten Brynis
19:14 p& omradet Godisfabriken och kommer i
bérjan av 2021 inleda uppfdérandet av Gavles forsta
multifunktionella mobilitetshus- Pralinen.

« Under aret har projekt Magasinet startats upp.
Projektet syftar till att uppféra ett mobilitetshus
p& nuvarande Culinarparkeringen i anslutning till
Gavle centralstation och skall bidra till att under-
latta for pendlare, bestkare och verksamma i
omrédet.

* Under hésten tecknade Gavle Parkeringsservice
avtal med Gavlegardarna som innebér att bolaget
levererar digitala tillstdnd samt system, kundser-
vice for boendeparkering och betalldsningar via
mobila betalsystem for besdksparkering .

» Tillsammans med Gavle Energi har bolaget slutit
ett avtal om "tillgangliggérande av laddinfrastruk-
tur” som innefattar leasingavtal av laddstolpar.

Férvantad utveckling

Klimatneutralitet

For att nd malet om klimatneutralitet blir arbetet
med mobilitet som koncept allt viktigare. Digitalise-
ringens majligheter kommer att behéva tillvaratas i
allt hégre utstrackning. Losningar som tillgodoser
hela resan dir bade parkering, kollektivtrafik och
parkeringsledning ryms i en och samma applikation
skapar enkelhet, kundnytta och minskar klimatav-
trycket.

Mobilitetsanldggningarna som kommer att uppfo-
ras av bolaget ska ha en s& lag miljépaverkan som
majligt under hela sin livslangd, fran produktion-
under drift- till rivning.

Tillvixt och foretagande

Genom bolagets strategiska s&vil som operativa
arbete med parkering skapas goda forutsattningar for
badde nyetableringar av féretag samt en dkad tillvaxt
inom foretag som redan finns etablerade inom Gavle
kommun.

Med fortsatt utveckling av parkeringskép som
affarsmodell skapas forutsattningar for att uppféra
mobilitetsanlaggningar inom nya stadsdelar vilket i
sin tur banar vag for byggherrar, bostadsutvecklare
och entreprendrer att etablera sig inom kommunen
och ge dem méjlighet att fokusera pa uppdraget att
bygga bostader.

Foretagare och fastighetsigare ar beroende av god
tillgdng till parkeringar fér att kunna fortsatta att
utveckla sina verksamheter och gora det attraktivt
att investera i Gavle. Har har Gavle Parkeringsservice
en viktig roll att fylla for att tillskapa eller samordna
befintliga parkeringsanlaggningar. P4 s& vis kan en
parkering bli en och en halv eller till och med tva.
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Gavle Vatten AB

Niklas Nygren, ordférande
Lena Blad, VD

Resultat och

Utfall Utfall Budget
investeringar (mnkr) 2020 2019 2020
Omséttning 183,4 158,4 180,9
Over (-) / underuttag (+) -1,2 27,6 12,6
Personalkostnader 0,0 0,0 0,0
Ovriga kostnader -149,7 -162,7 -159,8
Avskrivningar -27,2 -24,7 -27,6
Rorelseresultat 6,6 -1,5 -6,5
Finansnetto -5,0 -5,2 -5,7
Resultat efter finansiella 1,5 -6,7 -12,2
poster
Investeringar 232,9 62 174,7
Avgar férsiljningar 0,0 0,0 0,0
Summa nettoinvesteringar 232,9 62,0 174,7

Antal anstillda vid drets slut - - -

Resultat och investeringar

Arets resultat ar drygt 1 mnkr exkl avsattning for
dveruttag. Detta &r battre 4n s&vil budget som
ldmnade prognoser under aret. Skilet till resultatfér-
battringen ar en kombination av hogre intdkter och
lagre kostnader. Okade intidkter beror framst pa
O6kade brukningsintdkter men aven en viss 6kning av
anlaggningsintakter. Lagre kostnader harrér framst
till lagre verksamhetskostnader, bdde genom lagre
kostnader fran moderbolaget Gastrike Vatten som
delvis ar en covid-19-effekt och delvis att farre
timmar lagts direkt pd Gavle Vatten samt lagre
kostnader inom Gavle Vatten. De lagre kostnaderna

inom Gavle Vatten beror framst av betydligt lagre
utfall fér skadestdndsansprak. Lagre kostnader for
verksamhetsprojekt ar framst knutet till férdelning
mellan l&pande kostnader och investering inom de
stora projekten "Gemensam systemldsning foér
dricksvattenférsérjning i Gavle och Alvkarleby" samt
"Nytt reningsverk Gavle" samt tidsforskjutning. Det
gynnsamma ranteldget ger lagre kostnader.

Utfallet for investeringar dr hogre an budget men
lagre &n ldmnade prognoser. Avvikelsen for investe-
ringar beror framférallt p& att forvarv av fastigheter
verkstallts vilka inte &r mojliga att budgetera for fullt
ut. Fastighetsférvarven har skett med syfte att
anlagga vattenforsorjningsanlaggningar fér mer
dricksvatten och for anldggandet av ett nytt renings-
verk i Gavle. Avvikelsen for exploateringar beror
framst av férandringar for stérre exploateringspro-
jekt.

Efter arets resultat redovisas en fordran till
VA-kollektivet p& ca 26,4 mnkr. Fordran pa VA-kol-
lektivet utgdr en ansamlad forlust som belastar eget
kapital.

Malanalys

Trygghet, sammanhallning och en valfard att
lita pa i hela kommunen

Invdnare och kunder har fértroende fér vara

¢ VA-tjanster

Mélet innebar att bolaget har en driftsédker VA-fér-
sbrjning och sékra leveranser av god kvalitet till

Teckenforklaring
e = Mal ej uppnétt

= Mal delvis uppnétt
® = M&l uppnétt

invnare och kunder i samtliga kommuner, hég
tillganglighet och tydlig information som ger god
service. Aktiviteter kopplade till fokusomradena God
produktivitet och Goda samarbetsformer har priori-
terats. Det innebar fortsatt utveckling av effektiva
arbetssatt med hog kundnytta och utveckla tjanster-
nas kvalitet utan att 6ka kostnaderna samt att skapa
forum for dialog med féretagare och naringsliv for att
kunna bli mer serviceinriktade.

Under &ret har flera aktiviteter genomférts for att
Oka digitaliseringen inom bolagets kundtjanst. Bland
annat gar nu den inkommande e-posten direkt in i
arendehanteringssystemet vilket ger en effektivare
och sékrare hantering. Hanteringen av mataravldsning
fran digitala méatare p& nitet och hos kunder har
flyttats Over till egen regi istéllet for att kdpa
tjainsten. Atgarden 6kar dven vardet f6r kunden som
snabbare kan se sin forbrukning och inte sjalv
behover ldsa av sin vattenmatare.

Hemsidan har uppdaterats vilket gor att bolaget
b&de kan férandra den mer men framst att bolaget
uppfyller nya lagkrav om tillganglighet. For att skapa
kortare ledtider for leverantdrer och kunder och
underlatta de interna kommunikationsflédena har
kundtjanst okat sin schemalagda tillganglighet.

P& grund av covid-19 har aktiviteter for 6kad
samverkan med féretagare och néringsliv samt
deltagande i event for att mota allmanhet skjutits
fram. Att sdkerstélla att dricksvattnet bolaget
levererar till kunderna och samhillet uppfyller alla
kvalitetskrav ar av storsta vikt i verksamheten.
Darfor sker ett stéandigt forbattringsarbete och
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arbetssitt 4r anpassade aven for att kunna hantera
avvikelser.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

Gavle Vatten har en langsiktigt hallbar
VA-férsérjning

Malet innebir att bolaget har en lag miljdpéverkan,
god hushallning av resurser och en robust vattenfér-
sdrjning. Bolaget tillgodoser dagens behov och kan
mota tillvaxt, utan att d&ventyra kommande genera-
tioners mojligheter.

Aktiviteter kopplade till fokusomrédena starkt
sékerhetsskydd, minskade vattenfoérluster (omatt
vatten) och minska méangden ovidkommande vatten
har prioriterats. Det innebéar fortsatt arbete for att
sédkerstélla fysiskt sdkerhetsskydd och att informa-
tion om véra samhillsviktiga anliggningar hanteras
pé ett bra sitt av sdvil medarbetare, styrelseleda-
moter som entreprendrer, konsulter och leverantérer.
Forstarkt arbete for att minska mangden dricksvat-
ten som lacker ut frén ledningsnétet, olovligen tas ut
samt fér att minska méangden av annat vatten, (sa
kallat ovidkommande) i vara spillvattenledningar.

For Gavle 6verstiger behovet av VA-forsérjning
dagens kapacitet. Det gor att aktiviteter fortlopt for
att uppdatera status och behov fér att ge underlag
till strategisk inriktning for utbyggnad och anslutning
pa kort och lang sikt. Lépande prioritering av atgar-
der for att 6ka leverans av vatten och mottagande av
avloppsvatten har ocksé skett for att s& langt det &r
mojligt méta behoven. Arbete har fortlopt for att
faststilla en arbetsmodell fér kontinuerligt och
systematiskt arbete med omatt och ovidkommande
vatten. Riktade insatser for att minska mangden
omitt vatten fran vattenledningsnitet sker genom
arbetet med ledningsnitsfornyelse, extra insatser
gors under 2020/2021 i Hamrangebygden, Gavle titort
och Valbo.

De legala férutsattningarna utreds for att produ-




cera och distribuera tekniskt vatten som en komplet-
terande tjanst och del av en ldngsiktigt hallbar
VA-forsorjning. Nasta steg ar att utreda adven de
tekniska och ekonomiska perspektiven fér att kunna
utvardera majligheter och risker att realisera leve-
rans av tekniskt vatten (ej dricksvattenkvalitet) p&
kort och l&ng sikt. Bakgrunden till att utreda tekniskt
vatten som ett komplement till livsmedlet dricksvat-
ten dr att avlasta dricksvattenférsérjningen och ge
ett utdkat kapacitetsutrymme. Genom att samordna
lésningar kan férdelar for samhaéllets hela vattenfér-
sérjning uppnas.

Med nya regelverk som berdr slam fran avlopp blir
det 4n viktigare att bolaget har en langsiktig inrikt-
ning fér var slamhantering fér att kunna fatta
strategiska beslut b&de pa kort och lang sikt.

Arbete med att ta fram en slamstrategi utifran nya
regelverk pagar och ar hégt prioriterat. Under aret
har stort fokus legat pa att géra en sdkerhetsskydds-
analys och att ta fram en sidkerhetsskyddsplan. | stor
utstrackning har arbete utférts enligt plan for fysiskt
sékerhetsskydd.

Att sikerstilla att det anvinda vattnet fran
kunder och samhaillet renas och att bolaget uppfyller
vara tillstdnd &r av stoérsta vikt i verksamheten.
Darfor sker ett standigt forbattringsarbete och
arbetssitt 4r anpassade aven for att kunna hantera
avvikelser. Uppféljningen av indikatorn visar péa viss
avvikelse.

Uppfoljning av agardirektiv

Bolagets verksamhet bedrivs inom de ramar som har
faststallts i bolagsordningen. Bolaget dgardirektiv
utgor i tillampliga delar dven agardirektiv for dotter-
bolagen i koncernen. Bolagets mélsattning &r att
férvalta respektive VA-kollektivs pengar pa bésta
sitt. Bolaget ska i stérsta méjliga man verka fér att
samordna sin verksamhet med dgarkommunerna och
inom koncernen fér att sd effektivt resursutnyttjande
som méjligt &stadkommes. Detta bedéms vara uppfyllt.

Vasentliga handelser

* Gavle kommunfullméaktige har beviljat begdran om
att utoka eget kapital i form av ett ovillkorat
aktiedgartillskott pa 45 mnkr.

» Beslut har fattats om uppdrag fastighetsforvarv
inom ramen for projektet Nytt reningsverk Géavle.
Fordjupad oversiktsplan for Norra Brynds pekar ut
val av plats fér nytt reningsverk och anger plane-
ringsriktlinjer.

» Beslut har fattats om utbyggnad i enlighet med
Gavle kommuns utbyggnads- och anslutningsplan
for VA — Abyggeby.

« Arbete med fastighetsférvirv fér att vidta atgar-
der fér en sdker VA-forsorjning fortloper. Avtal har
tecknats med samtliga fastighetsigare i omradet
Nybo.

» Arbete sker for utékad beredning vid Valbo
vattenverk for reducering av PFAS-amnen.

Férvantad utveckling

Det 4r fortsatt mycket som hiander inom VA-omradet,
bade nationellt och inom EU, vilket paverkar hela
koncernens verksamhet. Skdrpta och férandrade
regelverk kan férviantas utifrn statliga utredningar
samt nya nationella och internationella bedémningar.
Speciellt kan ndmnas férvintad proposition angé-
ende utredningen hallbara vattentjinster, inférandet
av EU:s nya dricksvattendirektiv, revideringen av EU:s
avloppsdirektiv och skarpta gransvarden av
PFAS-amnen. Paverkansarbetet ar vildigt viktigt och
sker fraimst genom branschorganisationen Svenskt
Vatten.

Investeringsbehovet fér savil re- som nyinveste-
ringar ar stort nationellt inom VA- omrédet savil som
inom 6vrig teknisk infrastruktur i Sverige och det blir
darfor extra viktigt att arbeta strategiskt med
finansieringsfragorna.

Samhillets 6kade fokus pa sikerhet paverkar
VA-verksamheten direkt och dven indirekt genom

primdrkommunernas ansvar. Bland annat har reger-
ingen gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda
6kad formaga. Planerad nédvattendvning tillsam-
mans med Livsmedelsverket och Lansstyrelsen i
Gavleborg ar framflyttad till 2021 p& grund av
covid-19. Krav pa lagring av och hantering av data
samt kommunikationslésningar méste uppfylla
sékerhetskraven vilka ser olika ut for olika delar av
kommunkoncernerna.

Inom héllbarhetsomradet ar vattenskydd, hante-
ring av slam och klimatanpassning av savil VA-verk-
samheten som vara stiader viktiga omraden att
arbeta med integrerat med primarkommunernas
fysiska planering.
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Ovriga innehav

Stiftelsen for storre
arbetarbostader

Boel Fredriksson, ordférande

Stiftelsen fonden for mindre

arbetarbostader
Olle Wikholm, ordférande

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019 Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019
Verksamhetens intiakter 4 968,0 4 857,0 Verksamhetens intakter 2 925,0 2 872,0
Personalkostnader -28,0 -20,0 Personalkostnader -19,0 -30,0
Ovriga kostnader -4291,0 -4 300,0 Ovriga kostnader -2 251,0 -2 082,0
Arets resultat 649,0 537,0 Arets resultat 655,0 760,0

Ekonomi
Stiftelsens ekonomi ar stabil.

Stiftelsens uppdrag

Historiskt sett var stiftelsens d&ndamal att till staden
bidra med bra och sunda bostéder till arbetare.
Fastigheterna ar beldgna i kvarteret Kikaren i Gavle
kommun.

Medlemmar
Gavle kommunen har, enligt stadgar, tillsynen av
stiftelsen.

Ekonomi
Stiftelsens ekonomi ar stabil.

Stiftelsens uppdrag

Stiftelsen har till &ndamal for sin verksamhet att
inom Gavle kommun férvarva, dga, férvalta fastighe-
ter eller tomtratter och bygga bostéder, affarslagen-
heter samt kollektiva anordningar.

Medlemmar
Gavle kommunen har, enligt stadgar, tillsynen av
stiftelsen.

Ostkustbanan 2015 AB

Glenn Nordlund, ordférande
Ingela Bendrot, VD

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019
Omséttning 3000,0 3000,0
Personalkostnader 922,0 908,0
Ovriga kostnader -1 403,0 -1378,0
Avskrivningar/ nedskrivningar 0,0 0,0
Rorelseresultat 675,0 714,0
Finansnetto 0,0 0,0
Resultat efter finansiella poster 675,0 714,0

Ekonomi

Arets resultat efter finansiella poster uppgick till 675
tkr. Anledningen till ett battre resultat ar att vissa
verksamhetskostnader, framst event, méten och
resor har minskat p.g.a. covid-19.

Information om verksamheten

Bolaget bildades i syfte att verka for en utbyggnad av
dubbelspar och snabbtigsstandard pd Ostkustbanan,
stridckan Gavle-Sundsvall-Harnésand. Bolagets
huvuduppgift ar att med foljande medel forverkliga
utbyggnaden. Bolaget drivs utan vinstsyfte och finan-
sieras genom medel fr&n dgarna.

Agare

De tva stdrsta dgarna ar Region Gavleborg med 34,8
procent av aktierna och Region Véasternorrland med
29,9 procent av aktierna. Gavle kommun &ager 8,78
procent av aktierna. Ovriga dgare 4r kommunerna
Hudiksvall, Harndésand, Séderhamn, Kramfors och
Nordanstig.
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Visit Halsingland Gastrikland AB
Stig Eng, ordférande
Bjorn Mértberg, VD

Inera AB
Eva Fernvall, ordférande
Thomas Idemark, VD

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019 Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019
Omséttning 2823,0 3167,0 Omsattning 974 210,0 929 498,0
Personalkostnader -1101,0 -804,0 Personalkostnader -287 025,0 -304 629,0
Ovriga kostnader -1566,0 -2 154,0 Ovriga kostnader -573319,0  -599 783,0
Avskrivningar/ nedskrivningar 0,0 0,0 Avskrivningar/ nedskrivningar -19 374,0 -9 306,0
Rorelseresultat 156,0 209,0 Rorelseresultat 94 492,0 15 780,0
Finansnetto 0,0 -1,0 Finansnetto 141,0 244,0
Resultat efter finansiella poster 156,0 208,0 Resultat efter finansiella poster 94 633,0 16 024,0

Ekonomi

Bolagets verksamhet har paverkats av driften av
projektet "Scandinavian Xperience — nasta steg”. Nar
det géller omséattning s ar projektets rekvisitioner 1
554 tkr.

Information om verksamheten
Verksamhetens kostnader och intdkter ar starkt
paverkade av driften av projektet.

Visentliga hindelser under rikenskapsaret
Projektperioden upphdrde 2020-12-31.

Agare

Agarskapet ar jAmnt férdelat mellan Gavle kommun,
Séderhamns kommun, Nordanstigs kommun och Visit
Glada Hudik AB med 25% vardera.

Ekonomi

Arets resultat efter finansiella poster uppgick till 94
633 tkr. Under &ret har bolaget haft ékade intékter
samt dven lagre personalkostnader.

Information om verksamheten

Inera utvecklar och driver gemensamma digitala
losningar till regioner och kommuner. Digitalisering
inom vard och omsorg har ldnge varit Ineras kdrnom-
rade.

Agare

Inera &r ett aktiebolag som &gs av SKR Féretag AB,
regioner och kommuner. Gavle Kommuns dgarandel
ar 0,16 procent.

Samordningsférbundet Gavleborg

Tommy Berger, ordférande

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019
Verksamhetens intakter 13 401,0 13 319,0
Personalkostnader 3159,0 3022,0
Ovriga kostnader 10 457,0 5 410,0
Arets resultat -215,0 4 887,0

Ekonomi

Under 2020 har Samordningsférbundet finansierat
rehabiliteringsinsatser for 10 170 tkr, jfr med 5 077 tkr
for 2019, vilket nastan &r en dubblering. Med medel
fr&n féregdende &r fanns méjlighet att ligga en budget
med underskott for att nyttja till ytterligare insatser.

Foérbundets uppdrag

Samordningsférbundet verkar utifr&n Lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210). Samordningsférbundens uppgift ar i
férsta hand att verka fér att medborgare ska f& stéd
och rehabilitering till egen férsérjning.

Verksamhetsuppfoljning

Under 2020 har Samordningsférbund Gavleborgs
insatser natt ut till 938 individer (544 kvinnor och
394 man) med behov av samordnade insatser.

Visentliga hindelser under rikenskapsaret
Aven Samordningsférbundets verksamhet har varit
paverkad av covid-19. Férbundets parter har tvingats till
svara prioriteringar som har inneburit ett férstarkt fokus
pa karnverksamhet och avkall p& insatser i samverkan.

Medlemmar

Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, Region
Gavleborg, Bollnds kommun, Gdvle kommun, Hofors
kommun, Hudiksvalls kommun, Ljusdals kommun,
Nordanstigs kommun, Ockelbo kommun, Ovanéker
kommun, Sandvikens kommun och Séderhamns kommun.

134



Foretagshilsovardsnamnden

Kristina Sjostrom, ordférande

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019

Verksamhetens intdkter 39 010,0 37 020,0

Personalkostnader -29 370,0 -27 820,0

Ovriga kostnader - 5850,0 -5 370,0

Arets resultat 3790,0 3830,0
Ekonomi

Resultatet fér &ret uppgick till 3 790 tkr, verksamhet-
ens intakter uppgick till 39 010 tkr och avvek positivt
mot budget med 2 450 tkr tack vare resultatpéver-
kande poster som statligt bidrag for medicinsk
service och bidrag fér 6kade sjuklénekostnader. Arets
resultat delas &rligen mellan Region Gavleborg och
de medverkande kommunerna. Gavle kommuns andel
av resultatet uppgér till 985 (1 012) tkr.

Namndens uppdrag

Den huvudsakliga och évergripande malsattningen for
Féretagshilsan ar att nu och framat ge basta méjliga
stod for att stérka ett hdlsoframjande perspektiv och
arbetssétt inom omrédena hilsa- och arbetsmiljo.

Verksamhetsuppfoljning

Varje medlem tecknar arlig 6verenskommelse om
Basutbud. Innehéllet i Basutbudet styr vilken perso-
nalbemanning och profil Féretagshélsan behdver for
att kunna leverera de tjanster som kan leda till
onskvart resultat hos respektive medlem. Med
anledning av pdgéende pandemi har fokus under &ret
legat pa att anpassa verksamheten.

Medlemmar

”Avtal om samverkan gemensam féretagshilsa” beskriver
den gemensamma féretagshilsans uppdrag. | den gemen-

samma féretagshilsan ingar féljande medlemmar: Region
Gavleborg, Bollnis-, Gévle-, Ockelbo-, Ovandkers- Hudiks-
valls- och Sandvikens- S6derhamns- och Hofors kommuner.

FoU Vilfard — Regnet —
Hjalpmedel SAM

Linnea Wickman, ordférande

Resultat (tkr) Utfall 2020  Utfall 2019

Verksamhetens intdakter 126 167,0 124 426,0

Personalkostnader -36 585,0 -34 544,0

Ovriga kostnader -88 189,0 -87 841,0

Arets resultat 1393,0 2 041,0
Ekonomi

Resultat fér aret uppgick till positiva 1,4 mnkr.
Verksamhetens intékter uppgick till 126,1 mnkr och
avvek positivt mot budget med 7,4 mnkr. Den framsta
orsaken var hogre intakter for uthyrning av hjalpme-
del.

Namndens uppdrag

Hjalpmedel SAM utfor tjadnster samt saljer och hyr ut
produkter inom hjilpmedelsomrédet fér personer
som har rérelsehinder, tal- och spréksvérigheter
samt kognitiva och medicinska funktionsnedséatt-
ningar.

Verksamhetsuppfoljning

Ndmnden har under &ret bevakat utvecklingen pé
hjalpmedelsomrédet, framst inom valfardsteknik. De
har haft svarigheter att utbilda personalen p& grund
av pandemin. Resultatet fér den &rliga kundndjdhets-
maétningen blev 4,34 pd en 5-gradig skala. Detta &r
det bésta resultatet sedan de bdrjade mé&ta 2010.

Medlemmar

Region Gavleborg, kommunerna Bollnis, Gavle,
Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanéker, Sandviken och Séderhamn.
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Kommunfullmaktiges arenden 2020

24 februari

Diarienummer
§3 Andringar av dgardirektiv fér Gavle Hamn och 19KS509
reglemente for samhallsbyggnadsndmnden
§4 Hojning av gallande felparkeringsavgifter i 19KS567
Gavle kommun
§5 Utékning av verksamhetsomrade fér VA i 19KS482
Gavle kommun
§6 Aterremiss-Policy for den offentliga konsten i 19KS249
Gavle kommun
§7 Réattelse av kommunfullméaktiges beslut 20KS30
2019-11-25 § 8 -Plantaxa 2020
§8 Omférdelning av kommunbidrag 20KS5
§9 Nytt aktiedgaravtal samt uppdaterad 19KS406
bolagsordning for Svenska Kommun
Forsakrings AB
§10 Fyllnadsval av revisor 20KS77
§ 11 Avsdgelser samt fyllnadsval 20KS77
30 mars
Diarienummer
§3 Miljostrategiskt program 2.0 Gavle kommun 18KS266
§4 Bildande av Limdns naturreservat 15KS131
§5 Ramavtal-Konsultenstddd jour- och 20KS119
familjehemsvard
§6 Kulturpolitiskt program 20KS25
§7 Riktlinjer och skolskjuts foér elevresor i Gavle 19KS175
kommun
§8 Revidering bolagsordning for Gastrike Vatten 20KS38
AB
§9 Revidering bolagsordning for Gavle Vatten AB 20KS39
§ 10 Likvidering av Kommungaranti Skandinavien 18KS241
Forsakrings AB
§11 Tillstdndsansékan for vindkraftpark Utposten 20KS78
§ 12 Avsigelser samt fyllnadsval 20KS77

18 maj

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§ 10

§11

§12

Arsredovisning ar 2019 fér Gavle kommun,
ansvarsfrihet for styrelsen, dvriga ndmnder
och de fortroendevalda i dessa, samt
revisionsberattelse och granskningsrapport
avseende revisorskollegiet

Ombudgetering och omdisponering av
investeringsanslag 2020

Utdkade investeringsmedel till &terstéllning
av kaj mellan Kungsbron och R&dmansbron

Riktlinje for likabehandling, trakasserier
och krankande sarbehandling

Revidering av kommunfullmaktiges
arbetsordning

Ostkustbanan 2015 AB — tre nya kommuner
som delédgare

Gévle kommuns riktlinjer for friytor inom
skola och férskola

Aterremiss - Tillstdndsansékan for
vindkraftpark Utposten

Program med mal och riktlinjer fér privata
utférare

Avsagelser samt fyllnadsval

Diarienummer

19KS518

20KS6

20KS184

19KS554

20KS188

18KS394

20KS130

20KS78

19KS424

20KS77

15 juni

Diarienummer

§3 Rapporter

§4  Delérsrapport 1 &r 2020 med arsprognos 20KS15
fér kommunen och de kommunala bolagen

§5 Investerings- och exploateringsbudget 20KS257
2021- 2024 samt ombudgetering 2020

§6 Miljobokslut fér Gavle kommun 2019 20KS183

§7  Socialt hallbarhetsbokslut 2019 20KS110

§8  Andring i reglemente for 20KS226
Féretagshilsovardsndmnden och
Gemensamma namnden for
hjalpmedelsverksamhet

§9 Handlingsplan fér hallbar skolmobilitet 20KS192

§ 10 Cykelplan 2020 - Géavle kommun 20KS163

§11 Omférdelning av kommunbidrag till 20KS256
kommunstyrelsen gillande
bemanningsenheten

§ 12 Ny fastighetsstrategi for Gavle vaxer samt 19KS374
uppdaterad hyresmodell och lokalpolicy

§ 13 Andring av lokala ordningsféreskrifter fér 20KS215
torghandel i Gavle kommun

§ 14 Antagande Fordjupad 6versiktsplan Norra 18KS360
Brynéds

§ 15 Andring i riktlinjer fér skolskjuts och 20KS268
elevresor i Gavle kommun

§16 Revidering av kommunfullmaktiges 20KS188
arbetsordning - Distanssammantraden

§ 17 Avsidgelser samt fyllnadsval 20KS77
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28 september

Diarienummer
§3 Policy for informationsséakerhet i Gavle 19KS494
kommunkoncern
§4 Arkitekturpolicy - gestaltad livsmiljo for 20KS242
Gavle kommun
§5 Detaljplan Satra 11:1 m.fl, Gavlehov Vastra 19KS584
etapp 1
§6 Revidering av pensionspolicy med 20KS255
tillhdrande riktlinjer
§7 Revidering av Riktlinje for arbetslivsinriktad 20KS202
rehabilitering
§8 Riktlinje for medarbetarskap, chef- och 20KS178
ledarskap
§9 Sammantridesdagar ar 2021 fér 20KS289
Kommunfullmaktige
§ 10 Avsigelser samt fyllnadsval 20KS77
26 oktober
Diarienummer
§3 Delérsrapport 2 2020 med &rsprognos for 20KS17
kommunen och de kommunala bolagen
§4 Redovisning av partistdd for 2019 18KS514
§5  Avfallstaxa for ar 2021 20KS332
§6 Avsagelser samt fyllnadsval 20KS77
30 november
Diarienummer
§3 Faststéllande av skattesats ar 2021 20KS19
§4 Kommunplan med arsbudget 2021 och 20KS23
utblick 2022-2024
§ 14 Avsdgelser samt fyllnadsval 20KS77

§5-§13 Bordlades och behandlades pad decembermétet

14 december

§3
§4
§5

§6
§7

§8

§9

§ 10

§11

§12
§13
§14
§15

§ 16

§17

§18

§19

Diarienummer

Férandring av 65+ kortet — Arlig kortavgift 20KS407
Gavle kommuns pensionsatagande 20KS475
Beslut avseende investering i transitledning 20KS420
mellan Sandviken och Gavle

Utbyggd internbank 20KS337
Inbetalning av kapitalinsats till 20KS372
Kommuninvest Ekonomisk férening

Antagande av detaljplan Satra 57:1,60:1, 20KS402
60:2 m.fl.; kv Skrindan Trillan och Kéarran

Skotsel av allman mark i Gavle kommun 20KS419
Beslut om aktiedgartillskott till Gavle 20KS432
Vatten AB

Val av ombud till bolags- och 20KS473
foreningsstammor 2021

Kommunalt partistéd ar 2021 20KS351
Bygglovstaxa 2021 20KS447
Riktlinjer for markanvisning 20KS343
Riktlinjer for exploateringsavtal i Gavle 19KS208
kommun

Avtal om samverkan om gemensam 20KS414
foretagshilsovard 2021

Oversyn av reglementen fér 19KS455
kommunstyrelsen och &vriga namnder

Verksamhetsplan for Kommunfullméaktige 20KS510
ar 2021

Avséagelser samt fyllnadsval 20KS77

Kommunfullmaktige har under

aret aven behandlat

allmanhetens eller enskilda

politikers fragor

2020
Allminhetens och politikers fragestund 20
Interpellationer 56
Nya interpellationer 32
Motioner 30
Nya motioner 25
E-petitioner 5

2019
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Rapportering namnder och bolag

Namndernas arsredovisningar med utférliga verksam-

hetsberittelser samt uppféljning av mal redovisas i
respektive namnds diarium. Under &ren 2017-2020
finns dokumenten enligt de d&rendenummer som
redovisas i tabellen nedan.

For bolagens verksamhets- och personalberittel-
ser hinvisas till deras &rsredovisningar.

Namnd

Kommunstyrelsens gemensamma dokument
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsnamnden

Javsnamnden

Utbildningsnamnden

Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden
Arbetsmarknads- och funktonsrattsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden

Socialndmnden

Omvardnadsndmnden

Valnamnden

Overférmyndarniamnden

Revisorskollegiet

Gemensam namnd for verksamhetsstéd

Namnders och bolagsrapporter omfattar foljande
avsnitt:

Mélanalys

* Uppfdljning av politiska uppdrag, kommentarer till
agardirektivet

Uppféljning externa utfoérare

« Utvecklingsomrade

* For verksamheten viktiga nyckeltal

* Resultat och investeringar

* Framtida intédkts-och kostnadsutveckling

* Sammanfattning av de viktigaste hdndelserna
« Bilaga 1: Personalstatistik

Diarienummer 2017
17KS497
17KS498

17SBN555
17JN20
17UN260

17NAN42

17KFN70
17SON214
170N394
17VN10
170FN13
17REK4

17GNV8

Diarienummer 2018

Kommunstyrelsen ar anstédllande myndighet och ar
dirmed den enda ndmnd som ldmnar personalstatis-
tik. Gavle Vatten har inga anstéllda och lamnar

diarmed inte personalstatistik.

Diarienummer2019

19KS24 19KS518
19KS25 19KS519
18SBN490 19SBN432
19UN3 19JN18
18UN113 19UN191
18NAN23 -
- 19AFN176
19KFN8 19KFN192
19SON1 19SON273
180N569 190N386
19VN3 19VN33
190FN3 190FN26
19REK2 19REK24
19GNV1

Diarienummer2020
20KS12
20KS10

20SBN360
20JN5

20UN182

20AFN149
20KFN216
20SON404
200N372
20VN9
200FN6

20REK13
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Revisionsbherattelse for ar 2020

Vi har granskat verksamheten i kommunstyrelsen,
namnderna och de gemensamma ndmnderna samt, i
var roll som utsedda revisorer och lekmannarevisorer,
aven verksamheten i kommunens féretag.

Granskningen har utforts enligt lagstiftning, god
revisionssed i kommunal verksamhet och reglemente
for revisorerna i Gavle kommun.

Granskningsarbetets omfattning, inriktning och
resultat redovisas mer detaljerat i bilagorna "Kom-
munrevisionens férvaltningsberéttelse 2020” samt
"Kommunrevisionens redogérelse fér granskningsar-
betet 2020”.

Revisionsberdttelsen ar summering av de vikti-
gaste fragorna fran verksamhetséar 2020.

Forutsattningarna for
revisorernas arbete

Vi fortroendevalda revisorer ar beroende av sakkun-
niga for granskningsverksamheten. Internt stods
verksamheten av anstéllda vid kommunens revisions-
kontor, yrkesrevisorer samt en ndmndsekreterare.

Vi upphandlar konsulter och annan extern expert-
kompetens. P g a vakans och deltider har kdp av
konsulter gjorts i storre omfattning an tidigare.
Pandemin har inneburit distansarbete och att alla
moten skett via Teams.

Kommunfullméktige beslutar om budget for
verksamheten efter budgetdialog om riskanalys och
plan for revisionsverksamheten.

Revisorernas arbete och effektivitet har dven
paverkats negativt av:

+ att revisorernas reglemente dnnu inte blivit
tydliggjort och beslutat

« att revisionen ir utestidngda frén direktadtkomst i
diariet. Den ”"reservlésning” som férvaltningen
tillhandahallit i form av rapporter med rubriker har

dessutom varit helt obefintlig under perioden
maj-oktober.

Dessa brister har funnits sedan inledningen av
mandatperioden 2019 och vi hoppas att de snarast
ska &tgardas. Nar det giller reglementet har revi-
sionen inte fatt nagon férklaring varfér det drdjer.
Vad géller diariefrdgan har revisionen i egen utred-
ning nu kunnat visa att férvaltningens och kommun-
styrelsens beslut vilat pa felaktiga grunder.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdraget fran kommunfullmiktige att upphandla
auktoriserad revisor for kommunens hel- och majori-
tetsidgda bolag och stiftelser fér en ny fyradrsperiod
har genomfdérts under 2020. KPMG har fatt uppdraget
2021-2024.

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen har omfattat
samtliga enheter. Vi har granskat enheternas proto-
koll och foljt verksamheten. Dialogmdéten/hearings
har varit viktiga aktiviteter i informationsinhamtandet.
Vi har detta &r fokuserat p& enheternas interna
kontroll och riskhantering, samt p&verkan av Corona-
pandemin.

Intern kontroll samt riskhantering
overgripande slutsatser
Kommunstyrelsen ansvarar fér styrning och uppfolj-

ning av enheternas arbete med intern kontroll.
Namnder och styrelser i kommunens féretag ar

ansvariga for den interna kontrollen i verksamheten.

Riskhantering ar det vedertagna begreppet for
processen att identifiera risker fér att méalen inte
uppnés, viardera och prioritera de risker som maste
hanteras, hantering av och uppféljning av riskarbetet.
Arbetet dokumenteras i Stratsys och kommuniceras i
namnd/styrelse och mellan enhet och kommunsty-
relsen via en internkontrollplan.

Revisorernas granskning har uppmarksammat
féljande generella brister och forbattrings-
omraden:

Det reglemente for intern kontroll som togs fram
1999 behdver uppdateras och fortydligas. Om
COSO-modellen ska tillampas for riskhanteringspro-
cessen behdver ramverket tydliggoras liksom nimn-
dernas ansvar. Reglementet &r kommunstyrelsens
ansvar.

Internkontrollplanerna har (som regel) beslutats i

namnd/styrelse och uppfoljning skett i olika

utstréckning vid ndmnd- och styrelsemdten.

Granskningen har visat att de viktigaste omrédena

att forbattra ar:

« Namnd eller styrelses delaktighet i hela riskhan-
teringsprocessen

+ Tydlighet kring mél fér verksamheten

 Analys av alla risker som riskerar att méalen inte
uppfylls

* Prioritering utifrdn konsekvens och riskkostnad

* Lopande uppfoéljning i ndmnd/styrelse dar inciden-
ter, tillsynsrapporter med mera beaktas.

» Lépande kommunikation om avvikelser med
kommunstyrelsen
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Intern kontroll samt riskhantering
Overféormyndarniamnden

Overférmyndarnamnden ansvarar fér verksamheten
enligt lag1'. Det innebar att det verksamheten ska
uppné och félja preciseras enligt lag och utgér mélen
fér verksamheten.

Verksamheten &ar till for att skydda och hjalpa
kommunens svagaste invanare. Det kan vara personer
med demens, funktionshinder, missbruk eller ensam-
kommande barn, personer som av olika orsaker inte
sjilva kan ta tillvara sin ratt. Kommunfullmaktiges mal
"Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i
hela kommunen” &r tillampligt fér 6verférmyndar-
verksamheten.

De brister i 6verférmyndarverksamhetens interna
kontroll som granskningen visat ar:

* Nadmnden har inte varit delaktig i riskhanterings-
processen p& annat sitt &n att den fattat beslut
om internkontrollplanen.

« Otydliga mél fér verksamheten och indikatorer fér
dessa

« Eftersom malen &r otydliga ar riskanalysen
ofullstandig

+ Lansstyrelsen genomférde i december 2019 tillsyn
som resulterade i en mycket kritisk inspektions-
rapport i juni 2020. Rapporten tillsindes nimnden
med kopia till kommunstyrelsen och kommunfull-
maktige. De brister som Lansstyrelsen fann
hirleddes i huvudsak till brist pa kvalificerade
handlaggare och fér l&g budget. Inspektionsrap-
porten har inte hanterats i kommunstyrelsen och
inte heller blivit ett anmaéalningsarende i kommun-
fullmaktige. Lansstyrelsens rapport bifogas i
bilaga 2.

*+ Kommunstyrelsen ar anstédllande myndighet och
ansvarar fér arbetsmiljén varfér atgiarder och

kostnader 4r en fraga fér kommunstyrelsen.
Ordféranden i namnden har i méten lyft proble-
men med kommunstyrelsens ordférande 2019 och

2020 utan resultat.
+ Lagen &r tydlig vad giller ansvar for Overférmyn-

darverksamheten. For att fullgéra uppgifterna enligt
lagen har namnden inte kunnat péverka resurs-
tilldelning.

« De kommuninnevénare som har behov av god man
eller férvaltare uppmarksammas ofta sent. Orsaken
ar att ndmnderna inom sektor valfard inte
uppmirksammar fragan i tillrackligt hog grad. Nar
behovet ar akut innebar det att 6éverférmyndar-
namnden f&r problem att l6sa fragan. Detta ger
Okade problem fér den behévande med 6kade
kostnader nar den normala processen att forordna
god man frangés. Aven detta 4r en kommunika-
tionsfradga inom kommunen.

Sammantaget kan konstateras att processen fér
intern styrning och kontroll utvisar stora brister.

* Namnden &r, trots att de inte genomfoért en
strukturerad riskanalys, vdl medveten om de
uppenbara riskerna till foljd av fér knappa resurser.

« De risker som framférts fr&n ndmnden uppét i
organisationen har inte hdrsammats vilket medfért
att verksamheten inte kunnat genomforas enligt
lag och dven paverkat arbetsmiljén negativt.

+ Lansstyrelsens inspektionsrapport har inte heller
foranlett kommunstyrelsen att agera.

Av dessa skil anser revisorerna att det ar otydligt
vilket ansvar dverformyndarndmnden respektive
kommunstyrelsen har for éverférmyndarverksam-
heten. Revisionen begérde i november 2020 om
yttrande fr&n kommunstyrelsen i detta drende, men
har i april 2021 &nnu inte fatt svar.

Ett forbattringsarbete har initierats efter Lanssty-
relsens inspektion, men effekter och férbattring av

verksamhetsstyrningen har d4nnu inte uppnatts.
Dartill kommer att personalsituationen ytterligare
forsdmrats, fortsatt pandemi med distansarbete och
att enhetschefen slutat. Overférmyndarverksam-
heten férefaller vara i akut lage.

Sammantaget rekommenderar vi att kommunstyrel-
sen gor en dversyn av Overférmyndarverksamheten
med mal att férbattra den interna kontrollen och
maélstyrningen for att ge éverférmyndarnamnden de
resurser som beho6vs for att genomféra verksam-
heten enligt lag.

Maluppfyllelse — verksamhetsmal

Den nya malstyrningen i kommunen har tilldmpats
under ett ar. Att fokusera pé ett fatal méal ger battre
férutsattningar att férbattra resultaten framét, vilket
revisorerna ser som positivt.

Revisorerna noterar i sin granskning att styrmo-
dellen varit under utveckling under 2020. Bolagens
bidrag till malen behdver tydliggéras i uppféljnings-
strukturen. Jamférelse med féregdende ars utfall
saknas. Analyserna av utfall av indikatorer behover
forfinas.

Arets méluppfyllelse fér Gavle kommun har i stor
utstrackning paverkats av pandemin och manga
verksamheter har fatt stdlla om eller stilla in.

Samtliga verksamhetsmaél bedéms vara delvis
uppfyllda.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
Pandemin har skyndat pé& digitaliseringen. Skolan och
skolresultaten &r avgdérande for att sdkerstélla
tillgdngen till framtida arbetskraft. En fullféljd
grundutbildning minskar ocksé risken fér utanférskap
och ett framtida bidragsberoende. Det ar darfor glad-
jande att se att skolresultaten har férbattrats och att

1 Kommunallagen (2017:725), Férildrabalken (1949:381), Férmynderskapsférordningen (1995:379) Férvaltningslagen (2017:900, Rattegédngsbalken (1942:740)
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de &tgirder som vidtagits tycks ha gett effekt trots
r&dande pandemi.

Patagligt forbittrat féretagsklimat i Gavle
Maluppfyllelsen for féretagsklimat ar fortfarande en
utmaning. Féretagsetableringar och mél om arbets-
l6shet har paverkats kraftigt av pandemin. Byggklar
mark till for féretagande uppgick till 18,1 ha och
maélvirdet som var minst 60 ha mark uppnas inte.

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att
lita pa i hela kommunen

Utfall finns for 2020 fér tre av de atta indikatorerna,
resterande indikatorer ir baserade pa 2019 ars virden.
Utfallet fér 2020 blir svarbedémt.

En modern samhillsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

Utfallet for nettotillskott av bostdder genom ny-, till
och ombyggnad nés inte. Utfallet blev 401 bostader
mot 800 som &r méalvirdet. 800 bostider/ar ar
baserat p& antal bostader som krédvs fér att méta
visionen om 120 000 invénare 2030. Invadnarantalet
O6kar dock inte i takt med visionen. Befolkningen
6kade med 486 invanare och uppgar nu till 102 904.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

Gavle rankas som nast basta miljckommun 2020.
Utfallet for vattenférekomster (sjdar och vattendrag)
ekologisk och kemisk status &r oférandrat i jamforelse
med féregdende ar 16 % och nér inte mélvardet. |
jamfoérelse med 25% 2017/2018 har utfallet forsdmrats.

Maluppfyllelse - finansiella mal

Av tre finansiella mal fér god ekonomisk hushallning
2020 uppnas samtliga. JAamfoérelser med féregéende
&r kan inte géras d& utfall fér 2019 inte presenteras
vid indikatorerna. Antalet mal har minskat fran fyra

féregdende ar och vissa indikatorer ar nya eller
omformulerade fér 2020.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst

1 procent av skatteintidkterna

2019 var mélet att kommunens resultat lAngsiktigt
skulle uppga till minst 2% av skatteintidkterna. Det
langsiktiga malet har siankts till 1%. Mélet mits som
ett genomsnitt under den senaste &ttadrsperioden.
Tidigare goda resultat innebar att mélvardet 2020 var
2,2%. Malet uppnas, utfallet blev 2,8%. Detta beror
pé att skatteintiktsbortfallet kompenserats mer 4n
val av extra statsbidrag med anledning av pandemin.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvixt

i balans

Mélet uppnds. Kommunkoncernens soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsatagandet, en av
indikatorerna, uppgar till 35,4%, och klarar malvardet
31,9%. Detsamma giller for kommunen, dér solidite-
ten uppgar till 48,9% och klarar malvardet om 43,8%.

Skattefinansierade investeringar har
langsiktigt en hog sjilvfinansieringsgrad

Tva indikatorer &r nya, en bibehé&lls och en har fatt
ett dndrat tidsintervall fr&n 5 till 8 &r. Den l&ngsiktiga
sjalvfinansieringsgraden éver 8 &r uppgér till 95%,
vilket tack vare det hdga resultatet 2020 &r val 6ver
malvirdet 82%.

Analys

Revisorerna har under &ret granskat redovisningen av
leasing- och hyresavtal i kommunen. Revisorernas
beddmning ar att kommunens sitt att redovisa inte
ger en korrekt bild av kommunens ekonomiska
stillning och férsvarar jamférbarheten med andra
kommuner.

Av granskade 37 hyresavtal bedémdes 32 avtal (b&de
externa och inom kommunkoncernen) som felklassi-

ficerade som operationell leasing i stallet fér finan-
siell leasing. Revisorerna bedémer att effekten av en
redovisning enligt redovisningsrekommendationen
skulle bli att kommunens tillgdngar 6kar med 1 747,8
mnkr, att skulderna 6kar med 1 756,4 mnkr samt en
negativ resultateffekt p& 10,4 mnkr per 2020-12-31.
For ar 2020 leder omklassificeringen till en 8kning av
balansomslutningen med ca 12%. Vi beddmer att
skillnaden ar vasentlig och att de felaktigt klassifice-
rade avtalen bdr rattas.

D& kommunen fortfarande redovisar alla hyresav-
tal som operationell leasing bedémer vi, utifran
slutsatserna fran var férdjupade granskning, att
balansrikningen innehaller vasentliga klassificeringsfel.

Detta paverkar ocksé indikatorn kommunens
soliditet. Enligt revisorerna skulle en korrekt klassifi-
cering av finansiell leasing i kommunen innebéra att
soliditeten i kommunen skulle vara lagre. Det dvergri-
pande malet Kommunkoncernen har en langsiktig
tillvixt i balans ar formulerat pa koncernniva.
Indikatorn fé6r kommunkoncernens soliditet paverkas,
men i mindre omfattning, da huvuddelen av hyresav-
talen finns inom kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att redovis-
ningen féljer rddande regelverk. Modellen fér klassifi-
cering av hyresavtal behéver utvecklas utifran nya
direktiv frdn Radet fér kommunal redovisning och
praxis i Bokféringsndmndens K3 regelverk.

Arets resultat i kommunen &r trots pandemin
mycket hogt, 510,7 mnkr. Realisationsvinster och
exploatering stér fér 232,6 mnkr. Resterande 278,1
mnkr avser den skattefinansierade verksamheten.
Skatteintdkterna har blivit ligre an budgeterat, men
daremot har statliga bidrag blivit betydligt hogre.
Vissa verksamhetskostnader har ocksé varit lagre pa
grund av pandemin.
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Rattvisande rakenskaper

Arsredovisningen har inte upprattats i enlighet med
Lag om kommunal bokféring och redovisning samt
god redovisningssed d& balansridkningen innehaller
vasentliga klassificeringsfel gidllande finansiell
leasing.

God redovisningssed for bokféring och arkivering
féljs inte d& systemdokumentation inte &r till fullo
framtagen.

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt
resultat, enligt en faststalld berdknings-
modell, ar uppfyllt.

Vi tillstyrker:

» att styrelsen, 6vriga namnder, gemensamma
namnder och de fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet,

Vi avstyrker:
+ att arsredovisningen fér ar 2020 godkénns.

Revisionsberattelsen dr upprattad av samtliga valda
revisorer i Gdvle kommun. Eva-Karin Hamilton har

Gavle den 29 april 2021

Erik Olsson
Elizabeth Puhls
Arne @vrelid

Rosalie Carlén
Eva-Karin Hamilton
Lena Lundgren Rérick

inte deltagit i revisionen av Omvardnadsnamnden och
Samhéllsbyggnadsndmnden. Lena Lundgren Rorick
har inte deltagit i revisionen av Utbildningsndmnden
och Gavlia-koncernen och inte heller i gransknings-
projektet rérande Microsofts kdp av mark fran
kommunen. Erik Olsson har inte deltagit i revisionen
av Kultur- och Fritidsndmnden samt fullmé&ktiges
valberedning. Elizabeth Puhls har inte deltagit i
revisionen av de gemensamma nadmnderna Foretags-
halsovard och Hjalpmedel/FOU Vilfard. Arne Ovrelid
har inte deltagit i revisionen av Utbildningsndmnden.
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