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§ 37: Motion ”Planera med krav pa lagre
energiforbrukning och majlighet till sjalvforsorjning”
(19KS563)

Dnr 19SBN461

Beslut
Samhillsbyggnadsndmnden antar yttrandet som sitt eget.
Arendebeskrivning

Vinsterpartiet har inkommit med en motion som foreslér att Gavle kommun
detaljplanerar omraden med krav pa en maximal nettoenergiférbrukning pa 50
procent av energikravet enligt BBR 29 och mgjliggor for dessa omraden att vara
sjalvforsorjande i friga om uppvarmning, el och VA.

Kommunen fér inte enligt PBL 8 kap 4a§ stilla egna krav pa byggnadens tekniska
utformning utover det som anges i PBL 4 kap 12 och 16 §. Det betyder att
kommunen kan bestimma var byggnader och byggnadsverk fér placeras, om det
behovs sarskilda skydd mot storningar eller olika varsamhetsbestammelser men
utover det kan kommunen inte reglera byggnadens tekniska utformning. Om
kommunen stéller andra krav ar dessa utan verkan. Detta for att tekniska
egenskapskrav ska vara forutsdgbara och enhetliga 6ver hela landet och pa sé vis
hindra merkostnader vid byggnation.

Vad det giller mojligheten till egen forsorjning av el, virme, vatten och avlopp s&
kan kommunen vid planliggning avsitta ytor for den tekniska infrastrukturen men
vi kan inte reglera vilken 16sning som skall anvéandas.

Sarskilt yttrande

Undertecknad ser positivt pa att motionen syftar till en planering for en lagre
energiforbrukning i kommunen. SBN-yttrandet visar dock pa svérigheten att kunna
fa till stdnd en ldgre energiforbrukning genom bestdmmelser i detaljplanen, vid
genomforande av detaljplanen, exploateringsavtal eller markanvisning.

Det verkar tydligen s att mgjligheten att na framsteg i arbetet for en ligre
elforbrukning ar avhangigt om kommunenen &r byggherre eller markagare. Da
forst 6ppnas tydligen en majlighet att planera for ett byggande av mer
energieffektiva bostdder dn vad som regleras i BBR. Utifran detta dr det onskvirt
att Samhallsbyggnadsutskottet/kommunstyrelsen utreder och belyser mojligheten
for kommunen att 3 till stind en planering av bostdder med ligre
nettoenergiforbrukning dn energikravet enligt BBR 29 och mojliggor for dessa
omraden att vara sjalvforsorjande i frdga om uppvarmning, el och VA.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Stefan Pettersson
Vansterpartiet

Beslutsunderlag

e Remissmissiv - Motion (V) - Planera med krav pé lagre energiférbrukning och

mojlighet till sjalvforsorjning, dnr 19SBN461-1

e Motion (V) - Planera med krav pa lagre energiférbrukning och majlighet till
sjalvforsorjning, dnr 19SBN461-2

e Borttagen pé grund av personuppgifter., dnr 19SBN461-3
e Borttagen pé grund av personuppgifter., dnr 19SBN461-4

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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Datum 2020-02-04
Dnr 19SBN461-3

Samhallsbyggnadsnamnden

Tjansteskrivelse - Motion ’Planera med krav pa lagre
energiforbrukning och majlighet till sjalvforsorjning”
(19KS563)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden antar yttrandet som sitt eget

Arendet i korthet

Vénsterpartiet har inkommit med en motion som foreslér att Gdvle kommun
detaljplanerar omrdden med krav pa en maximal nettoenergiférbrukning pa 50
procent av energikravet enligt BBR 29 och mojliggor for dessa omraden att vara
sjalvforsorjande i fraga om uppvarmning, el och VA.

Kommunen far inte enligt PBL 8 kap 4a§ stélla egna krav pa byggnadens tekniska
utformning utover det som anges i PBL 4 kap 12 och 16 §. Det betyder att
kommunen kan bestimma var byggnader och byggnadsverk far placeras, om det
behovs sirskilda skydd mot storningar eller olika varsamhetsbestimmelser men
utover det kan kommunen inte reglera byggnadens tekniska utformning. Om
kommunen stéller andra krav ar dessa utan verkan. Detta for att tekniska
egenskapskrav ska vara forutsagbara och enhetliga 6ver hela landet och pa sa vis
hindra merkostnader vid byggnation.

Vad det géller mojligheten till egen forsorjning av el, virme, vatten och avlopp sa
kan kommunen vid planlaggning avsitta ytor for den tekniska infrastrukturen
men vi kan inte reglera vilken 16sning som skall anviandas.

Beslutsunderlag

Yttrande daterat 2020-02-05
Remissmissiv daterat 2019-12-10
Motion daterat 2019-12-09

Beslutet ska skickas till

Emma Larsson

Planarkitekt

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Dnr 19SBN461
2020-02-05

Emma Larsson
Telefon 026-17 83 26
emma.1.larsson@gavle.se

Yttrande 19SBN461

Beskrivning av arendet

Motion "Planera med krav pa lagre energiforbrukning och majlighet till sjalv-
forsorjning” daterat den 9/12 2019 har kommit in till Gavle kommun frén
Vinsterpartiet Givle. Kommunledningskontoret har begért om yttrande frén
samhillsbyggnadsndimnden 19SBN461).

Motionen framfor att for att klara miljokvalitetsméalen pé langre sikt behovs en
minskad energianvindning och en energitillforsel med lag paverkan pa miljon.
Minskad energianvindning kan uppnds exempelvis genom tekniska atgarder
som ger en effektivare energianvindning med bibehéllen nytta och en idé
skulle vara att detaljplanera for ett omrade med krav pa lagre energi-
forbrukning an Boverkets byggreglers (BBR) krav. Riksdagen har dven beslutat
att Sverige ska ha netto-nollutsldpp av vixthusgaser ar 2045 och Vanster-
partiet Gavle anser att detta kan goras snabbare och att Gavle kommun kan
forega med gott exempel genom att detaljplanera omrédden med krav pa en
maximal nettoenergi-forbrukning pa 50 procent av energikravet enligt BBR

29.

Motionen framf6r dven att den stora utmaningen ligger i att tillata ett omrade
att ha egen forsorjning av el, virme, vatten och avlopp och framfor att det som
ar bra for miljon ar att ha ménga mindre enheter istillet for ett stort.
Detsamma giller avloppshantering, ju fler gifter och farliga amnen som
blandas desto svérare blir det att rena. I grunden handlar det om att samhillet
blir mindre sarbart om s manga som mojligt ar sjalvférsorjande, bade ur ett
miljoperspektiv och samhéllsinfrastrukturmassigt.

Yttrande

Detaljplanering regleras i plan- och bygglagen (PBL) och i portalparagraf anges
det att syftet med lagen bland annat ar att frimja en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for méanniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. I
lagen sédgs det ocksé uttryckligen att kommunen ska ta hansyn till miljo- och
klimataspekter vid all planering enligt PBL. Dock dr mgjligheterna till
reglering genom planbestammelse i detaljplan begransade och méanga fragor
hanteras istillet genom hur planen utformas med till exempel bebyggelse,
gronytor, teknisk infrastruktur, olika trafikfunktioner m.m.

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Vad det giller krav pa lagre energiforbrukning an kraven i Boverkets
byggregler (BBR) sa far inte kommunen enligt PBL 8 kap 4a§ stilla egna krav
pa byggnadens tekniska utformning utover det som anges i PBL 4 kap 12 och
16 §. Det betyder att kommunen kan bestimma var byggnader och
byggnadsverk far placeras, om det behovs sirskilda skydd mot storningar eller
olika varsamhetsbestimmelser men utéver det kan kommunen inte reglera
byggnadens tekniska utformning. Kommunen far inte heller stilla dessa krav i
samband med genomforandet av en detaljplan, till exempel vid tecknande av
exploateringsavtal eller vid markanvisning.

Om kommunen stéller andra krav dn vad som foljer av 4 kap 12 och 16 §§ PBL
vid planldggning, i andra drenden enligt PBL eller i samband med
genomforande av detaljplaner, dr dessa utan verkan. Detta for att tekniska
egenskapskrav ska vara forutsdgbara och enhetliga 6ver hela landet och pa sa
vis hindra merkostnader vid byggnation. Plan- och bygglagen férhindrar
diarmed att kommunerna anvander planmonopolet eller sin funktion som
myndig-hetsndmnd for att forma den enskilde att acceptera krav och ddrmed
kostnader som gér lingre dn vad lagstiftaren anser vara nodvandigt for att
sikerstilla ett hallbart byggande.

Daremot kan kommunen nir man sjilv ar byggherre eller fastighetségare stélla
egna krav. Kommunen kan &ven nir man séljer eller anvisar mark utan att
detta har samband med genomférande av detaljplan stilla egna krav. Dessa
krav kan dock inte regleras genom planbestimmelse i detaljplan och dven om
egna krav ar tilldtna kan de hindras av andra regler som kommunen maste
folja, till exempel kommunallagen.

Vad det giller mojligheten till egen forsorjning av el, virme, vatten och avlopp
sd kan kommunen vid planlaggning avsatta ytor for den tekniska infra-
strukturen men vi kan inte reglera vilken losning som skall anvidndas. I var
planldggning striavar vi efter ett resurseffektivt samhalle dar vi kan utveckla ny
bebyggelse vid befintlig bebyggelse for att kunna nyttja redan uppbyggd
infrastruktur och dirmed minska paverkan p& miljo- och klimataspekter. Som
motionen framhéller dr rening narmare killan oftast battre men for att fa
mindre enheter for ovanstaende infrastruktur att fungera vil ar det 4ven
viktigt att se till frigan om drift och skotsel. Sméa enheter med en skotsel som
inte fungerar ar nodvandigtvis inte bittre 4n en stor vilfungerande enhet.

Sammanfattningsvis ir det inte mgjligt att genom reglering i detaljplan kunna
stilla krav pa lagre energiforbrukning 4n Boverkets byggregler (BBR) eller
reglera val av teknisk 16sning for egen forsorjning av el, virme, vatten och
avlopp.

Emma Larsson

Planarkitekt
Fysisk Planering
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