Sarskilt yttrande fran kommunjurist

Kultur- och fritidsndmnden (KFN) har vickt rubricerat &drende i
kommunfullméaktige. KFN hemstiller om att fullmiktige, genom ett tilligg i de
lokala allmanna ordningsforeskrifterna, ska infora ett forbud mot att framfora
cykel i det s.k. tillgdnglighetssparet i Sdtraskogens naturreservat. Det barande
skalet till forbudet ar att tillganglighetssparet ar sarskilt anpassat for personer med
olika typer av funktionsnedsattningar. Sparet dr dirmed olampligt att anvandas for
just framforande av cykel eftersom det skapar risk for olyckor.

En fraga av betydelse ar om kommunen kan infora ordningsforeskrifter i ett
naturreservat enligt ordningslagen (1993:1617) [OL] eftersom ett naturreservat ar
ett omrade med s.k. omradesskydd enligt miljobalken. I miljobalken finns sarskilda
bestimmelser om ordningsforeskrifter inom ett omridde med omradesskydd.
Ordningslagen ger en kommun mdjlighet att infora lokala ordningsforeskrifter pa
offentliga platser. Med offentlig plats avses exempelvis landomraden som
stadigvarande anvinds for allmén trafik (1 kap. 2 § 1 st. 4 p. OL). Med allmén trafik
avses exempelvis gangtrafik men ocksa spontant uppkomna gang- och cykelvagar.

Nar det giller foreskrifter inom ett naturreservat finns sarskilda regler i 7 kap.
miljobalken. Vid bildandet av ett naturreservat skall det i beslutet anges de
inskrankningar i ratten att anvinda mark- och vattenomraden som behovs for att
uppna syftet med reservatet. Det kan exempelvis avse forbud mot bebyggelse,
uppforande av stingsel, plantering, avverkning, jakt och fiske. Detta framgar av 77
kap. 5 § 2 st. MB.

Normalt infors exempelvis forbud mot cykling i ett naturreservat nir reservatet
bildas. Ett sadant forbud meddelas med stod av 7 kap. 30 § MB. Denna
bestimmelse foreskriver att ritten att firdas och vistas inom ett omrade som
skyddas enligt exempelvis reglerna om naturreservat far meddelas om det behovs
for att tillgodose syftet med omradesskyddet.

Den kommunala foreskriftsriatten i ordningslagen och for naturreservat i
miljobalken skiljer sig at. I ordningslagen infors ett forbud for att uppratthalla en
allmin ordning pa en offentlig plats medan ordningsforeskrifter enligt miljobalken
meddelas for att tillgodose syftet att skydda ett visst omrade. Beroende pa vilken
bestaimmelse som tillampas for att infor ett forbud mot cykling i Satraskogens
naturreservat giller olika regler for anmalan till Lansstyrelsen och hur kungorelsen
ska ga till. Det ar viktigt att kommunala foreskrifter antas, anmals och kungors pa
ratt satt, eftersom foreskrifter blir forpliktigande for envar. Det finns ofta finns en
straffrattslig bestimmelse som kan aktualiseras om en foreskrift inte foljs: En
overtradelse mot en foreskrift enligt ordningslagen ar straffbelagd enligt
ordningslagens bestimmelser och pa samma satt ar det for en 6vertradelse mot en
foreskrift som meddelats med stod av miljobalken. Da giller de straffbestimmelser
som finns dar.



Eftersom syftet med ordningsforeskriften ar att forhindra olyckor i
tillganglighetssparet saknas det mojlighet att meddela foreskriften med stéd av 7
kap. 30 § miljobalken. Tillgédnglighetssparet far anses vara en offentlig plats enligt
1kap. 2 § 1st. 4 p. OL. Foreskriften far darfor meddelas med stod av 3 kap. 8 § OL.
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