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Promemoria - Avgift vid ansokande om
godkdnnande av fristaende forskola

Arendet

For att som fristdende huvudman f3 tillstand att bedriva forskola i Gavle
kommun kravs tillstind av Gavle kommun.

Om den sokanden bedéms ha de forutsiattningar som kravs for att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen enligt 2 kap. 5 § skollag (2010:800)
erhaller sokande beslut om godkénnande for att driva den fristdende
forskolan. Det dr sokanden som i ansokan ska visa att forutsiattningar att folja
de foreskrifter som géller for utbildningen finns.

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestimmelser i skollagen
liksom motsvarande lagar for andra valfardssektorer. Forandringarna borjade
gilla den 1 januari 2019. Beslutet innebar att det infors skirpta krav pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar for enskilda att bedriva
verksamhet. Det kontrolleras genom dgar- och ledningsprévning. Beslutet
innebar dven att kommuner far ratt att ta ut avgift vid ansokan.

Ansokningsforfarandet och dess handlaggning

Ansodkan om tillstand att bedriva fristdende férskola — som den ser ut
idag

Den som vill ansdka om godkénnande for att bedriva fristdende forskola ska
gora detta pa avsedd blankett och skicka in till Utbildning Gavle. Utbildning
Gavle rekommenderar den sokande att skicka in sin ans6kan ungefér ett ar
innan verksamheten avses starta och att endast skicka in ans6kan nar samtliga
efterfrdgade uppgifter och handlingar ar redovisade.

Handldggningen paborjas nir ansokan dr komplett, om efterfragade uppgifter
och handlingar inte inkommit inom en méanad fran att komplettering har
begirts avslutas ansokan. Handldaggningstiden ar vanligtvis mellan ca 4—6
manader, darefter laimnas drendet vidare for beslut av utbildningsndmnden.
Ansokan ska visa att huvudmannen har forutsattningar att f6lja de foreskrifter
som géiller for utbildningen.

Utbildningsndmndens krav &r inte att en ans6kan ska beskriva vad som ska
uppfyllas i verksamheten eftersom detta redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten. I ansokningsblanketten ges under respektive avsnitt en
direkt hanvisning till de nationella styrdokumenten. I ansékan ska det framga
hur sékanden tankt utforma och forverkliga verksamheten sa att den uppfyller
forfattningarnas krav samt hur verksamheten ska stimulera barns utveckling
och larande.

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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For att erbjuda barn och foraldrar en forskola med god kvalitet kréavs att
huvudmannen har forutsittningar att bedriva verksamheten under stabila och
trygga former pa ldng sikt. I samband med en ans6kan om godkinnande att
bedriva fristdende verksamhet gor Utbildning Gavle en vandelsprévning pa de
personer som stir bakom verksamheten som ldmnat in ansokan.

Efter att utbildningsndmnden beslutat om godkdnnande att starta férskola har
huvudmannen 6 manader pé sig att gora det. Efter det kravs det att
huvudmannen ldamnar in en ny ansékan. Utbildning Givle kommer att
genomfora en etableringskontroll av huvudmannen och utbildningen innan
forskolan far starta. Detta innebar att inga barn far skrivas in i verksamheten
innan etableringskontrollen ar genomford.

Utdkning av tillstandet att bedriva fristaende forskola

En ut6kning av tillstdndet kravs nar det genom en vésentlig
verksamhetsforandring sker en utokning av verksamheten. En utokning av
verksamheten kan avse savil antal barn som den s6kande onskar bidrag for
som en utokning av personal eller lokal. I dessa fall krivs att Utbildning Gévle
gor en bedomning om den sokande fortfarande kan leva upp till lagstiftningens
krav, séledes ett nytt godkdnnande.

Vid alla utokningar av verksamheter vars huvudmaén fatt tillstdnd fore den 1
januari 2019 kommer en dgar- och ledningsprévning behova goras av
Utbildning Géavle.

Agar- och ledningsprévning, ett nytt delmoment i handlaggningen av
ansokningar fran 1 januari 2019

Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkédnnande lamnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvirvat insikt i de foreskrifter som
giller for verksamheten

2. har ekonomiska férutsiattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3.1 Ovrigt har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig.

Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och behéver darfor vara foremaél for
I6pande tillsyn.
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Bedomningen ska gora samlat for hela den aktuella kretsen och prévning av
berorda ska ske i forhallande till den aktuella verksamheten.

P& grund av att 4gandet kan vara spritt pA manga som antingen dger aktier i ett
borsbolag eller ar medlemmar i ett kooperativ avgransas kretsen i prévningen
till att omfatta dgare med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.
Eftersom dgande kan struktureras pd manga olika sitt méste bedomningen av
vem som har ett visentligt inflytande goras samlat utifran alla omstiandigheter
i det enskilda fallet. Hur dgarférhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka vilket
inflytande som en delégare har 6ver verksamheten. Om verksamheten bedrivs
av en fysisk person ar det den personen som ska prévas.

For att forhindra att bulvanforhallanden uppstéar bor provningen dven omfatta
andra dn VD som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.
Provningen ska dock avgrinsas till personer med en ledande funktion pa
motsvarande niva som en VD, exempelvis en forvaltare, eller nigon som
visserligen inte har en sddan formell stillning, men i praktiken ut6var ett
motsvarande inflytande. En anstilld med arbetsledande funktion, som
exempelvis en rektor (tidigare forskolechef), ingér inte i provningen, om det
inte finns nigra omstindigheter som talar for det, t.ex. att personen tillika
ingdr i styrelsen for verksamheten.

En dgar- och ledningsprovning innebér inte att kommunen gor en
overprovning av vilka foretrddare som viljs pa en stimma. Dessa personer ar
alltjamt foretrdadare for den juridiska personen. Den organisation som viljer
att bedriva en viss verksamhet dr dock tvungen att uppfylla de skirpta kraven.

Forandringar i personkretsen ska s& snart som majligt anmaélas till kommunen
av den enskilde huvudmannen, dock senast en ménad efter forandringen.

Byte av agare hos huvudmannen

Vid ett byte av dgare hos huvudmannen behéver samma provning av dgare-
och ledningskretsen genomforas som vid ett godkdnnande. Ett byte av d4gare ar
nar det huvudsakliga dgarforhallandet forandras t.ex. kontrollen 6ver
majoriteten av aktierna i ett foretag.

En forandring i dgar- och ledningskretsen kan medfora ett byte av dgare hos
huvudmannen, men inte noédvéndigtvis. Siledes kan det ske férandringar i
agar- och ledningskretsen i ett fordldrakooperativ utan att det huvudsakliga
agarforhallandet forandras.

Beddmning av hur kraven uppfylls och [amplighet

Bedomningen av hur kraven uppfylls och om den sékande i 6vrigt ar lamplig
gors av Utbildning Gévle utefter det material som inkommer ifrén den sékande
och i forekommande fall intervjuer av nyckelpersoner i 4gar- och
ledningskretsen.
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En dgar- och ledningsprévning ar forknippad med en viss verksamhet, till
exempel utbildning vid en viss férskoleenhet. Det innebar att bedomning
maste goras for varje verksamhet om foretradarna har tillracklig insikt och ar
lampliga att bedriva den aktuella verksamheten.

Det dr i sammanhanget viktigt att minnas att kraven pa insikt ska uppfyllas av
den berorda personkretsen. Att endast till exempel genom anstillda eller
externa konsulter ha tillgang till kompetensen eller kunskapen &r inte
tillrackligt for att kraven ska anses uppfyllda.

Det 4r inte heller givet att en verksamhet ska beviljas godkdnnande dven om de
enskilda personerna var for sig tidigare godkants vid en provning.

Utover krav pa kunskap om innehallet i den lagstiftning som reglerar den
verksamhet som godkannandet avser, omfattar kraven ocksé kunskap om
bland annat de arbetsréttsliga och arbetsmiljorittsliga regler som géller for
verksamheten. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for
erfarenhet av liknande verksambhet eller utbildning pa omréadet.

Kraven pa insikt innebar att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt
ska ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Utéver
kunskap om de skolforfattningar som géller for verksamheten omfattar kravet
péa insikt dven kunskap om de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler
som reglerar verksamheten. Vidare kravs att den enskilde kan visa att denne
har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associationsformen,
exempelvis reglerna i arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Kunskapen
kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande
verksamhet eller utbildning p&4 omradet.

Utbildning Gavles rutiner for handlaggning av ansékningar

For att sdkerstilla att den s6kande far mojlighet att inkomma med en korrekt
ansokan och for att fullgora serviceskyldigheten i enlighet med
forvaltningslagen (2017:900) har Utbildning Géavle en rutin for handlaggning
av ansOkningar. Syftet med rutinen ir att den sokande ska lamna in en
komplett ansokan.

Rutinen bestér av tva skriftliga aterkopplingar och mgjligheten till en muntlig
komplettering.

Rutinen innebir att den sokande far en skriftlig aterkoppling for att gora
ansokan komplett med papekanden om det saknas och generella exempel pa
vad som behover forbittras i ansokan for att Utbildning Géavle ska kunna forsta
hur s6kanden tankt utforma och forverkliga verksamheten sé att den uppfyller
forfattningarnas krav samt hur verksamheten ska stimulera barns utveckling
och larande. Om den sokande dérefter inkommer med material dir det
fortfarande saknas nigot eller det inte tydligt framgar hur verksamheten ska
utformas ger Utbildning Gévle ytterligare en skriftlig aterkoppling. Om den
sokande efter den andra skriftliga dterkopplingen fortfarande inte inkommit
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med en komplett ansokan erbjuder Utbildning Gavle en magjlighet till en
muntlig komplettering av ansokan.

Det ar forst efter att Utbildning Gévle bedomt att en ansékan dr komplett som
drendet handliggs for beslut av utbildningsnamnden. Utbildning Gavle kan
rekommendera utbildningsndmnden saval bifall som avslag av en ansokan
men det ar utbildningsnimnden som fattar beslut.

Forandrade forutsattningar

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestimmelser i skollagen
liksom motsvarande lagar for andra valfardssektorer. Forandringarna borjade
gilla den 1 januari 2019.

Beslutet innebér att det infors skirpta krav pé insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsiattningar for enskilda att bedriva verksamhet. Det
kontrolleras genom dgar- och ledningsprévning. Beslutet innebar dven att
kommuner far ratt att ta ut avgift vid ansokan.

Det #r proposition 2017/18:158 *Okade tillstdndskrav och sirskilda regler for
upphandling inom valfirden’ som ligger till grund for de forandrade
forutsattningarna. Lagstiftaren resonerade pa foljande sitt nar det géller
ratten att ta ut avgift i samband med handlaggning av drenden givet inférandet
av en dgar- och ledningsprévning.

”I enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.1 och 4.2 anser regeringen att
utokade tillstdndskrav for att bedriva verksamhet inom socialtjansten och
skolviasendet dr nodviandiga. Regeringen anser att kostnaden som uppkommer
med anledning av dessa krav bor bekostas av de enskilda aktorer som viljer att
vara verksamma inom socialtjansten och skolvidsendet och, i den mén en
overvaltring av kostnaden sker, av de kommuner som véljer att anvinda sig av
enskilda utforare. (...) Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska fa tas
ut for den del av tillstdndsprévningen som utgors av dgar- och
ledningsprévning. Med anledning av Skolinspektionens synpunkter, och i
enlighet med Agarprévningsutredningens forslag, foreslar regeringen att en
avgift ska inforas for tillstdnds- och godkdnnandeprévningen i dess helhet,
vilket motverkar férekomsten av tillstind som inte utnyttjas inom
skolvisendet och socialtjanstomradet. Vidare innebar detta att kostnaderna for
agar- och ledningsprovningen inte behéver redovisas sarskilt och separeras
fran tillstdnds- och godkdnnandeprovningen i sin helhet. Regeringen anser, i
likhet med IVO, och till skillnad fran Skolinspektionen och Skolverket, att dven
ansokningar som foranleds av dndringar i befintlig verksamhet bor vara
avgiftspliktiga. Det ar rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig
verksamhet far sta for ansokningskostnaden pa samma sétt som den som vill
starta en helt ny verksamhet.” (prop. 2017/2018:158 s. 55-56)
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Andra kommuners agerande

Det skiljer sig 4t mellan kommuner om en avgift inforts och pa vilket belopp.
Goteborg stad, Malmo stad och Alingsds kommun har redan beslutat om att en
avgift ska inforas. I dessa kommuner tas ansékan inte upp till prévning i
ansvarig nimnd om inte avgiften betalats. Stringnis kommun har infort
avgifter for ansokande av godkdnnande av fristdende forskola och utokning av
befintlig fristdende forskola samt byte av dgare hos huvudmannen i fristdende
forskola.

I Goteborgs stad finns en avgift om 25 000 kr f6r den som anséker om att
starta en ny fristdende forskola och en avgift om 18 000 kr f6r en utékning av
ett befintligt tillstdnd. I Malmo stad finns en avgift om 25 000 kr for den som
ansOker om att starta en ny fristaende forskola men ingen avgift i samband
med en ut6kning av ett befintligt tillstdnd. I Alings&s kommun finns en avgift
om 24 000 kr for den som ansoker om att starta en ny fristdende forskola och
en avgift om 12 000 kr f6r en utokning av ett befintligt tillstdnd. I Stringnas
kommun finns en avgift om 25 000 kr for den som anséker om att starta en ny
fristdende forskola och en avgift om 15 000 kr f6r en utokning av ett befintligt
tillstdnd samt en avgift om 15 000 kr for dgar- och ledningsprévning i
samband med byte av dgare hos huvudmannen.

Utbildning Géavle har fatt uppgifter att tjanstemain i Eskilstuna kommun,
Orebro kommun, Visteras kommun och Norrképings kommun arbetar med
att forbereda drenden for beslut om att infora avgift vid ansdkande om
godkiannande av fristdende forskola.

Praktisk hantering avseende betalning

Den praktiska hanteringen av betalningen kommer ske genom att Utbildning
Gavle tillsinder den ansokande en faktura i samband med att ans6kan om
godkannande eller ansokan om utokande lamnats in. I samband med att
huvudmannen meddelar Utbildning Gavle forandringar i 4gar- och
ledningskretsen kommer det framgi om det skett ett byte av dgare hos
huvudmannen. Vid ett sddant tillfalle skickas en faktura till den nye dgaren.

Utbildning Gavles rekommendation

Utbildning Gavle menar att genomfora en dgar- och ledningsprévning, vilket
ar ett krav, i tillagg till redan befintlig handldggning av ans6kningarna kommer
att krava okade resurser.

Utbildning Gavle menar att lagstiftaren insett att sddana konsekvenser kan
uppsta hos kommuner och att det ar lagstiftarens intention att en avgift infors
som en kompensation for 6kade kostnader. Andra kommuner har infort
avgifter och fler kommuner férvintas gora sa vilket stodjer Utbildning Gavles
tolkning av lagstiftarens intention.

Utbildning Gavle rekommenderar att en avgift vid ans6kande om
godkinnande av fristdende forskola ska inforas i enlighet med lagstiftarens
intention.
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Nar det giller vilket belopp som ar lampligt sa ar sjalvkostnadsprincipen i
kommunallagen vigledande. Avgiften ska helt enkelt sta i proportion till de
kostnader som Utbildning Gévle har for hanteringen av ansokan. Utbildning
Géavle menar att 25 000 kr for den som ansoker om att starta en ny fristiende
forskola och en avgift om 15 000 kr f6r en utckning av ett befintligt tillstind
samt 15 000 kr for byte av d4gare hos huvudmannen svarar mot de kostnader
som finns for handldggningen.

Bjorn Selim
Utredare
Utbildning Gavle
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