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Inkdps- och upphandlingspolicy for Gavle kommunkoncern

Bakgrund

Gévle kommunkoncern képer arligen varor, tjanster och entreprenader for
miljardbelopp. For att f4 ut mesta mojliga nytta ar det viktigt att
kommunkoncernen har en helhetssyn pa inképs- och upphandlingsfragor.

Gévle kommun och dess bolag lyder under lagen om offentlig
upphandling' (lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna? for
Gévle Energi och Gavle Hamn) och i beslutade omraden - lagen om
valfrihetssystems, vilket medfor att kommunen ar skyldig att upphandla
varor, tjdnster och entreprenader.

Syfte

Denna policy innehaller de huvudprinciper som giller for all upphandling
och alla inkop inom Gévle kommunkoncern. Syftet ar att sdkerstélla att
inkop sker affirsmaéssigt och i enlighet med kommunens varderingar, mél
och rutiner. Styrning av inkdpsprocessen ar ett strategiskt verktyg for
verksamhetsutveckling inom Givle kommunkoncern.

Mal
Gévle kommunkoncern ska skapa forutsittningar for goda affarer och

affarsrelationer, tillgodose verksamheternas behov samt majliggora
verksamhets- och naringslivsutveckling.

Vart koncerngemensamma synsatt gillande ink6ps- och
upphandlingsverksamhet ska skapa en strukturerad leverantdrsbas och
oka forutsittningarna for att forbattra kravstéllnings- och
uppfoljningsarbete vilket skapar forutsiattningar for lagre totalkostnad och
okad hallbarhet.

En hog avtalstrohet padverkar kommunens kostnader lingsiktigt genom att
kommunen ar en trovirdig och attraktiv kund och affarspartner till
leverantorerna, vilket ar en grund for att uppné konkurrens och fa
attraktiva anbud.

Malgrupp

Denna policy giller samtliga ndmnder och heldgda bolag och avser
samtliga inkop och upphandlingar som gors med Gavle kommunkoncerns
medel, oavsett vem som ar upphandlande myndighet och oavsett vem som
praktiskt hanterar inkopet eller upphandlingen.

1LOU, Lag 2016:1145
2LUF, Lag 2016:1146
3LOV, Lag 2008:962
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Definitioner

Med inkop avses hela flodet vid anskaffning av varor, tjanster och
entreprenader fran det att ett inképsbehov uppstar till det att uppf6ljning
av leverans har skett och ersittning for leverans har reglerats.

Med upphandling avses processen som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjanster eller entreprenader genom att avtal tilldelas leverantor.
Upphandling ar en del av inképsprocessen.

Regler

e Vid inkop ska kostnadseffektivitet samt god hushéallning med
skattebetalarnas resurser efterstravas

e Inkdp och upphandlingar utgér ifrén kommunplanen samt de
strategiska programmen for social héllbarhet, miljo och néringsliv.

e All inkopsverksamhet utfors pa ett affirsmassigt och etiskt sitt och
utgar fran transparens, konkurrens, affarsetik och oberoende.

e Inkop- och upphandling ska, inom ramen for bolagens regler,
samordnas nir det dr den affirsmassigt basta 16sningen sa att
skalfordelar erhélls.

e Avtalssamverkan med externa parter (t.ex. regioner, andra kommuner,
SKR) gors dar s ar lampligt ur ekonomiskt perspektiv eller av andra
prioriterade orsaker.

e Ingéingna avtal ska tillimpas

e Verksamheternas behov av anskaffning av varor och tjanster ska goras
med god tidsplanering, koordinering med budget och politiska beslut,
god konkurrens, i dialog med marknad och leverantorer, uppfoljning
och utveckling av avtal och avtalsformer samt skapa forutsiattningar
for lokala, nationella och internationella leverantorer.

e Alla verksamheter ska anvianda systemverktyg som bidrar till effektiva
processer; vilket inkluderar upphandlingssystem, avtalsdatabaser, e-
handel, leverantorskontra och uppfoljningssystem.

¢ God dokumentation ska genomsyra all inképs- och
upphandlingsverksamhet for en god ordning och transparens si
upphandling, inkép och avtalsuppféljning kan ske effektivt och enkelt
granskas.

e Direktupphandling gors i enligt gillande lagstiftning samt fastlagda
rutiner och riktlinjer.

Ansvar och roller

Kommunstyrelsen/Kommunfullméktige/Utskott

Kommunfullmiktige (KF) beslutar om koncernévergripande
styrdokument.

Kommunstyrelsen (KS) bereder drenden till KF gillande
kommunkoncernen samt fattar beslut om styrdokument gillande
primarkommunen

Naringslivs- och upphandlingsutskottet bereder drenden till KS.
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Bolag, namnder och styrelser
Varje namnd och styrelse ansvarar for

o tillracklig bestillarkompetens och kapacitet for behovsanalys,
marknadsanalys, kravstillning, utvirdering, implementering och
uppfoljning under avtalstiden

e attidentifiera och tydliggora behov inom sina respektive verksamheter
samt initiera upphandlingar i god tid nir sa behovs samt sdkra
finansiering av dessa upphandlingar

e att inom sina respektive ansvarsomraden sikerstilla att denna policy
foljs

e att verksamhetens organisation bemannas med kompetens utifrén
verksamhetens anskaffningsbehov

e implementera upphandlade avtal i verksamheten samt f6lja upp ur
verksamhetsperspektiv under avtalstiden

Enheten for Inkép och upphandling

e utformar forslag pa styrdokument f6r beredning och beslut av politisk
instans

e ansvarar for att leda, driva och utveckla primarkommunens
gemensamma inkopsprocess och nédviandiga systemstod for
kommunen

e samordnar upphandlingar och bestéillare inom de omraden dar det
finns gemensamma behov for primarkommun och bolag och utifrén
kommunkoncernens gemensamma bésta

e genomfor upphandlingar, forvaltar avtal och erbjuder
kompetensutveckling, rad och stod i inképs- och
upphandlingsrelaterade fragor

e ansvarar for uppfoljning, utvirdering och rapportering av
ink6psmonster och -data som kan hamtas ur gemensamma system
samt foreslar forbattringar relaterade till upphandling och inkop

e ansvarar for att tillsammans med niringslivsenheten aktivt,
koordinerat och frekvent méta naringslivet for att sprida kunskap om
kommunens inkops- och upphandlingsverksamhet och diskutera
utvecklingsomraden och striva mot tidiga dialoger med presumtiva
anbudsgivare.

Bolag, sektorer, avdelningar och enheter

Varje chef i bolag, sektorer, avdelningar och enheter ansvarar for att
medarbetares upphandlingar och inkop sker i enlighet med Géavle
kommunkoncerns inképspolicy.

Respektive chef ansvarar for att berérda medarbetare kanner till och foljer
inkdpspolicyn. Det innebir exempelvis att

¢ vid behov delta i arbetet med att samordna upphandlingar

e vid behov planera och genomféra upphandlingar s att verksamheten
aldrig star utan avtal

e vara képtrogen mot tecknade avtal

e alltid anvdnda e-handel nir s& dr mojligt samt bidra till att 6ka
andelen inkop i e-handel

Varje chef och medarbetare dr ansvarig for att ta till sig kunskap om den
lagstiftning och de regelverk som ber6r dem, och att folja dessa lagar och
regler.
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Uppfoljning och revidering

Kommunstyrelsen ansvarar for att sdkerstilla att inkdpspolicyn granskas,

foljs upp och regelbundet revideras.
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