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God ekonomisk hushallning, riktlinjer f6r Re-
sultatutjaimningsreserv (RUR)

Bakgrund

Kommunallagen stadgar dels att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer dels att fullmaktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning f6r kommunen eller lands-
tinget. Om kommunen eller landstinget har inrattat en resultatutjam-
ningsreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

God ekonomisk hushdllning

Hallbar utveckling ar ett viktigt begrepp for Gavle kommuns langsiktiga
planering. Social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet &r lika viktiga och
omsesidigt beroende av varandra. God ekonomisk hushallning ar en
viktig del i den hallbara utvecklingen.

God ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomin bade i ett
kortare och langre tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tan-
kande. For att sakerstdlla det, krdvs att varje generation star for de kost-
nader de ger upphov till. I annat fall kommer morgondagens medbor-
gare att fa betala, inte bara for den verksamhet de sjdlva konsumerar,
utan dven for tidigare generationers 6verkonsumtion.

Gavle kommun ska, som ansvarig for forvaltningen av medborgarnas
skattepengar, strdva efter att dessa anvands kostnadseffektivt och dnda-
malsenligt. De ekonomiska medlen utgor en restriktion for verksamhet-
ens omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten ska bidra till att re-
surserna i verksamheten anvands till ratt saker och att de anvands pa ett
effektivt satt.
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Finansiella mal och riktlinjer

Kommunens finansiella mal ska sdkerstalla en langsiktig hushallning av
skattemedel och andra intdkter. (Kommunplan 2021)

Finansiella mal faststalls pa kort- och lang sikt.

Kortsiktiga finansiella mal:

Finansiella mal for budgetaret formuleras inom ramen fér Gavle kom-
muns arliga budgetprocess.

Langsiktiga finansiella mal:

Genom att faststidlla langsiktiga finansiella mal blir de styrande for vad
kommunen langsiktigt vill uppna ifrdga om formogenhetsutveckling,
vad den l6pande verksamheten kan kosta, vilka resultatnivder som
kravs, investeringsverksamhetens omfattning och finansiering.

Foljande finansiella mal f6r god ekonomisk hushdllning ar faststillda
i samband med beslut om Kommunplan med drsbudget 2021 och ut-
blick 2022-2024

e Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av
skatteintakterna.

Malet avser ett snitt senast atta aren. Mojliggor for planering av och ut-
fall arsvis som &dr hogre och ldgre. Resultatmalet avser resultat exklusive
reavinster och exploateringsresultat.

¢ Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans.

Malet ar definierat som bibehallen soliditet i koncernen, med en ut-
gangspunkt pa 32%

o Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad.

Malet ar definierat som 100% sjalvfinansiering av kommunensinveste-
ringar och 67 % av investeringar inklusive skattefinansierade investe-
ringar inom GFAB och ABG, over en atta -arsperiod

Sid 2 (5)



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

Resultatutjimningsreserv - RUR

Kommunallagen stadgar att kommuner och landsting kan bygga upp en
resultatutjamningsreserv. Reserven gor det mojligt att avsétta en del av
ett Overskott i goda tider och sedan anvanda medlen for att tacka under-
skott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget.
Genom en sadan reserv kan det balansmassiga resultatet justeras/utjam-
nas mellan olika ar. Syftet ar att kunna méta konjunkturvariationer for
att na jamnare villkor for de verksamheter kommunen bedriver. Kom-
munfullméaktige beslutar om inrdttande av RUR och faststaller riktlinjer
for hanteringen av den. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om avsatt-
ning till och anvandande av medel ur RUR.

Hantering av resultatutjamningsreserv

Syftet med en resultatutjgmningsreserv (RUR) ar att ge en mojlighet for
kommuner att utjgmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Syftet med
RUR ér alltsa att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att
senare, under vissa omstiandigheter, kunna utnyttja denna nar till exem-
pel skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR ar avsedd att utjgmna
normala svangningar i skatteunderlaget over konjunkturcykeln for att
skapa storre stabilitet for verksamheterna. RUR ska darigenom vara ett
satt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal @n balanskravets fokus pa
ett kalenderar i taget. RUR ger kommunen maojligheter att reservera me-
del i RUR for att kunna tidcka underskott vid ett senare tillfdlle. Pa
samma satt som ovrig lagstiftning om God ekonomisk hushallning kom-
mer hanteringen av resultatutjamningsreserven endast att kunna under-
kastas en begransad laglighetsprovning
e Reservering i resultatutjgmningsreserv far goéras med sammanlagt
hogst det belopp som ar majligt att reservera enligt kommunalla-
gen.
Avsittning och anvandande av medel ur RUR sker i en balanskravsut-
redning vid sidan om resultatrakningen. I balansrdkningen ska RUR
synliggdras som en delpost till det egna kapitalet, men posten ar inte
resultatpaverkande.

Lokal (Gavle kommuns) riktlinje foér hantering resultatutjamnings-
reserv

Mojligheterna att reservera och disponera medel i en resultatutjam-
ningsreserv dr en hantering som sker i en balanskravsutredning i for-
valtningsberattelsen. Dessa poster ska alltsa inte inga i en resultatrak-
ning. I balansrdakningen ska en resultatutjdmningsreserv synliggoras

Sid 3 (5)



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

som en ddrav-post till det egna kapitalet, men posten blir alltsa inte re-
sultatpaverkande.

Avsattning av medel till RUR
Avsittning kan goras da resultatet s& medger enligt kommunallagens
regler.

e Beslut om planerad avsattning till RUR fattas av kommunfull-
maktige i samband med beslut om Kommunplan med &rsbudget
och utblick.
e Kommunfullméktige faststdller i samband med arsredovis-
ningen om reservering till resultatutjamningsreserven ska ske,
aven vilket belopp som ska reserveras.
e Detbelopp som hogst far avsattas till resultatutjamningsreserven
ar det lagsta av antingen
— dendel av drets resultat som Gverstiger en procent av summan
av skatteintdkter och generella statsbidrag eller

— den del av arets resultat som efter balanskravsjusteringar
overstiger en procent av summan av skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag

e Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser, far det resultat som Sver-
stiger 2 procent av skatteintdkter och statsbidrag avséttas.

Anvandning av medel frdn RUR

Uttag ur resultatutjgmningsreserven far anvandas for att utjgmna intak-
ter under en konjunkturcykel. Reserverna ar tankta att kunna anvandas
ndr det ar lagkonjunktur och utvecklingen av skatteunderlaget dr ogynn-
samt. Medlen kan anvandas i samband med budgetarbetet for kom-
mande ar men dven under l16pande ar, da stora svangningar sker i eko-
nomin pa grund av konjunkturlaget.

Medel fran RUR kan anvidndas om tva kriterier ar uppfyllda:

e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag for riket
understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren
(enl. SKR:s berdkningar)

o Balanskravsresultatet (Arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar) ar negativt

Medel fran RUR far i sa fall anvandas for att na upp till ett nollresultat.
Det vill siga sa mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska
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komma upp till noll. Detta géller savél i budgeten som i arsredovis-
ningen. Reservering och uttag ur resultatutjgmningsreserven redovisas
som en not till eget kapital i balansrakningen och paverkar inte kommu-
nens resultat.

e Kommunstyrelsen lamnar forslag till Kommunfullmaktige avse-
ende anvandning av resultatutjamningsreserven

e Beslut om planerad anvandning av medel fran RUR fattas av
kommunfullmaktige i samband med Kommunplan med arsbud-
get och utblick

¢ [ samband med arsredovisningen faststdller Kommunfullmak-
tige eventuell anvandning av medel.

e Uttaget per ar far hogst vara sa stort att kommunen nar den ge-
nomsnittliga skatteutvecklingen under de senaste tio aren. Det
innebar att maximalt uttag som kan budgeteras/anvéndas for re-
spektive ar motsvarar den negativ differensen * Skatteintakter
och generella statsbidrag. Rakneexempel: En differens pa -1,0
motsvarar 1 procent av skatter och generella statsbidrag cirka 60
mnkr,

(0,01* 6 000 mnkr = 60 mnkr).

Resultatutjamningsreservens storlek
Resultatutjamningsreservens storlek maximeras till 10 procent av skatter
och generella statsbidrag. Darmed kan Gavle kommun redovisa ekono-
miska Overskott som sdkrar verksamhetens volym adven vid tider néar
skatteunderlaget utvecklas langsammare &n tidigare. Att reglera avsatt-
ningen till maximalt motsvarande 10% av skatter och generella statsbi-
drag motiveras av att ytterligare reserver sannolikt inte kan utnyttjas
utan att bryta mot Gavle kommuns 6vergripande finansiella mal.

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor

Sid 5 (5)



