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Forslag till beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att foresla Kommunfullmaktige att avsla motionen.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden har anmodats yttra sig i
rubricerat drende, motion skriven av William Elofsson (M). Motionar William
Elofsson (M) skriver i sin motion att Sverige star infor stora
integrationsutmaningar de kommande &ren. De manniskor som kommer till
Sverige ska integreras i virt samhille och ta steget ut pa arbetsmarknaden.
Motionéiren skriver att det ar viktigt att det svenska samhallet direkt visar att
eget ansvar for forsorjning och utbildning ar en grund i det svenska samhillet.
Motionaren lyfter ocksé vikten av att delta aktivt i de integrationsatgarder som

syftar till att komma i egen férsorjning.

Asylso6kande i Sverige far idag en statlig ersattning, LMA-ersittning (lagen om
mottagande av asylsokande). Nir en person har beviljats uppehallstillstand,
blivit nyanlédnd och flyttar till en annan kommun, har de flesta en annan statlig
ersittning, etableringsersattning. For att beviljas den statliga
etableringsersattningen méste den nyanldnda varit pa arbetsférmedlingen och
haft samtal med handldggare. Den nyanldnda har inte ritt till statliga
ersittningar innan moétet med arbetsformedlingen har dgt rum. Det uppstér da
ett glapp mellan de statliga ersdttningarna. Ytterligare ett glapp uppstéar efter
motet med arbetsformedlingen d& den nyanlidnda inte har nagon ersittning.
Detta pa grund av att ersattningen ir prestationsbaserad och utbetalning sker i
efterhand. Under dessa glapp betalar vanligtvis kommunerna ut
forsorjningsstod. Motiondren menar att det inte ar rimligt att kommunerna ska

ta kostnaderna nar det uppstér ett glapp mellan statliga system.
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Motionaren yrkar darfor pa foljande:

att Géavle kommun undersoker hur utformningen av ett 1an for att
ersitta de kommunala st6d som finns i glappet 1 och glappet 2
skulle kunna se ut,

att Giavle kommun har som mal att ersidtta de kommunala st6d som
finns i glappet 1 och glappet 2 med en form av etableringslan

Yttrande

Flera kommuner i landet har tagit beslutet att inte inféra etableringslan. De
likartade orsakerna som kommunerna anger till att inte inféra etableringslén,
ar att det saknas st6d i socialtjanstlagen for kommunerna att ge 1an istéllet for
bistdnd. De gor ocksd bedomningen att det skulle kravas vasentligt 6kad
administration for att systematiskt infora aterkrav for alla nyanlanda, da
flertalet nyanlinda bedoms sakna mojlighet att fullflja aterkravet. Det finns
dock kommuner som har infort etableringslén. De olika argumenten som forts
fram for att infora etableringslén har handlat om att kommunen inte ska
behdva sté for utbetalning av forsorjningsstod i vintan pa att den statliga

ersiattningen ska komma igang.

Flera kommuner har utvirderat inférandet av etableringslén, bland annat
Vansbro kommun. Vansbro var den forsta kommun som ar 2017 gav
ekonomiskt bistdnd i “glappet” mot aterkrav som férskott pa formén.
Kommunen reviderade samma ar sitt arbetssétt, detta mot bakgrund av att de

sokande saknade &terbetalningsformaga.

Social- och arbetsmarknadsndmnden i Sundbyberg beslutade 20190305 att
upphora med etableringslan. Beslutet fattades utifran bedomningsgrunderna
att den administrativa kostnaden bedomdes som hég och omotiverad,
betalningsforméaga generellt saknas vilket innebér att dterkrav endast kunnat
ske genom att minska forsorjningsstodet nistkommande manad/er. Det har ej

heller inneburit att farre hushall har ans6kt om férsorjningsstod under
“glappet”.

Vaxjo utviarderade i juni 2019 etableringslan. I de riktlinjer som Vixjo har
angdende ekonomiskt bistdnd anges idag att aterkrav kan komma i fraga i

avvaktan pé etableringsersattning.

Alvesta kommun har i kallelsen till kommunfullmaktige den 2020-06-15 bland
annat skrivit "Forvaltningen for arbete och ldrandes uppfattning dr att ndr
det gdller bistand till forsorjning ger socialtjinstlagen inget utrymme for att
ge lan. Under vissa forutsdttningar kan kommunen besluta om bistand mot

dterbetalning. Detta regleras i 9 kapitlet socialtjcinstlagen. Enligt
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huvudregeln dr bistdnd enligt 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen inte forenat med
dterbetalningsskyldighet. Vissa undantag fran huvudregeln kan ske,
bistandet kan exempelvis dterkrdvas om det utgor ett forskott pa forman
eller ersdttning. Det kan handla om att vinta pa en formdn, ndr en
utbetalning frdan exempelvis Forsdkringskassan dr fordrojd. Kommunen kan
gora viss besparing genom att Gterkrdva beviljat forsérjningsstod men

intdkten dr ocksa forenad med kostnader.”

I regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, framgar att
administrativa skl talar mot ett lanesystem som skulle krava en dyrbar
aterkravsverksamhet som kontinuerligt bevakar och reviderar
betalningsplaner och driver processer for att vicka talan om &terkrav i de fall
beviljade 1an inte betalas enligt uppgjord plan. Den begrénsade
kravverksamhet som redan idag férekommer, kraver stora resurser. Att darfor
infora etableringslan skulle medfoéra 6kade kostnader samt krava ytterligare
resurser. De individer som idag far den s kallade glapperséttningen ar

individer som oftast i ett senare skede blir forsorjningsstodsklienter.

Propositionen namner att principerna for samhallets olika forsorjningsstod
innebdr att de vanligtvis betalas ut utan skyldighet f6r den enskilde att
aterbetala stodet, detta giller tillexempel. socialforsiakringsformaner och
bostadsbidrag. Motsvarande bor dven gélla for ekonomiskt stod som betalas ut
enligt bestimmelserna om ratten till bistdnd i socialtjanstlagen, dvs
forsorjningsstodet. Om ett undantag ska goras bor det vara tydligt motiverat
och vil preciserade i sirskilda bestimmelser. Om det ekonomiska bistdndet
beldggs med aterbetalningsskyldighet ges socialtjansten en funktion av

laneinstitut.

Det har tidigare fastslagits av Regeringsritten att kommuner inte far besluta
om generella ekonomiska bidrag till vissa grupper utan att géra en individuell
behovsprovning. Det finns darfor inget annat juridiskt lagrum fér en kommun
att bevilja bistdnd dn det som medges i socialtjanstlagen, ej heller kan
kommunen agera som bank (lana ut pengar) till enskild individ. Dock saknas

prejudicerande rattsfall.
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Vilfard Givle ser inte att det dr aktuellt att inféra de yrkanden som
motionéren stéller. Det ar inte ekonomiskt forsvarbart, da det skulle behovas
betydande administrativa forandringar som ar kostsamma for Valfard Gavle.
Ej heller forvantas majoriteten av de individer som féar ersiattning kunna betala
tillbaka etableringslanet.

Magnus Hoijer
Sektorchef

Valfard Gavle
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