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Ekonomi och styrning
Mona Fridell m.fl. Kommur,IStyrelsen
EJ Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2021-2024

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i december (cirkuldr 20:57) rdknar vi nu
med starkare utveckling av skatteunderlaget 2020-2022 men svagare 2023. Upprevi-
deringen beror frimst pa att arbetade timmar utvecklades starkare i slutet av 2020 &n
vi vintade oss och att det ocksa finns skal att tro pa starkare utveckling under andra
halvéret i &r. Det innebdr svagare sysselsdttningsutveckling 2023 4n 1 forra berdk-
ningen, eftersom var bedomning av antalet arbetade timmar nar arbetsmarknaden natt
balans inte har dndrats ndmnvrt.

Samhallsekonomisk utveckling

I likhet med foregdende prognos bedoms konjunkturen stédrkas i Sverige 2021. En end-
ast svag aterhdmtning berdknas ske i borjan av aret, likt den svaga utveckling som
priglade avslutningen av 2020. Sdvil BNP som sysselséttning antas dock fa battre fart
under andra halvan av 2021. Avgdrande for utvecklingen blir naturligtvis pandemin,
hur smittspridning, vaccinationsprogram och restriktioner fortloper vérlden dver. Pro-
gnososikerheten bedoms dnnu vara hogre d4n normalt, &ven om det vérsta av pandemin
torde ligga bakom oss.

Skatteunderlagsprognosen vilar pé ett scenario med en utdragen aterhimtning av den
svenska samhéllsekonomin, dér ett balanserat konjunkturldge inte nds forran 2024.
Det laga resursutnyttjandet i nuldget innebér en potential for hog BNP-tillvéxt, nir
aterhdmtningen vl tar fart igen. Dérfor berdknas BNP-tillvéxten ligga klart hogre &n
den trendmaéssiga vid en sadan uppgangsfas, vilket medfor en atfoljande forstéarkning
av sysselsdttningen och det kommunala skatteunderlaget. Sammantaget beréknas dock
aterhamtningen for antalet sysselsatta bli utdragen. Andelen arbetsldsa bedoms uppgéa
till dryga 8 procent, som genomsnitt de kommande tre aren.

Den samhillsekonomiska utvecklingen beskrivs mer utforligt i MakroNytt 1/2021.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Beso6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



iveriges CIRKULAR 21:12
ommuner 2021-02-18 2(10)

och Regioner

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 1,4 -3,1 2,7 3,6 2,1 2,1
Sysselsattning, timmar* -0,3 -3,9 1,4 2,3 1,2 0,9
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,3 8,4 8,1 7.9 7,5
Timlén, Nationalrakenskaperna 3,8 5,0 1,7 2,2 2,3 2,4
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,6 21 2,5 2,2 23 2,4
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,3 1,4 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,2 1,5 1,9 2,3
Befolkning, 15-74 ar 0,7 0,4 0,4 0,4 04 0,5
*Kalenderkorrigerat.

Hyfsad skatteunderlagstillvaxt

Berikningen av skatteunderlaget 20202024 baseras pa den samhillsekonomiska bild
som sammanfattas hdr ovan och presenteras mer utforligt 1 MakroNytt nr 1/2021.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Battre an befarat men svag skatteunderlagstillvaxt 2020

Vér prognos for 2020 visar den ldgsta skatteunderlagstillvaxten pa 10 ar. Det ar en ef-
fekt av den kraftiga konjunkturnedgang pandemin utldst. Det motverkas visserligen av
omfattande utbetalningar av permitteringslon, det vill sdga l6neutbetalningar utan
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motsvarande arbetsinsats. Men I6nesumman 6kade &ndd med mindre &n en procent:
farre var sysselsatta, en mindre andel av de sysselsatta arbetade (eftersom fler var
frdnvarande) och den arbetade tiden per person minskade kraftigt. Darutdver dimpa-
des skatteunderlagsutvecklingen av hojda grundavdrag for personer som fyllt 65 ar
(vilket dock kompenseras genom en hdjning av det generella statsbidraget). Skatteun-
derlagstillvdxten ser dérfor ut att ha stannat strax dver tva procent. Att den inte blev
dnnu lagre forklaras bland annat av en mycket kraftig 6kning av inkomster fran arbets-
l6shetsersittning och sjukpenning, till stor del en f6ljd av covid-19-pandemin och till-
falliga atgirder som beslutats for att mildra effekterna av denna.

Fortsatt konjunkturuppgang lyfter skatteunderlaget 2021

Den konjunkturdterhdimtning som inleddes under tredje kvartalet 2020 gar nu pa spar-
laga till f61jd av pandemins andra vdg och vi rdknar med att det drojer en bit in pa
2021 innan ekonomin ater far bittre fart. Andra halvaret i r bor arbetade timmar borja
vixa starkare, vilket leder till att lonesumman 6kar mer dn 2020. Skatteunderlaget
hélls visserligen tillbaka av att inkomster fran sjuk- och fordldrapenning &tergar till
mer normala nivier samt att indexeringen av pensionsinkomster blir lagre dn 2020.
Men arbetsloshetserséttningarna fortsétter 6ka 1 snabb takt. Den totala effekten ar att
vi prognostiserar en klar forbattring av skatteunderlagstillvixten 2021.

I vart scenario innebdr vagen till konjunkturell balans en ihdllande stor 6kning av ar-
betade timmar bortom prognoséret 2021, framforallt 2022 men dven 2023 och 2024
antas utvecklingen pé arbetsmarknaden stdrkas. Lonedkningarna tilltar gradvis 1 vér
framskrivning men dr mattliga i ett historiskt perspektiv. Detta hinger samman med
antagandet om lag inflation. Liksom en svag produktivitetstillvdxt for hela samhillse-
konomin.

Den underliggande utvecklingen

Skatteunderlagets utveckling paverkas av flera regelfordndringar vars effekter pa reg-
ioners och kommuners skatteintikter regleras genom hdjningar och sénkningar av det
generella statsbidraget. Det betyder att skatteunderlagets underliggande 6kningstakt
avviker frn den faktiska alla ar 2020-2023. Bade ar 2020 och 2021 drar ytterligare
héjning av grundavdragen for personer som fyllt 65 &r ner den faktiska 6kningen. Det
motverkas delvis av dndrade virden for formansbilar 2021, men nettoeffekten dr nega-
tiv. Ar 2022 okar effekten av dndrade virden for formansbilarna nigot, vilket ger en
underliggande dkningstakt som 4r marginellt ligre 4n den faktiska. Ar 2023 6kar ef-
fekten av dndrade virden for formansbilar ytterligare samtidigt som hojd riktélder 1
pensionssystemet minskar grundavdragen. Bada dessa hojer den faktiska 6kningstak-
ten jamfort med den underliggande.
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Forandring jamfort med SKR:s decemberprognos

Jamfort med den prognos vi publicerade i december (cirkulédr 20:57) har vi i den aktu-
ella prognosen justerat upp skatteunderlagets 6kningstakt 20202022 (tabell 2) och ju-
sterat ner utvecklingen 2023. Skatteunderlagets nivd ar 2022 ar ddrmed 1,1 procenten-
heter hogre denna gang dn 1 decemberberdkningen, men 2023 har skillnaden krympt
till 0,5 procentenheter.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023
SKR feb 2,8 2,2 3,0 4,1 3,5 3,2 16,6
SKR dec 2,8 1,7 2,5 4,0 4,1 3,1 16,1
ESV nov 3,0 1,6 1,9 4,1 3,6 3,2 14,9
Reg sep* 2,9 2,0 2,2 3,6 3,9 15,5

*Har faststdllts som underlag for upprdkning av prelimindrt utbetald kommunalskatt ar 2021
till 1,020 och 1,022.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Upprevideringen av prognosen for 2020 forklaras framforallt av att pandemins andra
vag inte minskade arbetade timmar i slutet av aret sd mycket som vi i december rak-
nade med. Lonen per arbetad timme (timlon enligt Nationalrdkenskapernas definition)
blev ocksa lite hogre och inkomsterna av fordldrapenning lite storre dn vi prognostise-
rade.

Att vi justerar upp skatteunderlagstillvixten 2021 beror frimst pa att vi nu rdknar med
en starkare 6kning av lonesumman under andra halvaret. Samtidigt har bland annat
forldngningen av vissa pandemirelaterade dtgirder lett till att vi nu rdknar med storre
inkomster av sjukpenning dn enligt decemberprognosen. Detta motverkas endast till
en mindre del av att vi justerat ner prognosen for arbetsloshetsersittningar.

Att scenariots kalkyl for 2023 nu visar mindre 6kning av skatteunderlaget 4n i1 berdk-
ningen fran december beror pa att var bedomning av sysselsdttningsnivan nér arbets-
marknaden nar balans inte dndrats nimnvart. Eftersom arbetade timmar 6kar mer
2020-2022 i den aktuella berdkningen &n i den forra sa dr det mindre som aterstar till
balans nir vi kommer till 2023 och 2024.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos ESV presenterade i november visar avsevért mindre 6kning av skatteun-
derlaget &n SKR:s dren 2020 och, framforallt, 2021 (tabell 2). Den viktigaste skillna-
den &r att ESV rdknar med langsammare utveckling av 16n per arbetad timme. Men
aven pensionsinkomsterna 6kar mindre 1 ESV:s prognos samtidigt som grundavdragen
stiger snabbare.
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Den prognos regeringen presenterade i budgetpropositionen for ar 2021 visar lagre
skatteunderlagstillviixt in SKR:s. 20202022 men hdgre 2023. Aren 2020 och 2022
forklaras en stor del av skillnaderna av att regeringen rdknat med l&ngsammare ut-
veckling av arbetade timmar. Ar 2021 utgér SKR fran att den genomsnittliga 16nen per
arbetad timme stiger snabbare @n vad regeringen ridknat med. Det motverkas delvis av
att regeringen prognostiserat storre sysselsittningstillvaxt. Att regeringens prognos vi-
sar mer gynnsam utveckling &n SKR:s ar 2023 beror pa att Regeringen kalkylerar med
hogre okningstakt for sdvil arbetade timmar som timlon.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvéndas for
att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméktige.

Ett sétt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av det arliga un-
derliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio aren. Med en sédan tillimpning far reserven anvéndas om det arliga vérdet vintas
understiga det tioariga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mgj-
ligt for 2021, 2023 och 2024 (tabell 3). En annan forutséttning ér att medlen frdn RUR
ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024
Snitt 10 ar 4,0 3,9 3,9 3,8
Arlig 6kning 3,3 4.1 3,1 3,2
Differens -0,7 0,2 -0,8 -0,6

Kaélla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2020-2021

Slutavrakning 2020

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter, ska det
bokas upp en preliminér avridkning for innevarande ars skatteintékter 1 bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen beréknas utifran SKR:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2019 och 2020 till 3,4 procent re-
spektive 2,6 procent i Budgetpropositionen for ar 2020. Slutligt utfall for 2019 blev
2,82 procent och var prognos i december 2020 visade pé en 0kning av skatteunderla-
get med 1,7 procent for 2020. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2020 till =715 kronor per invanare den 1.11.2019.
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SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 2,2 procent for 2020 vil-
ket innebér att prognosen for slutavrakningen 2020 berdknas till -492 kronor per inva-
nare och didrmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 223 kronor per invanare den
1.11.2019.

Slutavrakning 2021

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2020 och 2021 uppgér till 2,0 procent
respektive 2,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2021. SKR:s prognos innebér
en hogre uppréikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2021 blir positiv
och uppgér till 465 kronor per invanare den 1.11.2020. Jamfort med var prognos i de-
cember dr det en forbéttring med 457 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjim-
ningen for aren 2021 till 2024 (tabell 4 och 5). Foréndringar sedan senaste bedom-
ningen 1 cirkulédr 20:59 beror pa var senaste skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024
Inkomstutjamning, netto (+) 72 646 76 366 79 038 81 580
Strukturbidrag (+) 1048 1056 1063 1071
Inférandebidrag (+) 919 243 28 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 74 547 77 665 80 129 82 651
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 105 403 102 095 96 889 96 854
Differens — Regleringspost (2)—(1) 30 856 24 430 16 760 14 203

Kalla: SCB och SKR.
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Tabell 5. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024

Kronor per invanare

2021 2022 2023 2024
Inkomstutjamning, netto (+) 7 000 7 301 7 503 7 690
Strukturbidrag (+) 101 101 101 101
Inférandebidrag (+) 89 23 3 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7183 7 426 7 606 7791
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 156 9761 9197 9130
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2973 2336 1591 1339

Kélla: SCB och SKR.

Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2020 och som avser 2021 och
framaét, ingér 1 vara berdkningar. Férandringarna infér 2021 framgar av blad 7 i mo-
dellen Skatter & bidrag medan tidigare ars forandringar framgér av véar specificering
av generella statsbidrag pad webbsidan Specificering av vissa statsbidrag:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specifice-
ringavvissastatsbidrag.31839.html

”De gamla vélfardsmiljarderna” som aviserades i BP2017 ingér fran och med 2021 till
fullo 1 anslaget med 7,0 miljarder kronor (673 kr/inv.).

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens vo-
lymf6randring. Volymforidndring utgdrs alltsa av skillnaden mellan fordandring i 16-
pande pris och prisfordndringar pd arbetskraft (I10nedkningar) och annan férbrukning. I
tabellen nedan redovisas vér senaste bedomning av prisforandringar under perioden
2019-2024. Syftet med uppgifterna dr att gora det mdjligt for kommuner att rikna om
fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsattningar som an-
vinds 1 SKR:s kalkyler.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arbetskraftskostnader® 2,7 2,1 2,0 2,0 2,4 2,4
Ovrig férbrukning 29 1,3 1,7 1,7 1,9 2,1
Prisforandring 2,7 % 1,8 % 1,9 % 1,9 % 23% 23%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.


https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Bedomningen av arbetskraftskostnaderna for prognoséren baserar sig péd timloneut-
vecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade forand-
ringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och ddrmed hdjda 16ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordandring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen. Priset pd ovrig forbrukning
utgdrs av en sammanvagning av var prognos for KPIF, dvs. konsumentprisindex med
fast rénta, och en uppskattad 16neandel. Lonekostnader respektive dvriga prisfordnd-
ringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2021-2028

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2021-2028 pé pa webbsidan Prognosunderlag for kommuner:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagspro-
onos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2021-2028. Frin och med det ar ett bidrag 6vergdr frin att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgéar vilka bidrag som ingéar i anslaget for kommunalekonomisk
utjimning och ddrmed i1 prognosunderlaget. Filerna aterfinns p4 webbsidan Specifice-
ring av vissa statsbidrag:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specifice-
ringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkuldr 20:59) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos


https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen

e Uppdateringsfil-21012nr1.xls

frén sidan www.skr.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutséttningarna i detta cirkulér.

0BS! Befolkningsuppgifter per den 31 december 2020.

Den 22 februari publicerar SCB befolkningsuppgifter per den 31 december 2020. Des-
sa uppgifter anvénds i modellen som befolkning per den 1.1 2021 och den automatiska
inldsningen sker i samband med var aprilprognos. Som hjélp for kommuner som vill
lagga in uppgifterna tidigare, kommer vi under vecka 8 att publicera en uppdaterad be-
folkningsfil med det faktiska utfallet for 2020, pa webbsidan Folkmangdssiffror:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/folkmangdssift-
ror.1362.html

Pa blad 2 cellerna C71-C79 ska de kommunvisa uppgifterna klistras in och pa blad 4
C71-C79 ska rikets uppgifter in. Eftersom det dr definitiva uppgifter gor det inget om
formlerna i ovan ndmnda celler skrivs dver.

Kurs 23 mars, digitalt

For nytillkomna anvindare av modellen Skatter & bidrag anordnar vi tisdagen den 23
mars en webbkurs 1 utjimningssystemet och modellen Skatter & bidrag for kommu-
ner. Under dagen varvas en teoretisk genomgéing av utjimningssystemets grunder och
praktiska 6vningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar dven igenom eventuella aktu-
ella frdgor med koppling till systemet.

Prelimindrt program

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning
12.00-12.45 Lunch

12.45-15.30 Kostnadsutjamning och ovriga delar i utjimningen

Kostnad: 1 000 kr per person, exklusive moms.

Anmailan: senast 8 mars, via nedanstaende lank:

https://skr.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/webbkursutjamningssy-
stemetochmodellenskatterbidragkommuner.33650.html
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Information om tidpunkter under 2021

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka p4 Ekonomi
och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g4 in pé skr.se och vilj Prenumerera. Lanken ligger i den gra listen ovanfor sidans ru-
brik.

Under véart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdaterade
cirkuldren tillgidngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Méns Norberg (sammanviagt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 99, Mona Fridell (modellen Skatter & bi-
drag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
”Prognosunderlag K-2021-2028-21012", finns p4 webbsidan Prognosunderlag for
kommuner:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagspro-
onos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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