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Remiss -Betankandet Hallbar socialtjanst -
En ny socialtjanstlag SOU 2020:47

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget,
Att  overlamna yttrandet till kommunstyrelsen, samt

Att  paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att tillsdtta en sdrskild utredare att gora
en Oversyn av socialtjanstlagen och utredningen presenterades for regeringen i
augusti 2020. En av utredningens utgdngspunkter har varit att fa till stdnd
langsiktiga forandringar som péverkar bade manniskor och kommuner positivt
och ger forutsiattningar for en héllbar socialtjanst. Utredningens ambition har
varit att lagen i storre utstrackning ska aterfa karaktaren av ramlag och darmed
dven ldmna storre utrymme for helhetssyn pa individen, p& personers
individuella behov och forutsidttningar och inte pé& grupptillhorighet.
Utredningen har inte fatt ldgga forslag som &r kostnadsdrivande eller
ambitionshojande. Utredningen har darfor utgéatt frdn och analyserat hur
socialtjansten kan ges mojlighet att utfora sitt uppdrag pé ett battre och mer
effektivt satt. De storre forslag som utredningen presenterar handlar om en;
forebyggande och litt tillgdnglig socialtjanst, om 6vergripande planering och
planering av insatser, en kunskapsbaserad socialtjanst och om mojligheten att

tillhandahalla insatser utan foregdende behovsprovning.

Utredning/Yttrande
Vilfard Gavle stéller sig positiv till utredningens forslaget men har dock négra

synpunkter pa ett antal av utredningens forslag.
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En forebyggande och littililganglig socialtjanst
Att utredningen pekar ut riktningen mot en mer forebyggande inriktning inom
socialtjansten ar positivt, dir tidiga och forebyggande insatser ska kunna bidra
till att mer ingripande insatser skjuts fram eller i basta fall forhindras.
De utmaningar som dock socialtjansten star infor, for att kunna forverkliga
utredningens intentioner, ir bristen pa evidensbaserade forebyggande insatser
och
arbetssatt. Dar kommer att behovas en starkare koppling mellan forskning och
praktik i syfte att forskningen, i hogre grad &n vad som sker idag, ska kunna

resurssitta socialtjansten med forskningskunskap.

Samhillsplanering
Det ar positivt att utredningen vill framhéva betydelsen av socialtjanstens
medverkan i bostadsforsorjningsprogram samt att socialtjanstens roll d&ven

tydliggors i plan- och bygglagen.

Planering av insatser

Intressant att utredningen lyfter fram kommunen och socialtjanstens roll i
planeringen av bostadsforsorjning och det forebyggande perspektivet. En
planering som ska ske i samverkan inom kommunen samt mellan kommun och
region samt andra samhillsorgan. Syftet ar att samverkan och god
framforhallning ska kunna ge kommunen bittre forutsidttningar att anpassa
verksamheten efter dndrade sociala forhallanden. Vilket innebar att kommunen
och socialtjansten, i synnerhet, tidigt ska identifiera risker och planera insatser
for att motverka att missforhallanden utvecklas och férvarras. Inom kommunen
kommer skolan och
polisen att vara naturliga samverkanspartners for socialtjinsten samt pa regional
niva, samverkan med hilso- och sjukvarden. Detta kommer dock att vara en
utmaning for socialtjansten att utveckla systematik och struktur i planering av
insatser. Sannolikt har socialtjinsten idag inte tillrackliga resurser att utveckla
och sdkerstilla planeringsmodeller for bdde kommun och region. Saledes

kommer detta omrade vara kostnadsdrivande for den enskilda kommunen.

Kvalitet inom socialtjansten

Valfard Gavle stiller sig till positiv till utredningens forslag om att infora krav pa
att verksamhet inom socialtjinsten ska bedrivas i Gverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett stéllningstagande som kommer att
hjilpa

socialtjansten att sdkerstilla en evidensniva inom den egna verksamheten. Har
kommer en effektiv kunskapsstyrning att vara helt avgérande om
socialtjansten ska kunna uppna intentionerna i utredningen. Kopplingen
mellan forskning och praktik méste forstarkas, det vill sdga att forskningen

inriktas mot att fylla de kunskapsluckor som negativt paverkar socialt arbete av
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idag. Darfor vilkomnar Valfard Givle att frigan om kunskapsstyrning foreslas

utredas ytterligare.

Att socialtjansten foreslés att stottas i att utveckla systematisk uppf6ljning samt
forslag om en utokning av den nationella statistiken fran socialtjanstdataregister
ar mycket positivt. Detta oppnar for att socialtjansten i hogre grad ska kunna folja
upp och utveckla den egna verksamheten. En utékning av den
officiella

statistiken kommer &dven att vara till gagn for forskningen inom socialt arbete.

Insatser till enskilda — insatser utan behovsprévning

Det dr positivt att utredningen Oppnar upp mdjligheten for socialtjansten att
arbeta mer flexibelt och férebyggande genom tidiga och littillgéngliga insatser.
Dar insatser utan behovsprévning ska bidra till att problem kan upptéckas och

undanrojas tidigare dn vad som upplevs idag.

Det ar dock viktigt att papeka att insatser utan behovsprévning bor ses som ett
komplement till socialtjdnstens myndighetsutévning. Det ar darfér mycket som
talar for att dessa insatser kan komma att behova regleras i lagstiftning och/
eller foreskrifter i syfte att sdkerstilla risk- och skyddsbed6mning, framforallt for

barn.

En socialtjanst med en mer forebyggande inrikining kommer sannolikt att
bredda den mélgrupp som socialtjinsten vanligtvis moéter i dag. Forskningen har
inte kunnat visa huruvida insatser utan behovsprovning (sd kallade
serviceinsatser) kommer att kunna minska antalet utredningar. Man har tvirtom
varnat for att ha for stora forhoppningar pa vad dessa insatser kommer att kunna

ha for effekt pd myndighetsutévningen.

Vi befinner oss siledes pa “otrampad mark” och det foreligger ett 6kat behov av
forskning kring effekter av inférandet av insatser utan behovsprévning inom

socialtjansten, framforallt ur ett myndighetsutévande perspektiv.

En lattillganglig socialtjanst med lagtroskelinsatser kommer sannolikt att bidra
till att andra och nya maélgrupper kommer att soka sig till socialtjansten.
Farhégan ar att en breddning av socialtjanstens malgrupper kommer att leda till
krav pd utokning av verksamheten och Gkade kostnader for den enskilda

kommunen.

Risken finns att socialtjanstens forebyggande arbete kommer att vara ojamlik
over landet, dir omfattningen av socialtjinstens insatsbatteri kommer att

avgoras av enskilda kommuners ekonomiska forutsittningar.

Forslaget om dokumentationskrav i insatser utan behovsprovning ar komplext.
Det kan vara svart att se gransen mellan generellt inriktade och individanpassade
insatser i avgorande om en specifik insats ska dokumenteras eller inte.
I och med kravet pd dokumentation dr det hogst osdkert om insatser utan

behovsprovning kommer att leda till en minskad byrékrati, eftersom journal-
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foring utgor en minst lika stor andel i socialtjanstens handldggning som sjilva
utredningsforfarandet. For insatser utan behovsprovning som viander sig till barn
ar kravet pd dokumentation en noédvandighet, da i syfte att sidkerstilla den

individuella uppfoljningen av det enskilda barnet.

Fortydligat barnrattsperspektiv
Vilfaird Gévle instimmer i utredningens forslag om fortydligande av
barnréattsperspektivet. Speciellt viktigt att socialtjinsten ges utokade mojligheter

i uppf6ljning av insatser.

Aldreomsorgens reglering

Att utredningens forslag inte omfattar en utveckling av en sirskild
dldreomsorgslag ar sdledes en naturlig utveckling av utredningens intentioner att
tydliggora socialtjanstlagen som ramlag, oavsett grupptillhorighet. Vilfard Gavle
stiller sig darfor positiv till att eventuella justeringar kring ildre gors inom

ramen for en befintlig socialtjanstlag.

Stimulansmedel

Vilfard Gavle instimmer i utredningens analys att kommunerna kommer att
vara i stort behov av stimulansmedel i omstéllningen till en hallbar socialtjanst.
En del av utredningens forslag kommer att stilla stora krav pd kommunen,
framforallt i utvecklandet av; vetenskap och beprovad erfarenhet i verksamheten,

planering av insatser och forebyggande arbete.

Sammanfattning

Vilfird Gévle stiller sig positiv till utredningens forslag. Oversynen av
socialtjanstlagen ar 4mnad att resultera i en lagstiftning som framjar effektiva
och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar.
Utredningen malar upp en framtida socialtjinst som ska priglas av ett
forebyggande arbete med en verksamhet som grundas i vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Utredningens forslag ar intressanta men kommer att stilla stora krav pa den
enskilda kommunen i utvecklingen av en héllbar socialtjanst, med en uppenbar

risk for kostnadsdrivande effekter.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Kommunstyrelsen i Gavle kommun har givit uppdraget till Valfard Gavle att
besvara denna remiss. Utredare Per Asbrink har varit handl:iggare i irendet och
synpunkter har inhimtats frin ordférande i socialnimnden Lars Oberg,
kontorschef Lena Hornell och kontorschef Lars Lodin. Arendet kommer att

hanteras for beslut pd socialndmndens, arbetsmarknads- och
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funktionsriattsndmndens samt omvardnadsndmndens sammantriade den 15, 16

samt 17 december 2020.
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