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Till kommunstyrelsen i:
Gavle kommun

Sandviken kommun

Hofors kommun

Ockelbo kommun
Alvkarleby kommun

Krav pa hdjd ambitionsniva for kommunal raddningstjanst

Bakgrund

Kommunal raddningstjanst styrs primart av lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Lag
om skydd mot olyckor star infor en storre forandring genom Regeringens proposition
2019/20:176 En effektivare kommunal rdddningstjanst, som lAmnades till Riksdagen den
11 juni 2020, med beslut 21 oktober 2020. Beslutet innebér bland annat:

e En starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal for den férebyggande
verksamheten, tydligare handlingsprogram samt utdkad foreskriftsratt for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

e Entydligare ledningsorganisation med krav pa kommunerna att standigt
uppratthalla en 6vergripande ledning av raddningstjansten samt en mgjlighet att
delegera uppgifter pa ett mer flexibelt satt.

o Forstarkt tillsyn och stdéd genom en koncentration till MSB med mdjlighet att
forelagga kommunerna att avhjalpa brister.

e Mojligheter for MSB att under vissa forhallanden kunna prioritera och férdela
tillgangliga forstarkningsresurser ur ett nationellt perspektiv.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021. Kommunerna far dock tid till den 1
januari 2022 for att anta nya handlingsprogram och uppfylla kravet pa att standigt
uppratthalla évergripande ledning av raddningstjansten.

Riksdagen fattade beslut om lagandringen vid sammantradet 21 oktober 2020.
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Overgripande ledning

Forandringarna i lagen medfor krav pa ambitionshojning for Gastrike Raddningstjanst.
Av ovanstdende punkter ar det framforallt krav pa att uppratthalla évergripande ledning
av raddningstjansten som kommer paverka verksamheten. Med évergripande ledning
menar lagstiftaren ett system for ledning som omfattar tekniska system, forhallningssatt,
organisation och grundlaggande principer for hur arbetet ska bedrivas, till exempel
definiering av befattningar, fordelning av befogenheter, grunder for ledarskap och
principer for utférande av radddningstjanstuppdraget.

Sedan november 2019 har Gastrike Raddningstjanst en avsiktsforklaring tillsammans
med Raddningstjansten Dala-Mitt om samarbete med ledningssystem. |
avsiktsforklaringen omfattas aven raddningstjansten i Smedjebacken respektive Rattviks
kommuner. | april 2020 beslutade respektive direktion om systemets konstruktion som
innebar samarbete i ledningsfunktionerna 3, 4 och 5. Respektive organisation ska
darutdéver ha férmagan till ledningsniva 1 och 2. Samarbetet benamns Raddning i
Samverkan (RiS). Forklaring av de olika ledningsnivaerna beskriv nedan. Overgripande
ledning brukar delas upp i tva delar, systemledning, och insatsledning.

Systemledning

Systemledning innebar att kontinuerligt utéva normativ och strategisk ledning av
raddningstjansten. Det system som leds definieras som Gastrike Raddningstjanst
samtliga resurser inom givha kommuner. Samtliga resurser star till systemets forfogande
och leds av ledningsniva 5. Systemledningen ar standigt bevakad av ledningsniva 4 och
utfors inom faststalld ram. Systemledningen avses genomféras genom Raddning i
Samverkan.

Insatsledning

Insatsledning innebér att pa skadeplats leda och fordela arbetet. Ledningsniva 1 ar férsta
nivan av insatsledning och finns pa alla insatser. Insatsledningen kan ocksa larmas efter
faststéllda larmplaner via SOS Alarm eller nar ledningsnivd 4 ser behov av utokat
ledningsbehov. Ledningsniva 2 och 3 ar andra respektive tredje nivan av insatsledning.
Ledningsniva 3 ar den hogst beslutande ledningsnivan inom insatsledning.

Ledningsniva s

Ledningsniva 5 innebar ansvar for att systemet standigt & andamalsenligt ordnat utifran
raddningstjanstens handlingsprogram. Ledningsnivd 5 utdvar systemledning genom
raddningschefens mandat. Ledningsnivd 5 ansvarar for att kontinuerligt definiera
organisationens roll i férhallande till situationen och andra organisationers verksamhet.

Ledningsniva 4

Ledningsniva 4 arbetar pa uppdrag av raddningschefen, for att kontinuerligt arbeta med
systemledning och normativ ledning inom Gastrike Raddningstjanst och samverkande
organisationer. Vid raddningsinsatser genomfor ledningsniva 4 den forsta analys av
resursbehov. Omvérldsbevakning fér medlemskommunerna egen och samverkande
kommuner, vad galler eventuell paverkan pa kommunerna utférs av ledningsniva 4.
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Ledningsniva 3

Ledningsniva 3 kan arbeta med yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for att
stbtta  organisationen i  beredskapsproduktion och vid raddningsinsats.
Forbundsoévergripande ledningsfunktion med mdjlighet att agera in i samverkande
organisationer.

Ledningsniva 2

Ledningsniva 2 arbetar med att leda en eller flera enheter pd mer komplexa insatser eller
dar samverkansbehovet ar stort. Ledningsnivd 2 kan agera raddningsledare eller
skadeplatschef vid mer komplexa insatser. Forbundsovergripande ledningsfunktion med
mdjlighet att agera in i samverkande organisationer.

Ledningsniva 1

Ledningsniva 1 arbetar med att leda en enskild enhet pd mindre insatser. Ledningsniva
1 kan agera som sektorsansvarig vid mer komplexa insatser eller i annan roll som
raddningsledaren bedémer vara lamplig for aktuell insats.

Finansiering

Lagandringen innebér att det stalls nya krav pa kommunerna. Enligt den kommunala
finansieringsprincipen ska staten darfor kompensera de nya kraven och
ambitionshojningen. Finansieringen foreslas ske genom att 6ka de allmanna bidragen till
kommunerna med 45 miljoner, nationellt sett. Detta medfér att cirka 4,60 kronor per
kommunmedborgare 6éronmérks for kommunerna att bedriva Gvergripande ledning for
kommunal raddningstjanst.

Gastrike Raddningstjanst vill med denna skrivelse sékerstalla att avsatta statliga medel
for att kompensera kommunerna tillfors till Gastrike Raddningstjansts arbete att
uppratthdlla standigt 6vergripande ledning. Utan kompensation enligt ovan kommer
Gastrike Raddningstjanst behdva omfordela resurser for att fran och med 1 januari 2022
uppfylla kraven. Detta skulle kunna medféra att Gastrike Raddningstjanst formaga for
dels forebyggande arbete dels raddningstjanst férsamras och riskerar att inte uppfylla
lag om skydd mot olyckors syfte att bereda manniskors liv och halsa samt egendom och
miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd
mot olyckor.

Fragor hanvisas till Raddningschef, Robert Strid.

Med vénlig halsning,

Robert Strid Emma Axelsson
Réaddningschef Verksamhetsstrateg
026 -17 96 34



