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Bakgrund och syfte med
utredningen

Bakgrund:

Kommunstyrelsen i Gavle har fatt i uppdrag att ”Bestalla en
utredning som belyser om kommunen har affarsmassiga
relationer med naringslivet och om osund konkurrens
forekommer”.

Det ar angelaget att utreda om osund konkurrens
forekommer eller inte i de kommunala naringsverksamheter
som har momspliktiga intakter, och av denna anledning vill
kommunen lata genomféra en utredning av de kommunala
verksamheter som bedrivs i konkurrens med naringslivet
samt konsekvenserna av detta.

Syfte:

Syftet med uppdraget ar att genomfora en utredning av de
kommunala verksamheter som bedrivs i konkurrens med
naringslivet, och att belysa konsekvenser av detta utifran
fragan om osund konkurrens.
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Ett genomforande i tva steg

Utredningen har genomforts i tva huvudsakliga steg

Steg 1: En deskriptiv kartlaggning av momspliktiga intakter i kommunen (bolag och sektorer)

+ Steg 2: Fordjupning utifran resultat i steg 1 avseende bedomning av laglighet och lamplighet. Uppdraget utokades aven till
att i steg 2 inkludera samagda bolag och kommunforbund.

Steg 1:

A

Kartlaggning av sektorer och bolag

med momspliktiga intakter

Steg 2:

Fordjupad utredning av
konkurrensstorande verksamhet

Uppstart

Bearbetning
av data,
intervjuer
och kart-

laggning

7

A

© Startpoint Advisory AB

Framtagande
av tabell,
analys och
slutsatser

del 1
—{—1
O

~

D

Djupanalys
och
konsekvens-

beskrivning

Rapport och
ev. forslag
pa fortsatt

arbete

TN

v

Tillagg: samagda
bolag/forbund

St’értp

oint

ADV



Nov 2020

Huvudsakliga fragestallningar och avgransningar fér  Startpoint
utredningen

Utredningen ska, i enlighet med forfragningsunderlag, primart svara pa

Huvudsakliga fragor fragestallningarna:

« Ar verksamheter inom kommunkoncernen lagliga och/eller lampliga utifran
konkurrenssynpunkt?

* Vad som kravs for att sakerstalla konkurrensneutralitet?

Utredningen omfattar de situationer da kommunen levererar en vara eller

. . tjanst som ar momspliktig, och inte situationer da kommunen ar kund och
Avgransningar koper en vara/tjanst.

Gavle kommun beskriver att de redan idag har affarsmassiga relationer med
naringslivet, bland annat utifran de upphandlingar som gors inom kommunal
regi dar naringslivet ar motpart. Det har darfor inte ingatt i Startpoints

uppdrag att narmare undersoka fragan om kommunen har affarsmassiga
relationer eller ej.

Under steg ett av uppdraget har en komplettering skett, och uppdraget
utvidgats till att aven omfatta kommungemensamma bolag/forbund: Gastrike

Komplettering Vatten AB, Gastrike Raddningstjanst och Gastrike Atervinnare.
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Tillvagagangssatt i del ett av utredningen

Kartlaggning av
momspliktiga intakter

| syfte att fa en Gverblick 6ver omfattning, utveckling och
innehall av momspliktiga intakter skickades ett formular ut
till samtliga sektorer och bolagschefer.

| formularet efterfragades primart uppgifter gallande:

+ Totala momspliktiga intakter for aren 2017, 2018 och 2019
uppdelat pa intaktsposter

* Vilken verksamhet galler de momspliktiga intakterna?
+ Forklaring av innehall for redovisade intaktsposter

* Ansvarig chef

Samtliga sektorer, bolag och forbund har levererat
efterfragad information, vilken har kompletterats utifran
behov av att ytterligare klargora och forsta enskilda
specificerade intaktsposter.

Fordjupande intervjuer

For att fordjupa kunskapen om verksamheterna inom
sektorer, bolag och forbund dar momspliktiga intakter
forkommer har Startpoint genomfort intervjuer med berorda
sektor-, bolags- och forbundschefer, samt med
ekonomicontroller och vissa andra funktioner inom berorda
verksamheter. Totalt har drygt 25 intervjuer genomforts.

Dartill har kompletterande intervjuer genomforts med andra
roller/befattningar inom kommunen:

* Kommundirektor

» Ekonomichef

* Kulturchef

*  Kommunjurist

 Politiker i naringslivsutskottet

Utover intervjuer internt i kommunkoncernen har Startpoint
intervjuat externa parter for att fanga in naringslivets
input/synpunkter till utredningen:

» Regionchef Svenskt Naringsliv
* Regionchef Foretagarna
» Konkurrensverket (KKV)

» Vasterviks kommun (upphandling) - namndes i dialog med
KKV som ett mdjligt exempel pa kommun som arbetat med
fragan
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En utredning med utgangspunkt i kommunallagen och Startpoint
konkurrenslagstiftningen (1/3)

Kommunal naringsverksamhet ska vara kompetensenlig och bedrivas under
likvardiga former som andra aktorer

Kommunallagen (KL) samt konkurrenslagstiftningen (KK) staller grundlaggande krav pa att naringsverksamhet som bedrivs i
kommunal regi ska:

» Vara kompetensenlig (att det finns stod i KL samt EU-forordningar for att bedriva verksamheten)

+ Bedrivas under likvardiga former som andra aktorer pa marknaden (KK)

Kompetensenlig - nar foretagen handling utgar fran det allmanna intresset och i enlighet med lokaliseringsprincip
For att foretagen handling ska anses vara kompetensenlig ska den utga fran och det allmanna intresset och den allmanna
kompetensregeln (KL 2 kap. Kommunala angelagenheter). Allmanintresset kannetecknas av att det ar gemensam for
medlemmarna i kommunen. Allmanintresset bedoms utifran om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen
befattar sig med aktuell angelagenheten.

Handlingen kan inte ses som kompetensenlig enbart grundat i att angeldagenheten anses vara av allmant intresse, den maste
falla inom kommunens anknytningsomrade (lokaliseringsprincip). Det betyder att den maste ha anknytning till kommunens
territoriella avgransning och medlemmar, for att den ska anses vara kommunal.

Om det ar ett allmanintresse eller ej avgors fran fall till fall

Om det foreligger ett allmanintresse eller ej avgors fran fall till fall. Det finns saledes ingen forteckning over detta, utan det

som finns ar en hel del praxis pa omradet som kan vagleda bedomningen.

Exempel pa kommunala verksamheter som bedomts vara allmannyttiga ar exempelvis: renhallningsverk, bostadsbolag, buss-
sparvags- och sjotrafik, hamnar och flygplatser, fritids och nGjesanlaggningar, el-, gas- och varmeverk.

Kalla: Svensk lagstiftning, konkurrenslagstiftning och kommunallagen. Information hamtad fran Sveriges riksdags hemsida. n
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En utredning med utgangspunkt i kommunallagen och Startpoint
konkurrenslagstiftningen (2/3)

Kommunal naringsverksamhet ska vara kompetensenlig och bedrivas under
likvardiga former som andra aktorer

Vissa grazoner mellan vad kommunallagstiftningen och konkurrenslagstiftningen stipulerar

Det finns vissa grazoner och motsattningar mellan kommunallagen och konkurrenslagstiftningen vad galler kommunal
naringsverksamhet och konkurrens pa lika grunder. Dessa oklarheter och motsattningar mellan lagstiftningarna har under en
langre tid varit underlag for saval politisk debatt, medial uppstandelse av enskilda rattsfall pa omradet samt otydligheter i
upphandlingar dar kommunen sjalv deltar som anbudslamnare.

| syfte att komma till ratta med ovan problematik infordes ar 2010 nya regler for konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet (s.k. KOS-reglerna) i kommunallagen. Den huvudsakliga regeln ar konfliktlosningsregeln. Enkelt formulerat ar
inneborden av konfliktregeln att tingsratten i vissa fall kan meddela forbud mot offentlig saljverksamhet eller sarskilt
forfarande, om verksamheten eller forfarandet ar konkurrensbegransande. Praxis utifran konfliktlosningsregeln beskrivs dock
relativt begransad i sin omfattning, vilket delvis kan bero pa domstolens hogra krav pa bevisning.

Konkurrensverket uppmarksammar konkurrensfordelar inom offentliga verksamheter som kan medfora
konkurrensneutralitet

Enligt konkurrensverket verkar offentliga och privata aktorer allt mer frekvent pa samma marknader. Offentliga verksamheter
har i vissa fall uppmarksammats ha konkurrensfordelar gentemot andra aktorer pa marknaden. Konkurrensférdelar som kan
medfora konkurrensneutralitetsproblem kan t ex vara: tillgang till finansiering pa fordelaktiga villkor, prissattning som avviker
fran marknadsmassig prissattning, fordelaktiga skattemassig behandling och konkursskydd, affarsverksamhet med sma risker,
olika slag av ensamratt samt hantering av marknadsinformation som inte ar tillganglig for andra aktorer.

Kalla: Svensk lagstiftning, konkurrenslagstiftning och kommunallagen. Information hamtad fran Sveriges riksdags hemsida. n
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En utredning med utgangspunkt i kommunallagen och Startpoint
konkurrenslagstiftningen (3/3)

Kommunal naringsverksamhet ska vara kompetensenlig och bedrivas under
likvardiga former som andra aktorer

Bade kommunallagen och konkurrenslagstiftningen innehaller regleringar gillande konkurrensneutralitet
Enligt kommunallagen ska exempelvis kommunen, nar den skoter uppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden, dverfora

skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Det finns emellertid undantag till
bolagiseringsskyldigheten.

Marknadsmassiga priser enligt konkurrenslagen
Offentliga sammanslutningar kan i likhet med andra aktorer pa marknaden i princip fritt anpassa sina priser efter marknaden
och konkurrenslaget. Friheten gallande prissattningen begransas emellertid av kravet pa marknadsmassig prissattning.

Marknadsmassiga priser motsvarande vad en privat aktor skulle ha

Enligt konkurrensverket avses marknadsmassig prissattning vara den prisniva som motsvarande privata aktor skulle ta. De
beskriver att priserna i princip ska bestammas med beaktande av rorliga och fasta kostnader for konkurrensutsatt verksamhet,
inkomster, investeringsutgifter, finansiella kostnader samt en skalig avkastning pa kapital som bundits till verksamheten.

Konkurrensverkets egna bedémningar av marknadsmassiga priser sker alltid fran fall till fall och enligt flertalet
undersokningskriterier.

Forslag om komplettering av sjalvkostnadsprincipen i KL for att fortydliga kompetensenlighet

Konkurrensverket har gett forslag om att komplettera 8 kap. 3 § i KL dar sjalkostandsprincipen redogors, med ett stycke som
fortydligar hur kompetensenlig kommunal verksamhet far bedrivas: Kommuner och landsting som bedriver
naringsverksamhet pa marknader som ar agnade for konkurrens ska, om inte synnerliga skal foreligger, bedriva denna pa
affarsmassig grund.

Kalla: Svensk lagstiftning, konkurrenslagstiftning och kommunallagen. Information hamtad fran Sveriges riksdags hemsida.
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En utredning med utgangspunkt i laglighet och Startpoint
lamplighet

Forhallandet mellan laglighet och lamplighet

Fragan om osund konkurrens ar inte sa enkel sa att det alltid ar problemfritt att bedriva offentlig saljverksamhet aven om det finns stod
for verksamheten i lagstiftningen. For att undvika konflikter och problem i relation till naringslivet sa bor darfor utgangspunkten vara att
bade se till laglighet och lamplighet i de fall offentlig saljverksamhet ska bedrivas.

Aspekter att vaga in i lamplighetsbedomningen ar bland annat huruvida verksamheten ligger i linje med kommunens overgripande strategi

kring naringslivsfragor, vilka signaler kommunen skickar i det aktuella fallet, i vilken utstrackning saljverksamheten paverkar befintliga och
potentiella foretag och hur det inverkar pa den allmanna uppfattningen om kommunens féretagsklimat.

| denna utredning har en 6vergripande och samlad bedomning gjorts utifran bade laglighet och lamplighet. | nagot fall kan det finnas skal
att gora en djupare analys kring lampligheten i att kommunen &gnar sig at befintlig verksamhet, med utgangspunkt i vilken effekt som
kommunens agerande kan fa for naringslivet och foretagsklimatet.

| tillagg till ovan ar det ocksa viktigt att poangtera vikten av att ha en kontinuerlig dialog med foretradare for naringslivet, och enskilda
foretag, for att pa sa vis kunna inhamta input, resonera och diskutera fragor rérande osund konkurrens. Detta galler aven fragor som inte
nodvandigtvis aterfinnas i en rapport likt denna men som kan vara angelagna for naringslivet anda. Ett exempel pa en sadan fraga ar
huruvida kommunen bor tillse att privata aktorer ges mojlighet att komma in pa utbildningsmarknaden i storre utstrackning an idag. Den
fragan behandlas inte i denna rapport, men ar ett exempel pa en fraga som ar viktig for naringslivet att kunna diskutera med kommunen.

I likhet med ovan exempel sa utgar inte sa sallan lamplighetsaspekten fran de politiska intentioner som finns inom en kommun och hur
man onskar bedriva sin verksamhet, och med vilken service till medborgare och naringsliv. Exempel som har framkommit under
intervjuerna har bl a rort vad kommunen investerarar i och tillhandahaller sina medborgare inom t ex kultur- och fritidssidan. Detta ar
sallan lagreglerat men ar ofta foremal for diskussioner ur ett lamplighetsperspektiv. Vidare kan fragor som hur man forhaller till att ha ett
badhus, och hur det driftas, uppkomma. Driftar man t ex ett café inom badhusets vaggar - en investering som kommunen ofta gjort. Ett
annat exempel ar arbetsmarknadsatgarder - ar detta nagot man politisk vill halla inom kommunal regi, eller ar det nagot som man onskar

lagga ut pa marknaden, eller en kombination.
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Vad vara bedémningar gillande momspliktiga intikter Startpoint
grundar sig i

Forklaring och reflektioner over kadllor samt bedomningsgrunder

Bedomningar grundar sig i tillhandahallna siffror och forklaringar fran kommunens foretradare

Denna kartlaggning har skett utifran datainsamling fran samtliga sektorer i kommunens forvaltning, dess bolag och férbund.
Respektive sektor, bolag och forbund har sjalva fatt uppge vilka verksamheter som har momspliktiga intakter i ett formular
som Startpoint skickat ut. Dartill har fordjupande intervjuer med samtliga verksamheter genomforts. Intervjuerna har
primart syftat till att ge en fordjupad kunskap om verksamheter som kan vara relevanta ur ett konkurrensbegransande

perspektiv. Intervjuerna har bl.a. utgatt fran de uppgifter om momspliktig verksamhet (under de tre senaste aren 2017-
2019) som sektorer, bolag och forbund inkommit med.

Vi har tillit till att inrapporterade siffror och forklaringar ar korrekta

En reflektion och nagot som vi vill lyfta fram, med utgangspunkt i ovan forklaringar av kallor och tillvagagangssatt, ar att
underlaget for vara bedomningar grundar sig i kommunens egen utsago och perspektiv av verksamheten. Vi har i
utredningen utgatt fran att dessa inrapporterade siffror och forklaringar stammer. Vi har inte fatt nagra indikationer pa
eller tvivel om att annat skulle foreligga, om an att det i vissa fall presenteras olika syn i vissa fragor.

Vara bedomningar - gron eller orange markering

Vara bedomningar av momspliktiga intakter utifran laglighet och lamplighet ar indelade i tva nivaer (farger): gron
respektive orange.

' Grona markeringen har vi definierat som: Star ej, enligt var bedomning, i konflikt med gallande lagstiftning
och/eller bedoms ej olamplig utifran art, forutsattningar eller omfattning utifran ett konkurrensperspektiv.

Orange markering har vi definierat som: Star, enligt var bedomning, i konflikt med gallande lagstiftning,
och/eller kan vara olamplig utifran art, forutsattningar eller omfattning utifran ett konkurrensperspektiv.
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Disposition for att underlatta for lasaren (del 1-2) Startpoint

Var disposition- for att skapa tydlighet for lasaren

En disposition som utgar fran kommunkoncernens organisation - sektorer, bolag och forbund

Vi har i bilderna som foljer sammanstallt samtliga inrapporterade momspliktiga intakter fran kommunens sektorer,
bolag och forbund.

Dispositionen foljer i huvudsak nedan struktur och logik. Strukturen har for vissa verksamheter anpassats utifran innehall i
data (mangd och karaktar). Exempelvis redovisas Gavle Energis momspliktiga intakter pa affarsomradesniva och inte per
intaktspost, eftersom samtliga intakter ar momspliktiga for bolaget.

Dispositionen for del 1 - 2 foljer samma logik:

+ Overgripande summering av respektive sektors/bolags/forbunds inrapporterade momspliktiga intikter - visar var i
organisationen som vi bedomer det inte finns alternativt finns atgarder att gora utifran laglighet och/eller lamplighet.

+ En redovisning av respektive sektors/bolags momspliktiga intakter pa intaktspostniva.

+ Efterfoljande forklaringar och argumentation for respektive sektor. Grundat i intervjureferat med sektor/bolagschefer,
lagstiftning och konkurrensverksbedomningar. For vissa redovisade poster/verksamheter finns fordjupad forklaring och
argumentation. Detta med utgangspunkt i att dessa i en initial bedomning behovts undersokas nagot djupare.

+ Kort redogérelse och var bedomning (gron eller orange markering).

© Startpoint Advisory AB



Nov 2020

Disposition i utredningen

1. Uppdraget - bakgrund, syfte och tillvagagangssatt
2. Lagstiftning som utgangspunkt
3. Introduktion och lashanvisning till del 1 och 2

4. Del 1: Kommunkoncernen utifran momspliktiga intakter

«  Sektorerna i kommunen

*  Bolagen i kommunen

4. Del 2: Utredning av gemensamagda bolag och forbund

5. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

© Startpoint Advisory AB

Startpoint




Nov 2020

Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Mkr) SEKTORER | KOMMUNEN

2017 2018 2019 Bedomning Overgripande beskrivning

Grundskola: primart elevcaféer

. . Gymnasium: primart elevcaféer
Utbildning samt forsaljning i yrkesprogram.
Omfattar en rad momspliktiga intakter
. efeee fran saval samhallsbyggnads- som kultur-
Livsmi IJO och fritidsnamndens ansvar.
Omfattar intakter fran forsaljning
inom ramen for projekt mellan
e arbetsformedlingen och socialtjansten
Valfard

(arbetsmarknadsstod).

De momspliktiga intakterna utgors i

huvudsak av partneravgifter om ca

Styrning & stod 740 tkr &r 2019.
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Sektor Utbildning Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR UTBILDNING

2017 2018 2019 Bedomning Overgripande beskrivning

Intakter fran elevcaféer i skolorna:
Bergby centralskola, Nynasskolan,

Grunds‘l«’la Solangsskolan, Lillhagen, Stigslund,
Elevcafe Vallback.
G ) Intakter fran elevcaféer i skolorna:
ymnasium Polhemsskolan 2017 & 2018. For 2019
Elevcafe aven Borgarskolan och Vasaskolan.
Yrkesutbildning Elever reparerar bilar i
Fordonsprogrammet utbildningssyfte.
L Elever som utfor praktiska moment i
Frisorprogrammet utbildningssyfte.

Restaurang och Forsaljning i butik av mat & bakverk

livsmedelsprogrammet samt restaurang i utbildningssyfte.
Forsaljningen av t.ex. friggebodar

Byg?»' th och andra arbeten som eleverna

anlaggningsprogram producerat i utbildningssyfte.
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Sektor Utbildning

Sammanfattning av
Utbildning

Var bedomning '|

© Startpoint Advisory AB

Stéftp'éin\t
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Begransad verksamhet - framst utbildningsrelaterad
De intaktsposter som redovisats som momspliktiga intakter ar enligt forklaringar i

linje med vad som kan bedomas omfattas av det kommunala uppdraget, och bade
rimliga och forenliga med lagstiftning.

Intakterna omfattar huvudsakligen

Elevcaféer vid grund- och gymnasieskolor. Dessa verksamheter drivs
huvudsakligen av elever, med nagot undantag dar aven skolvardinna finns med
som stod. Verksamheterna ar av ringa omfattning och bedéms ej kunna drivas pa
kommersiell bas.

Tjanster som ingar som praktiska dvningsmoment inom ramen for
yrkesutbildningar. T ex frisor, fordonsmekaniker, restaurangpersonal etc. Detta
ar allmant forekommande vid dessa typer av utbildningar, och en inkluderad del
i utbildningen. Konkurrensradet har tidigare bedomt detta som rimligt, i
beaktande av att det ligger i respektive ”industris” intresse att fa valutbildad
personal. Tjanster/produkter saljs till sjalvkostnadspris utan kommersiellt
intresse. Utbildningssektorn genomfor ocksa 3-4 programrad arligen dar
branschrepresentanter medverkar. Inga synpunkter har framkommit.

Var samlade bedomning ar att ovan intakter ar en naturlig inkluderad del av
yrkesutbildningar. Intakterna ar dessutom av ringa art, och avser tjanster som

tillhandahalls utan ett kommersiellt intresse och bedoms darmed ej vara vare sig
lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.
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Sektor - Livsmiljo
Introduktion

Introduktion till
sektorn Livsmiljo

© Startpoint Advisory AB
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Inom sektor Livsmiljo inryms verksamheter av vitt skilda slag. Dels bestar sektorn av
tva namndomraden kultur & fritid, dels samhallsbyggnad. Tva namndomraden som
styrs av olika lagrum, och till olika grad av lagstiftning, i vilken samhallsbyggnads-
omradets verksamheter i hogre utstrackning ar styrd utifran lagstiftning, i
jamforelse med kultur- och fritid som istallet utformas mer utifran politik och
politisk ambitioner och 6nskemal.

Med hansyn till diversitet i verksamheter inom sektor Livsmiljo samt mangden

momspliktiga intaktsposter har vi valt att forklara och bedéma namndomradena
vart och ett for sig i bilderna som foljer.
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Sektor Livsmiljo - Samhallsbyggnad Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR LIVSMILJO-
SAMHALLSBYGGNAD

2017 2018 2019 Bedomning Overgripande beskrivning

Administration av taxor

; Intakter for administration av taxor
och avgifter

och avgifter inom forvaltningen.

Mark & exploatering
Fast avgift arrenden
Hyror

Intakter for arrenden och hyror av
nyttjande av kommunal mark.

Tillhandahaller data och kartor.

Lantmateri & GIS Aven fastighetsbildning.

Gravtillstand kan tex vara att Telia
betalar en avgift for att grava i
kommunens mark, vilket sanker
livslangden pa gatan. | denna post ingar
aven: intakter for parkeringsytor langs
gator, kommunala tjanster for snorojning.

Gata & park
Gravtillstand m.m.

Parkeringsbolaget betalar for el och
nyttjandet av kommunens mark for
tjanster. Fordelas mellan Gata &
park samt Trafik & tillstand.

Trafik & tillstand
Kommunal mark & el

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Livsmiljo - Samhallsbyggnad

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Samhallsbyggnad

Var bedomning

Kalla: *SKR:s hemsida; **Lantmateriet.se

© Startpoint Advisory AB

i

Intakter avser huvudsakligen nyttjande av kommunal mark
De intaktsposter som redovisats som momspliktiga intakter ar enligt

forklaringar i linje med vad som kan bedomas omfattas av sedvanlig kommunal
verksamhet, och bade rimliga och forenliga med lagstiftning.

Intakterna omfattar huvudsakligen

Tillstand for att grava upp mark eller pa annat satt gora intrang pa
kommunal mark - sa kallat Gravtillstand. Taxorna for detta varierar mellan
kommuner men ar oftast beroende pa omfattning och konsekvenser i form
ex. forkortad livslangd pa gata m.m*.

Intakter fran lantmateri och GIS for tillhandahallande av kartunderlag och
GIS data, samt aven fastighetsbildningskostnader. Gallande
lantmateritjanster ar det 39 av landets kommuner som har egna
lantmaterimyndigheter (KLM) medan Ovriga bedrivs av den statliga
lantmaterimyndigheten (SLM). Gavle ar en av dessa 39 **.

Aven intakter i form av arrenden och hyror, samt nyttjande av kommunal
mark.

Var samlade bedomning ar att ovan intakter ar relaterade sedvanlig kommunal
verksamhet, eller avser nyttjande av kommunal mark, vilket inte kan anses
vara vare sig lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.

Startpoint
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR LIVSMILJO- KULTUR
& FRITID

2017 2018 2019 Bedomning Overgripande beskrivning

Biblioteksverksamhet med liten
andel momspliktig verksamhet.
Galler t ex tygpasar, kopior etc.

Bibliotek
Forsaljning i shop

Forsaljning av tjanster som
extrapersonal (tekniker, vardar osv.)
Numera far externa hyresgaster sjalva
ombesorja dessa tjanster.

| denna post ingar aven
marknadsforingstjanster (annonsering).

Konserthus
Forsaljning av tjanster

Forsaljning av biljetter och
abonnemang till symfoniorkester.

Aven biljetter till garderoben.
Inkluderar aven Gavle symfoniorkesters
arrangemang 2 ggr per ar pa Aland.

Konserthus
Biljetter & abonnemang

Konserthus Intakter telefon och samtal.
Vidarefakturering & Samt vidarefakturering for vissa

. kostnader for den restaurang som
telefoni

utarrenderas.

© Startpoint Advisory AB



Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint

Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR LIVSMILJO- KULTUR

Nov 2020

& FRITID
2017 2018 2019 Bedémning Overgripande beskrivning
Upplater lokalen inkl. tjanster
Gasklockorna (teknik) och alkohol som gar via
restaurangen ”Brynas ”som drivs av
Tjanster kommunen.
Maten som saljs i restaurangen till
Gasklockorna kunder i konferensen.
Restaurangen 397 1 086 Ej oppen for allmanheten.
Biljetter for konserter men aven
Gasklockorna till bio 7:an som visar smalfilm

for allmanheten med mojlighet
att kopa snacks till.

Biljetter till konsert

Gasklockorna
Hyror for inventarier

Uthyrning av inventarier (ex. hyrt

in garderob och stolar externt) och
verksamhet och entreprenad.

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR LIVSMILJO- KULTUR

& FRITID
2017 2018 2019 Bedémning Overgripande beskrivning

K t t Konstcentrum har en liten

st forsaljningsshop, saljer vykort,
Shopen CD-skivor, bocker etc.
Kult kol Har hyrt ut ett cirkustalt externt.

.lfl urskotan Notera de avtagande intakterna for
Talthyra varje ar.
Fritid Detta galler Hemlingbystugan och

backen - forsaljning av
konferenspaket samt liftkort.

Anlaggning & underhall

Forsaljning pa restaurangen i
Hemlingby som har flertalet
trygghetsanstallningar.

En verksamhet som kommunen tog
over 2010 efter att den drivits i
privat regi utan att fa det att ga runt
ekonomiskt.

Fritid
Restaurangen Hemlingby

© Startpoint Advisory AB



Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint

Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR LIVSMILJO- KULTUR

Nov 2020

& FRITID
2017 2018 2019 Bedémning Overgripande beskrivning
Tva stycken hastar som
Fritid transporterar skolbarn och andra.
. Aven sophantering i Hemlingby-
Hastar backen.
FALE Detta ar nastan uteslutande
Y!dar?fakturer]ng drift vidarefakturering av bl.a. elkostnader
foreningar till foreningar.
Fritid Relaxavdelningen samt forsaljning i
rt butiken (ex. badklader, simglasogon
Badhuset m.m.)
‘e Intakter for biljetter fran att ha
Fritid . anordnat U23 EM. Darutover
Gavlehof/Gavlevallen

fakturering av larm till foreningar.

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av En stor andel (ca 45%) av de momspliktiga intaktsposterna ar av ringa storlek
Kultur och fritid Nagot som ar utmarkande for namndomradet ar att en rad av de momspliktiga
intaktsposterna (7 av 16 stycken, dvs ca 45%) ar lagre an 250 tkr/arligen, varav
en del upphort 2019. Dessa intaktsposter ar av olika art, men bedoms samtliga
skapa ett visst "mervarde” i anslutning till de verksamheter de ar knutna till.
Var for sig ar de ej mojliga att bedriva i ett kommersiellt syfte. Mojligen kan det
vara av ett symbolvarde, och utifran att ”géra ratt for sig”, lampligt att se Gver
vissa av dessa.

Intaktsposter som ar lagre ar 250 Tkr ar 2019:

» Bibliotek: Viss forsaljning/kopiering (214 Tkr)

* Gasklockorna: Biljetter till konsert/Bio (55 Tkr)

» Gasklockorna: Hyror for inventarier (0 Tkr 2019)

» Konstcentrum shopen: CD-skivor, vykort etc (29 Tkr)
* Kulturskolan: Talthyra (2 Tkr)

 Fritid hastar: Skolbarn/Hemlingbybacken (147 Tkr)

» Fritid Gavlehof/Gavlevallen: U23 EM (53 Tkr)

Var samlade bedomning ar att ovan intakter, och den ringa omfattning de avser,
Vir bedsémnin g ' ej kan anses vara vare sig lagstridigt, eller olampligt, ur ett
konkurrenshanseende. Dessa verksamheter (t ex hastar i Hemlingby, kopiering i

bibliotek, eller smalfilmsbiljetter i Bio 7) kan ej bedrivas pa kommersiell grund.
M&jligen kan man, om man politiskt vill, dessa verksamheter laggas ut pa

entreprenad eller pa olika foreningar.

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Kultur och fritid

© Startpoint Advisory AB

Flera verksamheter ar utredda och forsok att lagga ut pa entreprenad har

gjorts

Den stora massan av momspliktiga intakter inom kultur och fritid hanfors till:

» Verksamheter inom Konserthuset, forsaljning av tjanster och
biljettforsaljning till arrangemang (ca 5,2 mnkr ar 2019)

* Restaurangen i Hemlingby (ca 3,7 mnkr 2019)

+ Badhuset: biljetter till relaxavdelningen samt shopen (ca 1,5 mnkr ar 2019)

+ Verksamhet inom Gasklockorna: upplatelse av lokalen inklusive tjanster (ex.
teknisk support) samt forsaljning via restaurang Brynas (ca 4,8 mnkr ar 2019)

Det skall framhallas att flera verksamheter har utretts genom aren, och att man
forsokt att lagga ut vissa av dessa pa entreprenad eller avyttra dessa till
externa parter utan nagon framgang eller intresse.

Verksamheter i konserthuset (tjanster och biljettforsaljning) sker for egen
kommunal symfoniorkester, och kan inte anses utgora osund konkurrens.

Hemlingbyns restaurangverksamhet togs 6ver av kommunen ar 2010, efter att
kommunen lagt ut driften pa ett trearsavtal till extern partnaringsidkare som
inte lyckades fa lonsamhet i verksamheten.

Badhuset har, enligt uppgift, forsokt avyttras men utan intresse fran
marknaden. Caféverksamheten i badhuset drivs pa entreprenad. Inget gym eller
solarium. Daremot en relax-avdelning som integrerad del av badet, samt en
shop med mindre utbud av produkter for besokande badgaster.

Startpoint
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Kultur och fritid

© Startpoint Advisory AB

Vad galler Gasklockorna sa har det framkommit vissa fragetecken. Dessa avser
huvudsakligen pa vilka villkor de lokaler som upplats tillhandahalls for att
sakerstalla att prissattningen ej utgor osund konkurrens, detta galler till viss del
aven Konserthuset. Det har ocksa framkommit fragor kring den restaurang (Brynas)
som finns i anslutning till Gasklockorna. For att satta fragorna i sitt sammanhang sa
bor det noteras att det, enligt uppgift, finns ett intaktskrav pa 6,5 mkr arligen pa
verksamheten. Det finns vidare enligt uppgift ett beslut om att i forsta hand
anvanda kommunens egna konferenslokaler nar behov finns.

Rutiner och riktlinjer for att sakerstdlla marknadsmassiga priser (Konserthuset
och Gasklockorna)

Konserthusets lokaler: Prislista for konferenslokaler ses dver och uppdateras arsvis.
Priserna justeras utifran lokala jamforelseobjekt (ex. hotell, konferensanlaggningar
i Gavle). For de de lokaler som ar mer unika sa som konsertsalen Gevaliasalen sker
jamforelsen med liknande lokaler i andra kommuner. Samma prislista galler for
kommunens verksamheter som for externa hyresgaster.

Gasklockornas lokaler: Den senaste prisjusteringen genomfordes ar 2019 utifran
omvarldsjamforelse av liknande objekt. Kommunal verksamhet debiteras
samma/ordinarie taxa som externa aktorer (foretag) som hyr lokalerna. Foreningar
ges ett rabatterat pris (50%) om den ar registrerad i Gavle kommuns
foreningsregister och lokalen bokas for foreningsaktivitet. Detta galler saledes ej
privata arrangemang.

Startpoint
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Sektor Livsmiljé - Kultur & Fritid Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Det f1r'ms interna .rlkth.n.J‘?r .son".l t'ydhggor tfaxor for uthyrmr.1g ay lokaler mo.m KL‘J.ltur
Kultur och fritid & Fritid, sektor L1vsm1l]o; Riktlinjerna reviderades senast juni 2020. Det fm‘r‘ms aven
ett politiskt beslut** om arlig prisjustering av lokalhyrorna enligt KPI ska utforas.

Restaurang Brynas

Det har framkommit fragor kring restaurang Brynas, och om den kan anses innebéara
osund konkurrens i f t andra naringsidkare. Bl a utifran prissattning, och mojlighet
att nyttja annan leverantor av mat vid hyra av konferenslokaler.

Det har tidigare genomforts en intern utredning kring Gasklockornas
restaurangverksamhet Brynas (April 2019). | utredningen konstateras att

verksamheten inte anses vara konkurrensbegransande och att prissattning anses
marknadsmassig jamfort andra aktorer.

Kalla: *Dokumentnummer: LG-STY-5893-1, **Dnr 18KFN288

© Startpoint Advisory AB



Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Nov 2020

Sammanfattnin g av Vidare konstaterar vi att det i enlighet med interna policydokument® ej finns en
Kultur och fritid absolut exklusivitet for Brynasrestaurangen vad gallermat och dryck vid hyra av
konferenslokaler inom Gasklockorna. Undantag gors, enligt uppgift, pa férfragan och
oftast i samband med att lokal bokas. Avsteg har bl.a. gjorts vid fortaring vid storre
arrangemang eller nar det varit massor och hemsl6jdsféreningen salt fika. Vi

noterar dock att det finns olika bild av hur detta fungerar i praktiken.

Kalla: *Dokumentnummer: LG-STY-5893-1

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Livsmiljo - Kultur & Fritid Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Var bedomning '|

© Startpoint Advisory AB

Var samlade bedomning ar att ovan intakter ar relaterade tjanster och produkter
som ar en naturlig del av de huvudverksamheter som avses - Badhuset,
Gasklockorna och Konserthuset. Vi bedomer att den interna prissattningen av
konferenslokaler inom Konserthuset och Gasklockorna ar marknadsmassig. Det
finns rutiner som enligt uppgift efterlevs for att sakerstalla detta samt att
prislistan ar densamma oavsett hyresgast - intern eller extern.

Flera delverksamheter inom dessa har lagts ut pa entreprenad, eller forsokts
laggas ut pa entreprenad.

Var bedomning ar att dessa ej kan anses vara vare sig lagstridiga, eller
olampligt, ur ett konkurrenshanseende. Besluten om verksamheterna ar snarare
politiska - vara eller inte.



Sektor Valfard rtpo

Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR VALFARD

Nov 2020

2017 2018 2019 Bedomning

Deltagare i program fran
arbetsformedling/socialtjanst.
Omfattar tre verksamheter: Café
Camelie, hittegods & arbetstraning

Arbetsmarknad & stod
Arbetstraning

Deltagare i program fran
arbetsformedling/socialtjanst.
Omfattar en verksamhet: Café
Kungsback

Arbetsmarknad & stod
Anpassat arbete

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Valfard Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Mycket begransad verksamhet - huvudsakligen arbetsmarknadsatgarder
sektor Vialfard Den momspliktiga verksamhet som ligger inom ramen for sektor Valfard utgors i
huvudsak av smaskalig caféverksamhet, hittegodshantering och arbetstraning.
Ingen av verksamheterna uppges ha varit foremal for sarskild utredning eller
granskning, men av intervjuer framgar att det a ena sidan finns en del
synpunkter pa verksamheten och att det a andra sidan har gjorts en analys
utifran de tankbara effekter och konsekvenser verksamheterna kan fa for
naringslivet.

Befogenhetslagen (Lag (2009:47) kap 3, stipulerar ratten att bedriva viss typ av
naringsverksamhet sasom sysselsattning for personer med funktionsvariation och
anstallning som sker i verksamhet efter anvisning av Arbetsformedlingen. Fragan
om osund konkurrens ar emellertid inte sa enkel som att om det finns stod i
lagstiftningen for verksamheten sa ar det problemfritt att bedriva den, vilket
bland annat har lyfts i intervjuer. | det har fallet sa kan verksamheten
emellertid anses vara av sa ringa karaktar att den svarligen bor utgora osund
konkurrens.

inom det kommunala uppdraget, och dessutom &r av sa ringa omfattning att det

ej kan anses vara vare sig lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrens-

hanseende. Det ska emellertid poangteras att fragan om huruvida kommunen boér

agna sig at arbetsmarknadsatgarder eller ej har lyfts fram i intervjuerna, i .
33

Var samlade bedomning ar att ovan intakter ar relaterade tjanster som ligger
Var bedomning '

termer utav att det dels kan vacka irritation hos naringslivet, dels utgora en

fraga med en politisk dimension.
© Startpoint Advisory AB
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Sektor Styrning & stod Startpoint
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) SEKTOR STYRNING & STOD

2017 2018 2019 Bedomning

Kommunikation

Turistbyra Forsaljning av souvenirer.
Partneravgifter inom samarbetet
Gavle Convention Bureau. Ett icke-
vinstdrivande samarbete mellan

oo . . kommun och naringsliv i syfte att

Naringsliv _ starka Gavles varumarke utifran ett

Partneravglfter kongress- och motesperspektiv.

Naringsliv Uthyrning av lokaler till den privata

Uthyrning av kontors- aktoren (DoSpace) som tillhandahaller

lokaler kontorsplatser och Co-workingspace

for frilansare och smaforetagare.

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Styrning & stod L . Startpoint
Sammanfattning och analys utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Begransad verksamhet - huvudsakligen partneravgifter for att marknadsfora

sektor Styrning & Stod] Gae

En del av de momspliktiga verksamheterna inom sektor Styrning & Stod har
varit foremal for diskussion genom aren:

« Den momspliktiga saljverksamhet som ryms inom turistbyrans forsorg
(souvenirforsaljning, biljetter) har genom arens lopp varit foremal for
synpunkter och har darfor varit uppe till diskussion. Slutsatsen har emellertid
varit att bibehalla verksamheten eftersom vardet for besokarna har varit
stort i kombination med att naringslivets intresse att ta over
souvenirforsaljningen har varit bristande. Dartill har det inte funnits nagra
lagliga aspekter som har hindrat verksamheten.

« Intakter fran hyra av kommunens lokaler till den privata aktéren DoSpace.
DoSpace ar ett foretag som tillhandahaller kontor, kontorsplatser och co-
workingspace till frilansare och smaféretagare. Kommunen hyr lokal av
DoSpace, som kommunen i sin tur ibland hyr ut som konferenslokalyta till
DoSpace och andra aktorer.

» Partnerskapsavgifter som finns avser Gavle Convention Bureau som ar en
icke-vinstdrivande verksamhet som verkar i samverkan och samférstand med
det lokala naringslivet for att starka Gavles varumarke utifran ett kongress-
och motesperspektiv. Verksamheten arbetar for att skapa okad besoksnaring
och darmed stodja det lokala naringslivet.

© Startpoint Advisory AB
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Sektor Styrning & stod

Sammanfattning och analys utifran intervjuer och underlag

Vvar bedomning '|

© Startpoint Advisory AB

Var samlade bedomning ar att ovan intakter relaterat turistbyran och
partnerskap inom GCB ej kan anses vara vare sig lagstridigt, eller olampligt, ur
ett konkurrenshanseende.

En fordjupad utredning kring Do Space visar att det finns ett inganget avtal
mellan Do Space och Gavle kommun som loper till och med 2022-09-30.
Upplagget ar bekymmersamt da kommunen agerar bade andrahandsuthyrare och
hyresgarant. Detta ar emellertid kommunens tjanstepersoner medvetna om och
de later meddela att ambitionen &r att lata avtalet lGpa ut, men inte fornya
det. Mot bakgrund av detta finner vi att fragan om Do Space ar hanterad pa ett
tillfredsstallande vis.

Startpoint
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Disposition i utredningen

1. Uppdraget - bakgrund, syfte och tillvagagangssatt

2. Lagstiftning som utgangspunkt

3. Introduktion och lashanvisning till del 1 och 2

4. Del 1: Kommunkoncernen utifran momspliktiga intakter

«  Sektorerna i kommunen

*  Bolagen i kommunen

4. Del 2: Utredning av gemensamagda bolag och forbund

5. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

© Startpoint Advisory AB
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Oversikt bolagen i kommunen
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Mnkr) BOLAG | KOMMUNEN

2017 2018 2019 Bedomning

Knappt halften (ca 14 mnkr) av arliga

intakterna utgors av hyres- och
driftskostnader for fordon till sektorer i

kommunen. Resterande avser

Gavlefastigheter vintervaghallning och parkarbete.

Merparten (ca 47 mnkr arligen) utgors
av koncessionsavgifter for Yilport.
Resterande ar bl.a. Infrastruktur- &
varuhamnsavgifter samt hyror och

Gavle Hamn arrenden.

Avser primart parkeringsavgifter fran

Gavle Parkeringsservice Gévle kommuninvanare.

Uthyrning av bostader och bilplatser,

Gavlegardarna samt vissa lokaler.

Samtliga intakter ar momspliktiga
(se separat sammanstallning langre
fram).

Gavle Energi

© Startpoint Advisory AB

Startpoint

ADVI



Gavlefastigheter Startp
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) GAVLEFASTIGHETER

Nov 2020

2017 2018 2019 Bedomning

GaVIefaStigheter Avser fast avtal for att skot
att skota

Pa.'.’kar,bete, & parkarbete och klippning av gras for

grasklippning sektor Livsmiljé.
Gavlefastigheter
Beredsk g Avser beredskap for, och utforande

) sk ”ap o . av, snorojning under vintersasong (ca
vintervaghallning oktober-april) for sektor Livsmiljo.

. Avser leasing och driftkostnader for

Gavlefastigheter e

langtidsuthyrning av fordon till

Centralt fordonsansvar sektorerna.

© Startpoint Advisory AB
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Gavlefastigheter Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Enbart tjanster till primarkommunen, och snart avslutat

Gavlefasti g heter Gavlefastigheters huvuduppdrag ar att tillhandahalla verksamhetslokaler for
kommunal verksamhet. En renodling av bestandet har gjorts och andra
kommersiella lokaler har genom aren avyttrats. Idag hyrs ett fatal lokaler ut,
som ar integrerade i de fastigheter som primart finns till for kommunal
verksamhet. Dessa hyrs ut till marknadsmassiga priser, och omfattar mindre an
1% av den samlade omsattningen.

Ovriga momspliktiga intdkterna avser:

« Tillhandahallande av parkskotsel och vintervaghallning till sektor Livsmiljo
(ca 17 mkr i fast avgift + volymbaserad vintervaghallning). Diskussion har
forts under flera ar om att Gverfora detta till sektor Livsmiljo. Beslut ar ej
fattat, men om beslut fattas ar forslag att overgang sker per maj 2021.
Notera att all skotsel sker av upphandlade entreprendrer (47 st), sa
Gavlefastigheter ar huvudsakligen upphandlande part som handhaft operativ
planering & styrning.

* Har uppdrag att for den samlade kommunkoncernen hantera leasing av
fordon fran marknaden for att inte varje bolag/sektor sjalva skall behdva
hantera detta. Agerar mellanhand och vidarefakturerar
kostnader/leasingavgifter relaterat de fordon sektorer/bolag nyttjar (ca 14,3
mkr som avser vidareuthyrning av fordon).

* Uppges att absolut ingenting ”saljs till den privata marknaden”

* Verksamheten lyder under kommunallagen och bedrivs utan vinstsyfte.

© Startpoint Advisory AB



Nov 2020

Gavlefastigheter

Var bedomning '|
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Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Var samlade bedomning ar att avseende ovan intakter sa agerar
Gavlefastigheter huvudsakligen ”mellanhand” for sektorerna av pa marknaden
upphandlade tjanster. Ingen egen utfoérarverksamhet tillhandahalls som skulle
kunna konkurrera med marknaden, vilket darfor inte kan anses vara vare sig
lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.

Majoriteten av dessa “tjanster” ar ocksa enligt uppgift under
verksamhetsovergang till sektor Livsmiljo.
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Gavle Hamn Startpoint

\\\\\\

Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) GAVLE HAMN

2017 2018 2019 Bedomning

Varuhamnsavgifter - avser t ex

Ham_nverksamhet nyttjande av infrastruktur, ex
Varuagare pumpning av brénsle i bulkhamn
Ham nY?rksam het Arrenden/hyror samt koncessions-
Hyresgaster avgifter ar hyresintakter.
H.amnverksamhet Koncessionsavgifter fran
Yilport operator.

Andra hamntjanster kan vara
Hamnverksamhet :

Aktorer inom hamnomradet

sparavgifter da de aker pa jarnvagen
vagintakter nar lastbilarna vags ex.

Hamnverksamhet Fartygen betalar avgifter nar de
Fartyg anloper kajer.

Ham nveorksamhet Avser tillhandahallen bogserbat i
Bogserbat hamnen.

*2017 sam 2019 fakturerat helt utan moms. 2018 fakturerat bade med och utan moms.
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Gavle Hamn

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gavle hamn

© Startpoint Advisory AB

Huvudsakligen infrastrukturhallare - arbetat aktivt med att lagga ut operativ
verksamhet pa marknaden

Gavle hamn ar sedan 2016 huvudsakligen agare av infrastrukturen (Port
Authority) i hamnen. En fastighetsagare med samordningsansvar for sakerhet
inom hamnomradet. Den operativa verksamheten ar i allt vasentligt
utlokaliserad pa andra parter sedan 2016 da man gick fran ca 250 anstallda till
totalt ca 30.

Redovisade momspliktiga intakter avser:

+ Intakter fran Yilport (containerhamnen) (ca 47 mkr)

* Varuhamnsavgifter (infrastrukturavgift bulkhamn) (ca 15 mkr)
« Infrastrukturavgifter momspliktig (jvg, lastbil, bat) (ca 7 mkr)
* Arrenden/hyror (ca 8 mkr)

+ Bogserbat (ca 1,2 mkr)

Det som fortfarande finns kvar i egen regi ar tilltradet och sakerheten” till/i
hamnen, med eget hamntrafikkontor och vakt. Hamnkontoret styr operativt
flode av bade jarnvag, lastbil och battrafik. Vakten var tidigare utlagd pa
extern part men i samband med utlagd operativ drift sa togs ansvaret tillbaks
for att sakra hela anlaggningen 24/7/365.

Vidare finns bogserbatverksamhet som fortsatt bedrivs i egen regi. Tidigare
utlagt, men svart for extern part att fa ekonomi. Vanligt forekommande att sma
hamnar har i egen regi. Onskemal om att bli av med och diskussion sker med
marknaden om att kunna lagga ut denna verksamhet.
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Gavle Hamn

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Var bedomning '|
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Vi konstaterar att Gavle hamn genom aren rensat sin verksamhet till att
huvudsakligen agera infrastrukturhallare och fastighetsagare, och att de
momspliktiga intakter som finns ar relaterade rollen som infrastrukturhallare
och for att sakerstalla tilltrade till, och en samlad sakerhet vid, anlaggningen.
Det som skulle kunna Gvervagas ar att ater lagga ut "tilltradet” till hamnen pa
den externa marknaden. Det finns ett flertal aktorer som kan upphandlas for att
tillhandahalla denna tjanst. Vidare bor man fortsatta att forsoka lagga ut
bogserbatsverksamheten pa marknaden.

Mot bakgrund av ovan sa ar var samlade bedomning att verksamheten vid Gavle
hamn i allt vasentligt utgor ett allmant intresse och att den ej konkurrerar med

marknaden, och darfor inte kan anses vara vare sig lagstridigt, eller olampligt,
ur ett konkurrenshanseende.



Gavle Parkeringsservice Startpoint

Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) PARKERINGSSERVICE

Nov 2020

2017 2018 2019 Bedomning

Bestar i princip uteslutande av
intakter fran parkeringsavgifter och
tillstandsavgifter, samt

Parkering parkeringsbevakning av gatumark
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Gavle Parkeringsservice Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Huvudsakligen parkeringsavgifter for tillstandsparkering pa kommunal mark
Parkerin gsserv ice | tillagg till parkeringsavgifter, tillstandsparkering och parkeringsévervakning
sa utgor en mindre del av intakterna fordonsflytt sa som t ex bortforsling av
skrotbilar (ca 600 tkr ar 2019) samt administrativa avgifter for p-anmarkningar
pa ca 500 tkr/ar.

Det kommunala bolaget beskriver sig som ett komplement pa marknaden och
upprattar ex. P-hus i omraden utanfor innerstaden dar privata leverantorer ej
inkommer med anbud/visar intresse. Det har dock framkommit fragor kring om
Gavle Parkeringsservice konkurrerar med marknaden vid byggnation av P-hus i
staden - som exempel har lyfts nytt P-hus i omrade Godisfabriken.

Enligt uppgift fanns vid intresseforfragan fran Gavlegardarna en initial
intressent som efter genomford riskanalys drog sig ur, varfor Gavle
Parkeringsservice atog sig uppdraget att sakerstalla P-hus for att sakerstalla
parkeringsmojligheter i omradet for samtliga byggherrar. Detta genom sk
Parkeringskop som samfinansierar byggnation och drift av P-hus, vilket ar
relativt vanligt forekommande vid stérre nyexploateringsomraden i svenska
kommuner.

De centrala parkeringshusen i Gavle (4st), dar det finns en lonsam marknad,
drivs alla av marknaden (Aimo).

© Startpoint Advisory AB
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Gavle Parkeringsservice Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Parkeringsservice

© Startpoint Advisory AB

Det har ej sarredovisats, men vi har ocksa noterat att man pa hemsidan
erbjuder parkeringsévervakning, administration och drift & underhall av
privata fastighetsagares parkeringsytor. Vid fordjupad utredning i fragan
framkommer att tillhandahallna tjanster mot externa fastighetsagare ar av
mycket ringa omfattning (2 aktorer - 5-15 kkr/ar ca), och endast da det finns
en tydlig koppling till att uppna Gavle kommuns Gvergripande P-policy. Vidare
framkommer att det, hittills, endast varit Gavle Parkeringsservice som initierat
dialog utifran att just uppna dvergripande P-policy. Det finns en medvetenhet
om ev olamplighet, och bedomning uppges goras fran fall till fall

Vi noterar dock att detta ar ett omrade dar konkurrensradets tidigare
bedomning ar att det inte ar en kommunal uppgift da det saknas
anknytningskompetens. Under vissa omstandigheter kan det dock bedomas
mojligt/lampligt - om den enskilda privata fastighetsagarens parkering ligger i

ett omrade som domineras av kommunala parkeringsytor, med enhetliga
parkeringsregler

Det har vidare framkommit att man fran tid till annan haft idéer om att
tillhandahalla /utveckla tjanster sa som bilpool, cykelpool och annat, men att
man ej gatt vidare med detta utan att marknaden fatt tillgodose de behov som
uppstatt.
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Var bedomning '|
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Gavle Parkeringsservice Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Mot bakgrund av det som presenterats oss sa ar var samlade bedomning att
verksamheten vid Gavle Parkeringsservice i huvudsak utgor ett allmant intresse
och att den ej konkurrerar med marknaden, och darfor inte kan anses vara vare
sig lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.

Vi bedomer dock att det finns skal att se over lampligheten i att Gavle
Parkeringsservice marknadsfor tjanster mot den externa fastighetsmarknaden

pa hemsidan pa det satt som gors, sarskilt satt i relation till den mycket ringa
omfattning som det avser.
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Gavlegardarna

Startpoint

Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) GAVLEGARDARNA

Gavlegardarna

2017 2018 2019 Bedomning

Bestar av uthyrning av lokaler pa
bottenplan i vissa fastigheter till t
ex. restaurangverksamhet samt
intakter for bilplatser.
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Gavlegardarna Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Gavlegardarna - Gavles allmannyttiga bostadsforetag

Gavle g ardarna Allmannyttiga bostadsforetag regleras under”sarskﬂd lagstlftnmg. (Lag
2010:879). | denna lag stipuleras att de allmannyttiga bostadsforetagen skall
forena samhallsansvar och affarsmassiga principer.

Gavlegardarna ar Gavle kommuns allmannyttiga bostadsféretag som
huvudsakligen tillhandahaller bostader (ca 13 700), lokaler (ca 1000), samt
parkering i anslutning till bostader och lokaler.

Gavlegardarna har, enligt uppgift, successivt minskat sin andel av det totala
hyresmarknadsbestandet fran att ha varit ca 80% av marknaden, till att idag
vara ca 60% av marknaden. Detta som ett steg i att sakra en god marknad.

Momsredovisade intakter avser uthyrning av lokaler i bottenplan pa

bostadsfastigheter och vissa parkeringsintakter. Dessa lokaler kan ej ”avyttras”
med enkelhet, varfor alternativet ar att ingen intakt uppbringas.

Var samlade bedomning ar att, baserat pa redovisad information, den
VAr bedomnin g ' verksamhet som bedrivs inom ramen for Gavlegardarna ligger inom det

allmannyttiga bostadsforetagets ramar, och darmed ej kan anses vara vare sig
lagstridigt, eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.

Det ar dock viktigt att prissattning av lokaler for uthyrning sker till
marknadsmassiga priser for att forhindra osund konkurrens.

© Startpoint Advisory AB
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Gavle Energi Startp
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SAMTLIGA INTAKTER AR MOMSPLIKTIGA INOM GAVLE ENERGI (Tkr) NEDAN
REDOVISAS DARAV OMSATTNING UPPDELAT PA AFFARSAOMRADE

2017 2018 2019 Bedomning

oint

ADV

GavleNet 115 724 §111 489

Elnat 232 925§ 240 451

Elhandel 236 252 §236 703

Varme 415 327

Bionar

Energitjanster

Produktion 348 461 I

Kyla
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Gavle Energi Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av Verksamheten lyder under sarlagstiftning och EU-direktiv

Gavlie Ener gi Kommunagda bolag lyder huvudsakligen under kommunallagen,
konkurrenslagstiftning och aktiebolagslagen. Syftet med dessa lagar ar bl a att
skydda privat naringsliv fran otillborlig konkurrens. Det finns dock undantag for
bl a kommunala energibolag genom ”elundantaget”. Det kan ocksa konstateras
att lagarna ibland tolkas som att kommunala energibolag, trots elundantaget,
inte far tillhandahalla t ex energitjanster. Detta kan riskera att 6vergripande
EU-direktiv ej kan uppfyllas, som bl a sager att energibolag ska hjalpa sina
kunder att bli mer energieffektiva.

Gavle Energi tillhandahaller ett flertal tjanster inom energi och
bredbandsomradet, och den stora majoriteten av dessa faller tydligt under
sarlagstiftningen ovan. Gallande all infrastruktur sa ar denna, enligt uppgift,
ocksa Oppen sa att slutkunden ar fri att valja tjansteleverantor pa Gavle Energis
infrastruktur. Detta galler saval elnat som fibernat.

For att minimera risken for osund konkurrens sa arbetar bolaget med l6pande
utvardering och analys vid varje eventuell ny tjanst/produkt, med fokus pa om
detta kan riskera snedvrida konkurrensen pa marknaden. Devisen ar dessutom
alltid dyrast- alltid bast” for att inte riskera att konkurrera med pris.

En lopande dialog uppges foras bade med politik, saval som natverksfrukostar
med lokalt naringsliv. Nagra fragor om osund konkurrens har man inte upplevt

fran bolaget sida.
52
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Gavle Energi

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gavle Energi (forts)

© Startpoint Advisory AB

De omraden som uppges ha varit uppe for diskussion hanfors huvudsakligen till
laddstolpar och solceller, och huvudsakligen av installation av dessa. Vidare har
fragor relaterad energitjanster (energioptimering m.m.) i dvrigt uppkommit.
Aven fragor relaterat tilltrade till fibernat och tillhandahallande av
bredbandstjanster och TV till slutkund har lyfts. Slutligen har fragor ocksa
uppkommit kring ett av Gavle Energis intressebolag Gastrike Ekogas AB.

Energitjanster: Inom omrade energitjanster ryms bl a laddstolpar, solceller,
driftoptimering av energianlaggningar och energideklarationer. Avseende
laddstolpar och solcellsanlaggningar sa ar dessa, enligt uppgift, pa marknaden
upphandlade produkter som sedan tillhandahalls de kunder som sa onskar.

Gavle energi uppfattar det som att den stora fragan huvudsakligen har avsett
installation av dessa och att det har rader missforstand. Ingen installation av
dessa anlaggningar sker i regi av Gavle Energi, utan kunderna ar fria att fritt
valja installator. For de kunder som onskar sa kan man vanda sig till de av Gavle
Energi ramavtalsupphandlade installationsfirmorna (ca 5-7st).
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Gavle Energi

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gavle Energi (forts)

Vidare tillhandahalls i samma affarsomrade energitjanster sa som
driftoptimering, energideklarationer och dylikt. Detta tillhandahalls enligt

uppgift huvudsakligen till storre industrier kommunala bolag, men aven i viss
man andra kunder.

Det sk elundantaget i kommunallagen medger inte med tydlighet att detta
inkluderar energitjanster, vilket bl a forsvarar for kommunala energibolag att
samtidigt leva upp till EU-direktiv och EU:s energipolitiska malsattningar genom
att stodja sina kunder med energieffektiviserande atgarder. Detta ar en fraga
som flera kommunala energibolag utmanas av.

TV & Bredband: Det har i undersokningen uppkommit fragor kring Gavle energis
tillhandahallande av TV och Bredband till slutkonsument, men ocksa utifran att
som infrastrukturhallare stanga andra tjansteleverantorer ute. Vi kan konstatera
att det enligt Gavle energi ar full access for andra aktorer att leverera via
tillhandahallen infrastruktur, och att slutkunden fritt kan valja leverantor.
Gallande internetleverantorer sa finns idag 24 olika operatorer uppkopplade till
tillhandahallet operatorshotell med valmojlighet for slutkund. Gallande TV sa
finns dven har, enligt uppgift, ett flertal leverantorer som tillhandahaller TV.
Via Gavle energis hemsida kan bade TV och bredband bestallas direkt, eller via
utpekade leverantorer. Vi konstaterar i detta sammanhang att PTS, som
tillsynsmyndighet, gor bedomningen att kommuner som ager stadsnat (fibernat)
ej bor salja slutkundstjanster som t ex internetabonnemang och IP-TV.

Kalla: PTS: Kommunernas roll pa bredbandsmarknaden - en vagledning, 2019

© Startpoint Advisory AB
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Gavle Energi

Sammanfattning av

Gavle Energi (forts)

Var bedomning

¢
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Sféﬁ'tp'éin,t
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Gastrike Ekogas AB: Det har i samtal uppkommit vissa fragor kring intressebolaget
Ekogas AB. Agt till 49% av Gavle Energi och 51% av Gastrike Atervinnare.

Gavle Energi fick enligt uppgift i uppdrag 2010 fran KF att ”skapa en marknad for
fordonsgas” utifran att ta hand om biprodukt fran atervinning. Detta skulle ske
tillsammans med privata aktorer vilket initialt gjordes i ett gemensamt bolag med
SBI (Swedish Biogas International). SBI drog sig sedermera ur och Gastrike
Atervinnare blev deligare i bolaget da det bedomdes vara en avfallshanteringsfraga
utifran tillvaratagande av biogas som biprodukt. Detsamma galler tillvaratagande av
biogas fran Gastrike Vatten vid rétning av slam. Tillverkningen av biogasen ar en
integrerad del i avfallshanteringsprocessen, och vanligt forekommande i kommunala
renhallnings och VA verksamheter. Sjalva forsaljningen till slutkonsument i ”pump-
ledet” ar ngt som dock uppges med fordel kunna ske av privata aktorer.

Mot bakgrund av det som presenterats oss sa ar var samlade bedémning att
verksamheten inom Gavle Energi i huvudsak utgor ett allmant intresse och lyder
under sarlagstiftning eller EU-direktiv. Darav bedomer vi att den i huvudsak ej
konkurrerar med marknaden, och darfor inte kan anses vara vare sig lagstridigt,
eller olampligt, ur ett konkurrenshanseende.

Dock anser vi, med utgangspunkt i PTS vagledning, att man bor Gvervaga att Gavle
Energi upphor med att tillhandahalla slutkundstjanster sa som bredbands- och TV-
tjanster. Vidare finns det skal att fundera kring Gavle Energis langsiktiga
agarintresse i Gastrike Ekogas AB. Detta ar huvudsakligen en fraga som vi bedomer
ryms inom ramen for nyttjande av biprodukter inom avfallshantering och VA.
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Disposition i utredningen

1. Uppdraget - bakgrund, syfte och tillvagagangssatt

2. Lagstiftning som utgangspunkt

3. Introduktion och lashanvisning till del 1 och 2

4. Del 1: Kommunkoncernen utifran momspliktiga intakter
«  Sektorerna i kommunen

*  Bolagen i kommunen

4. Del 2: Utredning av gemensamagda bolag och forbund

5. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
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Oversikt samagda bolag/forbund
Kartlaggning av momspliktiga intakter

Startpoint

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Mkr) SAMAGDA BOLAG/FORBUND |

KOMMUNEN

Gastrike Vatten AB

Gastrike Atervinnare

Bedomning Overgripande beskrivning

Merparten av intakterna avser
forsaljning av rotgas till Ekogas AB,
samt intakter fran antennplats.

Gastrike
Raddningstjanst

Merparten av summan (ca 80%) utgors av
intakter fran Insamlings- och
atervinningsverksamhet resterande ar
akeriverksamhet.

© Startpoint Advisory AB

Intakter fran tjanster for: service av larm

vid sjukvard och brand, service av
brandredskap och

brandskyddsutbildningar mm.
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Gastrike Vatten Startpoini

Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) Gistrike Vatten

2017 2018 2019 Bedomning

Hyra av antennplatser pa Mobilnatsforetag som hyr in sig

vattentorn pa vattentorn for att satta upp master.

. Halvtidsspecialisttjanst som salts till
KonSUltuqurag for Gavle kommun for att ex. ta fram
dagvattentjanst vattenplaner.

Forsaljning till Ekogas AB - Ett bolag
som &gs av Gastrike Atervinnare

Forsaljning av rotgas och Gavle Energi.

Arrende av yta for

. e . Ekogas AB hyr in sig pa mark -
Biogasanlaggning

arrendeavtal pa 15 ar.

Tillhandahaller vatten som ej nar upp till
krav pa dricksvatten i tankar (5st) till
bl.a. byggentreprendrer och spolbilar.

Forsaljning av tekniskt
vatten fran vattenkiosk

Utbildning till entreprenorer som ex
utfor gravarbete. Ett krav som stalls
pa entreprencrer som anlitas.

Utbildning
Livsmedelshygien
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Gastrike Vatten

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gastrike Vatten
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Huvudsakligen intakter fran rotgas och mobilantennsplatser pa vattentorn
Gastrike vattens momspliktiga intakter utover forsaljning av rotgas som biprodukt
vid rétning av slam, samt uthyrning av mobilantennsplatser pa vattentorn ar mycket
begransade. Dessa avser huvudsakligen forsaljning av tekniskt vatten (ej
dricksvattenkvalitet) om ca 30 kkr det senaste aret, samt sakerhetsutbildning for
entreprenorer som verkar i miljo for livsmedelshantering (vatten).

Gallande producerad rotgas ar det en integrerad del av rotning av avloppsslam och
kan ej betraktas som konkurrensstorande, med mindre an att helt upphora med
foradling av denna naturliga biprodukt for att stodja Gvergripande miljomal.

Uthyrning av antennplats fran mobiloperatérer pa vattentorn kan heller ej
betraktas som konkurrensstérande da vattentornens naturligt hoga placering utgor
en lamplig plats for placering av antenner. Flertalet myndigheter och
organisationer har utifran olika perspektiv berett fragan. SKR,
stralskyddsmyndigheten, mark-och miljodomstolen. Det skall dock sagas att ett
flertal kommuner ocksa varit tveksamma till att tillata foreteelsen men primart
utifran ett sakerhetsperspektiv och tilltrade till vattentornet.

Vidare har under ett enskilt ar en halvtidsstjanst utlanats/salts till Gavle kommun.

| normalfallet bistar man fran Gastrike vatten i olika sakfragor utifran uppdrag att
bidra med kompetens i sakomradet. | detta fall avsag det en tjanst pa halvtid under
en langre period varvid ersattning motsvarande lonekostnad utgick. Tjansten skulle
troligtvis ocksa kunna ha tillhandahallits av marknaden. ﬂ
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Gastrike Vatten Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Vidare tillhandahalls sk teknisk vatten (ej klassas som dricksvatten) vid 5
Giastrike Vatten vattenkiosker (tankar). Kunderna ar bade entreprenérer och offentliga som nyttjar
dessa vattenkiosker for att hamta vatten for t ex bevattning av fotbollsplaner,
spolning av vagar, bevattning av rabatter eller andra andamal dar vatten av
drickskvalitet ej ar nodvandigt. Ersattning for nyttjande av detta sker utifran
avlasning av volym med ett ”tag-system”. Det uppges ligga ”lite utanfor uppdraget”
men ar vanligt forekommande att VA-bolag tillhandahaller.

Slutligen tillhandahalls viss utbildning avseende livsmedelshygien till entreprencrer
som ar verksamma pa uppdrag av Gastrike Vatten. Detta ar ett krav for att fa
arbeta i dessa miljoer. Utbildningarna har huvudsakligen bedrivits i egen regi, men
ocksa tillhandahallits av Gastrike Vatten upphandlade utbildningsféretag. Ansvaret
aligger Gastrike Vatten, men det finns rimligtvis externa leverantorer som kan
tillhandahalla detta.

Vatten i huvudsak faller inom ramen for laglighet och lamplighet. Dock bedomer vi
att man, i forsta hand, bor upphandla de utbildningsinsatser som behovs for att
utbilda entreprendrer for att fa tillstand att verka i anslutning till Gastrike Vattens
anlaggningar.

Det ar var bedomning att den samlade momspliktiga verksamheten inom Gastrike
Var bedomning '
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Gastrike Atervinnare Startp
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) Gastrike Atervinnare

Nov 2020

2017 2018 2019 Bedomning

Insamlings och
atervinningsverksamheten ar en
taxefinansierad verksamhet som utfors
for kommuninvanare*

Insamlings- och
atervinningsverksamhet

Kommersiell verksamhet som genomfors

. for privatpersoner (ex. hyr container),
Akeriverksamhet 39 793 42 768 f('jreptag &pkommunéma**y )

*Momspliktiga intakter ar metallskrot inraknat eftersom det omfattas av omvand skattskyldighet i samband med momsredovisning utgor ca 6-8 mnkr/ar
** Momspliktiga intakter ar metallskrot inréknat eftersom det omfattas av omvand skattskyldighet i samband med momsredovisning utgor ca 1-2 mnkr/ar

© Startpoint Advisory AB
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Gastrike Atervinnare

Startpoint

Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gastrike Atervinnare

© Startpoint Advisory AB

Huvudsakligen intakter fran insamlings- och atervinningsverksamhet
Merparten av forbundets intakter avser insamlings- och atervinningsverksamhet,
vilken ar en taxe- och avgiftsfinansierad verksamhet som utfors till kommun-
invanare. Aven dotterbolaget Gastrike Ekogas AB har uppkommit i samtal.

Forbundets akeriverksamhet har till uppgift att samla in allt som gar pa taxan, kdra
eget avfall till anlaggningar och samla in avfall fran kunder sasom exempelvis bygg-
och rivningsavfall hos en verksamhet alternativt en utplacering av container hos
kund. De tva sistnamnda exemplen ovan utgor exempel pa den kommersiella delen
som riktar sig till privatpersoner, féretag och andra organisationer. Genom aren har
det forts diskussioner om att lagga ut akeriverksamheten pa entreprenad. Sa sent
som i november 2020 var fragan uppe i kommunfullmaktige med anledning av en
inkommen motion i drendet. Akeriverksamhet har ocksa, tidigare, varit pa
entreprenad.

Gastrike Atervinnare menar att de i sin roll som miljoorganisation, och med
hanvisning till gallande férbundsordning, kan agera marknadsaktor i fall da det
handlar om att utbyta kunskap och skapa lGsningar for att uppna storsta moéjliga
nytta for samhalle, miljé och kunder. Vidare ska Gastrike Atervinnare enbart agera
marknadsaktor da de kan tillféra tjanster eller produkter som ingen annan kan géra
och forutsattningen ska vara att det ar en konkurrensutsatt kommersiell
verksamhet.
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Gastrike Atervinnare Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattnin g av Gastrike Ekogas AB ags till 49% av Gavle Energi och 51% av Gastrike Atervinnare.
Gistrike Atervinnare Gastrike Ekogas AB saljer egenproducerad uppgraderad biogas, producerad fran
matavfall. Forutom forsaljning av biogas saljer bolaget aven behandlingstjanst for
avfall samt biogddsel. Fran Gastrike Atervinnares sida sa finns uppfattningen att
Gastrike Ekogas AB moter ett behov och mojliggor en bra behandlingsform av
matavfall, i enlighet med miljomalen. Tillverkning av biogas ses som en integrerad
del i avfallshanteringsprocessen, med maojlighet att ta hand om biprodukter fran
atervinningen, och ar vanligt férekommande i kommunala renhallnings-
verksamheter. Gastrike Atervinnare dr medvetna om att det finns synpunkter pa
verksamheten utifran ett konkurrenshanseende. Férbundet menar emellertid att
man ager 51% for att kunna hantera och behandla matavfallet i enlighet med
forbundets miljomal och att det i dagslaget ar svart att fa lonsamhet i
verksamheten med f6ljd att det svarligen kan finns en aktér som har majlighet att
ta sig an uppgiften och skapa en marknad.

Gastrike Atervinnare som marknadsaktor. Vidare menar vi att Gastrike Atervinnares
momspliktiga verksamhet i huvudsak faller inom ramen for lamplighet och laglighet,
men att det inte ar sjalvklart att kommersiell akeriverksamhet ska bedrivas. Fragan
ar emellertid nyligen utredd utifran motion till Gavle kommun. Mot den bakgrunden
sa finner vi inget skal att gora ytterligare fordjupning kring detta.

Var bedomning ar att det finns en medvetenhet i organisationen kring fragan om
Var bedomning '

Vad galler Gastrike Ekogas AB sa menar vi att verksamheten faller inom ramen for

laglighet men bor diskuteras utifran langsiktig lamplighetsaspekt i férsaljning mot

slutkonsument.
© Startpoint Advisory AB
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Gastrike Raddningstjanst Startpoin
Kartlaggning av momspliktiga intakter

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) Gidstrike Riddningstjidnst

2017 2018 2019 Bedomning

Sjukvardslarm/IVPA (I Vantan Pa Ambulans)
samt lyfthjalp for Region Gavleborg och

S el Akademiska sjukhuset Uppsala, Gavle,
JuKkvardsiarm Sandviken och Hofors kommun.
Brandlarm Arsavgift samt anslutnings avgift for

automatiska brandlarm.

Utbildning till kommunalforbundets agare,
medlemskommuner. Exempelvis
brandombuds- och brandskyddutbildning inom
ex. socialtjansten.

Extern utbildning

Ser over och kompletterar slackmaterial
(brandslackare, brandfiltar) i anlaggningar och
lokaler. Utfors for Gavle kommun med bolag
samt Sandvikens kommun m.fl.

Service av
brandredskapsmaterial

Brandskyddutbildning for elever som

laser till vaktare pa Polhemsskolan i
Gavle kommun.

Utbildning av
gymnasieelever

© Startpoint Advisory AB
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Gastrike Raddningstjanst
Kartlaggning av momspliktiga intakter

St’értp

SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) Gidstrike Riddningstjidnst

Inbrottslarm

Bedomning

Hisslarm

Avtal med Gavle kommun for
inbrottslarm. Nar vaktare har en langre
stracka att aka (utkanten av
kommunen) larmas, i enstaka fall,
raddningstjansten da de ar narmare.

Restvardesraddning
ex. los egendom

Foretagen anvander
raddningstjansten istallet for att kalla
in egen personal som kan befinna sig
pa annan ort. Uppdrag via SOS.

Restvardesraddning
ex. vagsanering

Nar raddningstjansten ar klar med
livraddnings- och slackningsarbetet
paborjas vid behov restvardesraddning.

Tvatthall
Uthyrning till ambulans

Restvardesraddning (vagsanering) vid
olycka pa vag- eller i jarnvagsnatet.

© Startpoint Advisory AB

Ambulanshallar som saknar egen
tvatthall i region Gavleborg och
Akademiska sjukhuset Uppsala hyr in
sig for att tvatta ambulansbilar.

oin
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Gastrike Raddningstjanst Startpoint

Kartlaggning av momspliktiga intakter
SUMMERING AV MOMSPLIKTIGA INTAKTER (Tkr) Giastrike Raddningstjdnst

Nov 2020

2017 2018 2019 Bedomning

Ser over utrustning for

- Service och test av utrustningen for

Viktigt Meddelande Viktiga Meddelanden till Allmanheten.
Anstalld brandingenjor hos
raddningstjansten till 50% och resterande

Brandingenjér 50% uthyrd till Gavle hamn AB.

Kontrollerade livbojar langs vattendrag i
Gavle. Avtalet l6pte ut ar 2020 och nu

Livraddningsutrustning l6ser kommunen det pa egen hand.

Service av brandslangar,

andningsskydd, kemskyddsdrakter.

Service av utrustning Avtal med Sandvik AB.

© Startpoint Advisory AB
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Samagt forbund Gastrike Raddningstjanst Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av e . . )
@S s Merparten av de momspliktiga intaktsposterna anser vi sker inom ramen for den

kommunala raddningstjanstens uppdrag. Daribland intakter for exempelvis larm

(sjukvard och vid brand), 6versyn av utrustning for Allmant Viktigt Meddelande,
restvardesraddning samt att se over och kontrollera livraddningsutrustning och

slackmateriel. Vi bedomer att detta faller inom raddningstjanstens uppdrag att:
stdrka samhdillets formaga att forhindra och férebygga olyckor*.

Raddningstjanst

Likasa anser vi att den 50% tjanst som brandskyddsingenjor som tillhandahalls Gavle
Hamn for radgivning av brandfarligt gods, vatskor m.m. faller in under
raddningstjanstens ansvar.

Gastrike Raddningstjanst utfor ocksa i undantagsfall kontroll av inbrottslarm i
utkanten av kommunen, mot bakgrund av att erbjuda medborgarna en hog service och
ett effektivt tillvaratagande av offentliga resurser. Dessa tjanster ar av mycket ringa
omfattning (13 tkr/ar).

67
* SKR:s hemsida- Fakta om kommunal raddningstjanst, uppdaterat 2018 .
© Startpoint Advisory AB
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Samagt forbund Gastrike Raddningstjanst Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av .
A e g De intaktsposter som vi bedomer ar tveksamma utifran lagstiftning och lamplighet ar:

» Service av brandredskapsmaterial

» Utbildningsinsatser till kommun och gymnasielever
« Tvatthall - uthyrning till ambulans

» Service av utrustning till privat aktor - Sandviken AB

Raddningstjanst

Ovan intaktsposter beskrivs narmare i skrivningarna som foljer.

Gastrike Raddningstjanst utfor service av brandredskap. Det innefattar t ex att se
over och komplettera slackmaterial (brandslackare, brandfiltar) i anlaggningar och

lokaler. Denna tjanst utfors for Gavle kommun med bolag samt Sandvikens kommun
m.fl.

Utifran konkurrenslagstiftningen och lagen om konkurrensbegransande offentlig
verksamhet*, men ocksa ur ett lamplighetsperspektiv kan detta anses
konkurrensbegransande. Det utifran att det finns privata aktorer pa marknaden som
tillhandahaller detta. Ett exempel ar Securitas som tecknat avtal med kommuner och
kommunala bolag i Norrkoping och Linkdping med narliggande omraden for forsaljning
av brandredskap med tillhorande service**.

*3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen .
o ,SG'CLg‘i,taS pressmeddelande ”Securitas tecknar omfattande avtal for brandredskap med tillhorande service” (2020-11-19)
© Startpoint Advisory AB



Nov 2020

Samagt forbund Gastrike Raddningstjanst Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
Gastrike

Raddningstjanst

Utbildningsinsatser inom raddningstjansten kan vara konkurrenshammande

Att raddningstjanster erbjuder och saljer brandutbildning till agare (kommuner) sker
inom manga kommuner i landet. Det finns dven ett antal uppmarksammade fall dar
kommuner salt exempelvis brandskyddsutbildningar till privata aktorer. Detta har
belysts av bl.a. arbetsgivarorganisationer mot bakgrund av lagstiftningen om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Att kommuner saljer exempelvis
brandskyddsutbildningar har ocksa kritiserats fran naringslivet da priserna i vissa fall
varit lagre an marknadens, men ocksa att koparen kan ha lockats av att kopa tjansten
da de vet att raddningstjansten som myndigheten har ett tillsynsansvar*.

Det finns dven ett uppmarksammat fall fran Raddningstjansten DalaMitt fran 2011, dar
Konkurrensverket lamnade in en stamningsansokan da forbundet vagrat en privat
aktor (som bl.a. erbjuder utbildningar inom raddningsinsats) tillgang till kommunernas
brandskyddomrade. Raddningstjansten DalaMitt friades i tingsratt men falldes senare i
Marknadsdomstolen**.

Det finns idag ett flertal privata aktorer som tillhandahaller exempelvis
brandskyddsutbildningar till saval offentlig och privat verksamhet. Bl. a Anticimex
och Securitas. Det finns aven lokala och regionalt etablerade foretag i landet.

Det ar Gastrike Raddningstjansts ambition att genom upphandling undersoka intresset
hos aktorer pa marknaden for att tillhandhalla utbildningen.

*Almegas rapport: Kommunal konkurrens - kommuner saljer brandskyddsutbildning pa den privata marknaden ﬂ

* Dom, marknadsdomstolen, 2014, Mal nr A 1/13
© Startp01 nt Adv150ry AB
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Samagt forbund Gastrike Raddningstjanst Startpoint
Sammanfattning och bedomning utifran intervjuer och underlag

Sammanfattning av
@S s g Gastrike Raddningstjanst hyr ut sin tvatthall till region Gavleborg och Akademiska

sjukhuset i Uppsala for att tvatta vissa ambulansfordon av storre modell, vilka inte
gar att tvatta i mindre tvattanlaggningar. Det finns privata aktorer pa marknaden som
tillhandahaller tvattmaojligheter for storre fordon (lastbilar). Det kan finnas mojlighet
for dessa aktorer att tillhandahalla denna tjanst. Detta staller dock krav pa
lokalisering (avstand) da bilarna ar i tjanst under tvatt samt att aktérer kan/vill
hantera fordon med risk for smittspridning (ex. covid-19).

Raddningstjanst

Gastrike Raddningstjanst tillhandahaller aven service av utrustning till den privata
aktoren Sandviken AB pa forfragan fran bolaget. Detta bedoms vara olampligt da det
kan finnas externa aktorer som kan tillhandahalla samma tjanster.

lamplighet, och ar i linje med raddningstjanstens uppdrag.

Dock bedémer vi att man bor 6vervaga, bade utifran praxis och ett
lamplighetsperspektiv, om man skall tillhandahalla saval
utbildningsinsatser som service av brandutrustning - bade till den offentliga
och privata sektorn, samt om man bor hyra ut tvatthallen till region
Gavleborg och Akademiska sjukhuset i Uppsala, med risk att det snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Detta utifran vilket eventuellt

marknadsintresse som finns.

Det ar var bedomning att den huvudsakliga momspliktiga verksamheten
Vir bedémnin g ' inom Gastrike Raddningstjanst i faller inom ramen for laglighet och

© Startpoint Advisory AB
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Disposition i utredningen

1. Uppdraget - bakgrund, syfte och tillvagagangssatt

2. Lagstiftning som utgangspunkt

3. Introduktion och lashanvisning till del 1 och 2

4. Del 1: Kommunkoncernen utifran momspliktiga intakter
«  Sektorerna i kommunen

*  Bolagen i kommunen

4. Del 2: Utredning av gemensamagda bolag och forbund

5. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande slutsatser

1. Vi konstaterar att i genomlysningen av den samlade kommunkoncernen, inklusive berorda samagda bolag/forbund,
bedoms den absoluta majoriteten av redovisade momspliktiga intdkter vara bade lagliga och lampliga ur ett
konkurrenshanseende

« Vikan inte, avseende nagon enskild redovisad momspliktig intakt, pavisa eller bedéma att denna ar uppenbart i strid
med gallande lagstiftning.

» Det skall dock sagas att det inom ett par av de granskade verksamheterna, framst inom Gavle Energi och Gastrike

Raddningstjanst finns verksamheter som vi bedomer olampliga utifran praxis och/eller rekommendationer fran
tillsynsmyndigheter.

« Det ar ocksa viktigt att poangtera att en lamplighetsbedomning i manga fragor utgar fran de politiska intentioner som finns
inom en kommun, och hur man onskar bedriva sin verksamhet, och med vilken service till medborgare och naringsliv. Som
exempel kan tas vad man investerarar i och tillhandahaller sina medborgare inom t ex kultur- och fritidssidan. Detta ar sallan
lagreglerat. Hur forhaller man sig da till att ha ett badhus, och hur driftar man t ex ett café inom badhusets vaggar - en
investering som kommunen gjort? Ett annat exempel ar t ex arbetsmarknadsatgarder - ar detta nagot man politisk vill halla
inom kommunal regi, eller ar det nagot som man onskar lagga ut pa marknaden? Det ar ocksa ett omrade dar lagstiftningen
ej styr, utan det ar politisk vilja och ambitioner som blir radande.

« Lamplighet, dar laglighet foreligger, ar baserat pa ovan resonemang i manga avseenden en politisk bedomning att gora.
Detta far paverkan pa hur bade férvaltningar, bolag och férbund styrs utifran vad man énskar politiskt. Det ar till syvende och
sist en agarstyrningsfraga.

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande slutsatser

2. Det finns en medvetenhet i fragan om osund konkurrens hos forvaltningschefer, bolagschefer och forbundschefer

« Saval fragan om laglighet som lamplighet aterfinns tydligt i diskussioner och har uppenbart legat till grund for beslut som har
fattats de senaste aren. Ett medvetet arbete med att 6ka kunskapen i fragan, och ta aktiv stallning till bade laglighet och
lamplighet, beskrivs ocksa vara pa agendan.

« Det presenteras oss flera exempel pa viljan att gora ratt enligt lag och lamplighet. Det visar bl a internutredningar om
restaurangen ”Brynas” i Gasklockorna som gjordes i april 2019 efter att det papekats att restaurangen har konkurrens pa
marknaden och att priser behdver vara marknadsmassiga utifran detta. En internutredning genomfordes som bl.a. jamforde
priserna i restaurangen med ett antal konkurrerande restauranger och det konstaterades att priserna var marknadsmassiga.
Vidare konstateras att det avseende prissattning av tillhandahallna konferenslokaler vid Gasklockorna och Konserthallen gors
arliga jamforelser mot ”marknaden” for att sakerstalla att prisbilden ar marknadsmassig.

» Det ar aven upprattat ett flertal policys for att tydliggora vad som galler vid t ex uthyrning av lokaler och nyttjande av de
tjanster som tillhandahalls. Likval har det nyligen fattats beslut i kommunen att arenden som beslutas i KS skall omfatta en
naringslivskonsekvensanalys. Det har inte en direkt koppling till fragan om osund konkurrens, men pavisar enligt oss en
medvetenhet och ambition att inte fatta beslut som ar negativa for det lokala naringslivet.

« Det framkommer ocksa i samtal att det inom flera verksamheter, framférallt i bolagen, genomfors interna analyser om

lamplighet infor utveckling an nya tjanster och produkter, och om dessa kan komma att konkurrera med naringslivet pa ett
olagligt och/eller olampligt satt.

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande slutsatser

3. Under de senaste 10-15 aren har kommunkoncernen avyttrat verksamheter som har ansetts olampliga att bedriva i
kommunal regi

« Var bedémning, utifran vad som framkommit i analysen, ar att man under de senaste 10-15 aren bedrivit ett medvetet arbete
att avhanda sig verksamheter som ansetts vara olampliga, eller for att minska risken for osund konkurrens med naringslivet.

« Som exempel kan namnas t ex den omfattande verksamhet i Gavle hamn som lagts ut pa koncession pa extern part i ett
25+5-arigt avtal. Inom hamnen har ocksa l6pande forsok gjorts att avyttra ytterligare verksamhet pa den externa marknaden,
men dar man ej lyckats finna extern part som velat driva verksamheten.

* Andra exempel ar inom de kommunala fastighetsbolagen dar man avyttrat fastigheter/lokaler som ej huvudsakligen varit till
for att bedriva kommunal karnverksamhet i. Vidare har allmannyttan successivt minskat sin andel av hyresbestandet i Gavle

kommun for en jamnare balans mellan kommunala och privata hyreslagenheter.

« Aven verksamheter inom sektorerna har successivt lagts ut, eller forsokts laggas ut. Exempelvis caféer och restauranger,
men aven badhuset.

« Det innebar att de flesta verksamheter som nu bedrivs och redovisas i kartlaggningen har stod i kommunallagen, och ocksa
har ansetts vara lampliga att bedriva utifran interna analyser.

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande slutsatser

4. Samtidigt florerar vissa ”rykten”, eller olika bild, om att det kan finnas olamplig verksamhet som bedrivs

+ Det har, kring ett flertal fragor, framkommit olika bild om diverse verksamheter i olika delar av koncernen, vilket indikerar
att det det finns skal att 6ka kunskapen i fragan ytterligare. Vi kommer dock till slutsatsen att, nar vi gar till kallan for att
reda ut fragorna, sa ar det i de flesta fall en fraga om missuppfattningar, eller att man har ”olika bild av verkligheten”.
M&jligen kan det finnas politiska dimensioner i vissa fragor avseende ”vad man 6nskar”, snarare an om verksamheterna i
formell mening agerar osunt i ett konkurrenshanseende. Detta avser t ex fragor som driften av Café Hemlingbyn, installation
av Solceller eller Laddboxar och byggnation av parkeringshus. Vid férdjupade undersokningar har det funnits rationella svar pa
fragorna. Det skall dock sagas att vi inte tar stallning till om man 6nskar att dessa verksamheter skall fa
fortydligande/begransande uppdrag utifran att man politisk vill framja det privata naringslivet an mer. Detta i linje med
argumentation i slutsats nr 1.

5. Dialog med naringslivet fors i olika forum dar fragan kan tas upp, pa saval politisk niva som tjanstepersonsniva - men det
kan utvecklas

 Saval tjanstepersoner inom kommunen som bolagschefer menar att Gavle kommun for dialog med naringslivet i olika forum.
Detta bekraftas av Foretagarna och Svenskt Naringsliv som emellertid har en dnskan om utokad dialog kring denna fraga for
att ytterligare 6ka forstaelsen parterna emellan. Analyser gors da synpunkter uppkommer fran naringslivet, men det finns i

dagslaget ingen policy, synpunktshanteringsfunktion eller dylikt som sakerstaller att dialog, feedback och synpunkter hanteras
pa ett systematiskt vis.

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande rekommendationer

Mot rapporten i sin helhet, analys av samlad data och ovan sammanfattning ger vi foljande rekommendationer till Gavle kommun:

1. Sektor Livsmiljo - Kultur och fritid: Det finns verksamheter som man av signalskal kan se dver om dessa skall ske i kommunal regi,
eller mojligen laggas ut pa/upphandlas av foreningar, eller avslutas. Inte utifran lagstridighet eller egentlig olamplighet, och inte
att de individuellt kan bedrivas rent kommersiellt. T ex hastar i Hemlingby eller smalfilmsbio Bio7.

2. Sektor Styrning & stod: Fragan kring DoSace ar bekymmersam men kan anses vara tillfredsstallande hanterad da kommunen later
meddela att avtalet loper ut 2022-09-31.

3. Gavle Hamn: Vi konstaterar att man bor fortsatta att forsoka finna marknadsaktorer som tar dver Bogserbatsverksamheten inom

hamnen. Vidare konstaterar vi att man kan Gvervaga ar att ater lagga ut "tilltradet” till hamnen (vakten) pa den externa
marknaden, dar det finns ett flertal aktorer som kan upphandlas for att tillhandahalla denna tjanst.

4. Gavle Parkeringsservice: Vi bedomer verksamheten i sin helhet som helt i linje med laglighet och lamplighet ur ett
konkurrenshanseende. Vi bedomer dock att det finns skal att se dver lampligheten i att Gavle Parkeringsservice marknadsfor

tjanster mot den externa fastighetsmarknaden pa hemsidan pa det satt som gors, sarskilt satt i relation till den mycket ringa
omfattning som det avser.

© Startpoint Advisory AB
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Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande rekommendationer

5. Gavle Energi: Vi anser, med utgangspunkt i PTS vagledning, att man bor 6vervaga att ge Gavle Energi i uppdrag att upphora med att
tillhandahalla slutkundstjanster sa som bredbands- och TV-tjanster. Vidare har vi funderingar kring Gavle Energis langsiktiga agarintresse i
Ekogas AB. Detta ar huvudsakligen en fraga som vi bedémer ryms inom ramen for nyttjande av biprodukter inom avfallshantering och VA.

6. Gastrike Vatten: Vi bedomer att Gastrike Vatten, i forsta hand, bor upphandla de utbildningsinsatser som behovs for att utbilda
entreprendrer for att fa tillstand att verka i anslutning till Gastrike Vattens anlaggningar utifran Livsmedelslagstiftning.

7. Gastrike Atervinnare: Var bedémning ar att det inte ar sjalvklart att kommersiell akeriverksamhet ska bedrivas inom verksamheten.
Fragan ar emellertid nyligen utredd utifran motion till Gavle kommun. Mot den bakgrunden sa finner vi inget skal att gora ytterligare
fordjupning kring detta. Vad galler Gastrike Ekogas AB sa menar vi att verksamheten &r en integrerad del i avfallshanteringen utifran att
tillvarata naturliga biprodukter, men bor diskuteras utifran langsiktig lamplighetsaspekt i forsaljning mot slutkonsument.

8. Gastrike Raddningstjanst: Vi bedomer att man bor 6vervaga, bade utifran praxis och ett lamplighetsperspektiv, om man skall
tillhandahalla saval utbildningsinsatser som service av brandutrustning - bade till den offentliga och privata sektorn, samt om man bor
hyra ut tvatthallen till region Gavleborg och Akademiska sjukhuset i Uppsala, med risk att det snedvrider konkurrensen pa marknaden.
Detta utifran vilket eventuellt marknadsintresse som finns.

9. Forstarkt dialog med naringslivet: For att undvika konflikter och problem i relation till naringslivet sa rekommenderar vi att Gavle
kommun inrattar en arlig dialog kring konkurrensfragor med det lokala naringslivet, i kombination med att fora samtal med naringslivet
vid start av ny momspliktig intaktsfinansierad verksamhet eller utokning av redan befintlig verksamhet. Darutover forordar vi att Gavle
kommun tillser att naringslivet kan lamna synpunkter via en anmalningsfunktion el dylikt, dar kommunen atar sig att hantera och
aterkoppla pa ett systematiskt vis.
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