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Angéaende motionen Utéka undantaget fran EBO-
lagen i Gavle kommun

Inledning

Syftet med den hir promemorian ar att belysa det av William Elofsson
(M) och Margareta Larsson (M) upprattade forslaget i deras motion om
att utoka undantaget fran EBO-lagen i Givle kommun. Motionen har ett
klart och tydligt yrkande som motionarerna vill att fullméktige ska bifalla;
namligen att "uppdra ¢t Sektor Styrning och Stod att limna in anmdlan
till Migrationsverket om att hela Gédvle kommun ska undantas fran
asylsékandes mdajligheter att fa dagsersdttning for att bo i eget boende
enligt 10 a § lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.”

Rattsliga utgangspunkter

Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (nedan LMA)
reglerar vissa former av bistdnd for asylsokande. Det kan handla om ritt
till sysselsattning, bistdnd i form av logi, dagerséatining och sirskilda
bidrag. En utlinning som pé egen hand ordnar bostad inom en viss del av
en kommun som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar forlorar
sin ratt till dagersittning (10 a § 1 st. LMA). I bestimmelsens andra
stycke finns ett bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om
vilka delar av en kommun som ska anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar samt en mojlighet for en kommun att, i ett
anmdlningsforfarande, ange vilka av kommundelarna som ska omfattas
av forsta stycket. Riksdagens bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter aterfinns i regeringens forordning (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. (nedan FMA). Enligt 7 a § kan de
kommuner som anges i bilaga 1 till forordning (2018:151) om statsbidrag
till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omrdden anmala till
Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska anges i en av
Migrationsverket tillhandahallen forteckning (Jfr. 7 ¢ § 1 st. FMA). Innan
en kommun gor en anmailan enligt 7 b § LMF ska kommunen inhdmta ett
yttrande fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska yttra sig 6ver den eller de
omrdden som kommunen avser att anméla. For det fall Lansstyrelsen
anser att det star klart att det inte &r motiverat att en del av kommunen
anmals, ska Lansstyrelsen invinda mot detta i yttrandet.! En anméilan
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fran en kommun far darefter inte innehélla en sddan del av kommunen
som omfattas av Liansstyrelsens invandning.? Enligt 11 a § LMF far
Lansstyrelsens stillningstagande i det yttrande de ska avge enligt 7 b § 2
st. inte 6verklagas.

Motivuttalanden

Den sé kallade "EBO-lagen” ar formellt lag (2019:1204) om dndring i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl diar en ny paragraf
inférdes i LMA (10 a §). Av lagtexten ar det tydligt lagstiftaren inte ténkt
sig att en hel kommun ska kunna undantas. Lagtexten anvinder
begreppet i en del av en kommun”. Omradena ska vara tydligt
avgriansade och till exempel avse stadsdelar, stadsdelsomraden,
primdaromraden eller kvarter. Ett sdtt att tydliggéra ett omrades
avgransning ar att ange vilka postnummer som omrédet inbegriper.3
Regeringen uttalande ocksa det ska handla om omrdden som kan anses
ha socioekonomiska utmaningar. Omrddet ska vara si snavt som mojligt
och inte innefatta fler omridden #n vad som &r meningsfullt och
andamalsenligt.4 I promemorian, som 1lag till grund for
lagstiftningsdrendet, uttalades att kommunerna forutsitts veta vilka
omréaden inom dess geografiska omrade som kan bli aktuella. Samtidigt
forutsatts det, enligt promemorian, att kommunen endast anger de
omraden dar antalet asylstkande som har ordnat eget boende har baring
pa de socioekonomiska utmaningar som omradet star infér. Omradena
ska vara tydligt avgransade och promemorian ger exempelvis forslag pa
att begridnsa sig till stadsdelar. Endast i rena undantagsfall bor en
kommun ange en hel titort. 5 Aven i den statliga utredningen som lagt till
grund for regeringens proposition uttalas att det &r vissa omraden som
avses. Utredningen ndmner exempelvis omraden som av
Polismyndigheten har bedomts vara sarskilt utsatta omraden.6

Bedémning av motionen

Motiven till lagstiftningen dr vildigt tydliga. En kommun kan anmala att
vissa delar av kommunens geografiska omrdden ar socioekonomiskt
utsatta och darmed bor tillféras den forteckning som Migrationsverket
tillhandahaller. Forarbetsuttalandena ger pa intet sitt ndgot uttryck for
att en kommun ska anmaéla hela sitt geografiska omrade. Den 6ppning
som finns ar att en viss tdtort, i rena undantagsfall, bor kunna anmalas

t Tidigare gallde att Lansstyrelsen enbart skulle ges tillfille att yttra sig, innan kommunen
ldmnade in sin anmalan till Migrationsverket. I anledning av att ett par kommuner valt att
undanta hela kommunens geografiska omréde har regeringen gett Lénsstyrelsen en
mojlighet att lamna invdndningar mot en kommuns anmaélan. Jfr. forordning [2019:1205]
om &andring i férordning [1994:361] om mottagande av asylsdkande.

2 En anmaélan som dnd4 innehaller en saddan del av en kommun, dar Lansstyrelsen meddelat
en invindning, torde dock dnd& behova fortecknas av Migrationsverket. Det finns ingen
bestdmmelse i forordningen som ger Migrationsverket ndgot mandat att 6verprova ett av
kommunens anmilda omréden. Ett sddant agerande av en kommun skulle vara uppenbart
rattsstridigt, &ven om det formellt inte ser ut att kunna angripas.

3 Prop. 2019/20:10 s. 26.

4 A. prop. s. 11.

5 Justitiedepartementet, Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande, s. 15.

6SOU 2018:22 s. 311-312.
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till Migrationsverket.” Om det inte finns ytterst starka skil, med stod av
de motiv som finns till nu berord lagstiftning, att anmila hela Gavle
kommuns geografiska omridde bor motionen avslds. Det far anses
problematiskt ur ett konstitutionellt perspektiv om en kommun pa ett
uppenbart satt utnyttjar en lagstiftning, for att man formellt sitt kan,
samtidigt som detta sker i strid med intentionerna for den aktuella
lagstiftningen i fraga.

Filip Henriksen
Jurist/Utredare
Sektor Styrning och stod

7 Det bor noteras att regeringen inte syns dela denna bedémning, eftersom den inte
aterfinns i propositionen.
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